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Résumé

Le rapport qui suit propose une double analyse. D’une
part, une analyse du degré d’information et d’accepta-
tion, par les populations de Réo et de Boromo, des
techniques de reconnaissance étatique mises en ceuvre
au travers de 1’¢état civil (identité, sanction de la nais-
sance et du mariage). Il montre notamment que ce de-
gré de connaissance et d’acceptation dépend du niveau
scolaire des différents groupes sociaux et de leur vision
des rapports familiaux, des rapports entre hommes et
femmes, des relations que les individus entretiennent a
la temporalité, a la mobilité et a ’agrandissement de
I’aire de circulation, ainsi qu’a 1’écrit et a sa valorisa-
tion comme garantie des transactions. Et d’autre part,
une analyse du degré de connaissance qu’ont les bu-
reaucraties d’interface (officiers d’état civil notam-
ment) de ces techniques de reconnaissance et de 1’usa-
ge concret qu’elles en font. Dans le domaine de 1’état
civil, le niveau de formation et de connaissance des
agents de terrain est faible, perturbé par I’inachévement
des processus institutionnels et la faiblesse des
moyens. Ces bureaucraties ont tendance a développer
des stratégies sectorielles qui ont des conséquences
négatives sur la cohérence des politiques en maticre de
délivrance des actes d’état civil.

Il souligne en outre qu’il existe deux approches de pro-
motion des actes d’état civil, une approche spectaculai-
re, basée sur la mise en scéne de « conversions » ci-
toyennes massives et une approche progressive qui
cherche a construire I’adhésion a la citoyenneté formel-
le a travers I’amélioration de ’accés aux services pu-
blics dans leur ensemble.

Mots clés : état civil, Etat local, services publics,
Boromo, Réo, Burkina Faso

Abstract

This report proposes an analysis of civil registration
in the two small towns of Réo and Boromo. The ana-
lysis shows that the degree of acceptance by different
social groups of the state's techniques of formal reco-
gnition concerning identity, birth and marriage, de-
pends on their education and their relations to mo-
dernity, particularly with respect to family, gender,
time, mobility, official documentation as a guarantee
in transactions...

It also shows that the delivery of civil registration is
hampered by the low level of information and training
of the civil servants, the insufficiency of the institutio-
nal framework and the inadequacy of the means. It is
Sfurther impeded by the fact that each public service
Jfollows narrow sectorial interests that have negative
consequences on the coherence of the whole policy.
Finally, The report stresses that there exist two ap-
proaches to the promotion of civil registration : one
is spectacular, based on the enactment of massive
citizen « conversions », the other is progressive, ai-
med at building up the adherence to formal citizens-
hip through the improvement of access to public ser-
vices in general.

Key words : civil registration, local state, public ser-
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INTRODUCTION!

Ces derniéres années, I'Etat burkinabé a beaucoup investi dans les questions d’état civil. Il a
impulsé une modification des textes juridiques et encouragé des stratégies de vulgarisation des
actes. La révision du Code des Personnes et de la Famille (CPF) en 1989 s’inscrit dans le cadre
d’une modernisation du droit national. Le droit national fonctionnait avant cela en admettant un
principe de dualisme juridique entre droit moderne et droit coutumier. Depuis cette révision et
I'adoption du nouveau Code des Personnes et de la Famille le 4 aotat 1990, on a fait primer la
source unique du droit moderne dans le dessein de favoriser la promotion des droits humains,
particuliecrement émancipation de la femme et les droits de 'enfant. Depuis cette date, par
exemple, les mariages célébrés selon la coutume ou la religion, sans étre interdits, ne sont plus
valables devant la loi (Guide du droit de la famille, 1999 : 8).

Létat civil intéresse I'Etat d’un pays pour des raisons administratives, fiscales, militaires et
sécuritaires. Il définit les conditions de la citoyenneté. Selon M. B. Lompo :

« Lexpression ‘état cvil’ désigne la sitnation de la personne en droit privé, spécialement dans les
rapports familianx, telle qu'elle résulte des éléments pris en considération par le droit en vue de lui
accorder des prérogatives juridigues » (1993 : 7).

« Le concept ‘d’acte de ['état civil’ désigne un acte instrumental dressé par lofficier de I'état civil ou sous sa
responsabilité, destiné a pronver I'état des personnes [c'est-a-dire] ['ensemble des éléments de droit privé
caractérisant ['existence juridique de la situation familiale de la personne » (1993 : 6-7).

Selon le CPF, I’état des personnes physiques doit toujours étre constaté par des actes qui sont
dressés ou complétés a chaque événement important (naissance, mariage, déces). I’état civil a
donc un caractere obligatoire. Chaque individu a le devoir de se déclarer a I’état civil afin de
pouvoir bénéficier de droits.

L’enquéte

Notre recherche de terrain s’est déroulée de février a juillet 2006, donc en grande partie dans la
période précédant la décentralisation intégrale® ou I'établissement de I’état civil était partagé entre
la préfecture et la mairie. Ca n’est plus le cas actuellement puisque la délivrance de tous les actes
(mariages civils, déclarations de naissance) est de la compétence des mairies. Au cours de cette
enquéte notre réflexion s’est organisée autour des questions suivantes : quelles sont les formes
institutionnelles mises en place pour assurer l'offre en matiere d’état civil ? Quel est le niveau de
formation et de connaissance des agents qui délivrent le service ? Quelles sont les opinions des
usagers vis-a-vis de cette offre ? Comment peut-on expliquer la faiblesse de la demande qui est
observée dans la plupart des cas ?

! Cette étude a été relue par Bruno Fako Ouattara (CINESDA) que nous remercions chaleureusement pour son
appui, et Lacina Ivo.

2 L'expression « état civil » désigne également en droit civil le service public chargé d'établir et de conserver les actes
de l'état civil (Lompo, 1993 : 7).

3 Les premiceres élections municipales dans le cadre de la décentralisation intégrale ont eu lieu le 23 avril 2006.
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Nous allons décrire le contexte général de délivrance des trois actes de I’état civil qui ont fait
I'objet de nos observations ('acte de naissance, la carte d’identité burkinabe et le mariage civil)
ainsi que des jugements supplétifs, qui ne sont pas des actes d’état civil en tant que tels mais sont
tres utilisés pour pallier a 'absence d’acte de naissance (voir plus bas). Nous reprendrons ensuite
'analyse des rapports entre offre et demande dans ce domaine. Deux annexes nous permettront
de donner des informations sur des points particuliers évoqués dans le texte, notamment dans
notre conclusion : la question des mariages collectifs et les opinions sur les changements de
déterminants liés a Pobligation pour la fille de prendre le nom de famille du pere chez les Lyele.

Organisation des services de I’état civil

Selon l'art. 61 du CPF, le service de I’état civil est organisé en centres principaux (les chefs-lieux
des départements et des communes) et centres secondaires (notamment dans les villages
¢loignés). Le fonctionnement des centres principaux et des centres secondaires est placé sous
Pautorité des officiers de I’état civil. Pour les centres secondaires, les fonctions d’officier de I’état
civil sont remplies par une personne instruite et résidente dans le village nommée par le Haut-
commissaire sur proposition du préfet. Il s’agit la plupart du temps d’instituteurs, de directeurs
d’école ou d’infirmiers.

Ces responsables sont chargés uniquement de la transcription des naissances dans les registres
d’état civil et de les acheminer pour signature aupres du préfet dont releve le centre secondaire.
Faute de formation suffisante, les responsables de certains centres secondaires outrepassent
parfois leurs compétences. Ils transcrivent et signent les déclarations de naissance et les remettent
aux intéressés sans recourir au préfet. Cette situation entraine la délivrance de copies ou extraits
de naissance non conformes.

L’ITINERAIRE D’ETABLISSEMENT DE I’ACTE DE
NAISSANCE : ENTRE AUTORITARISME ET LIBERALISME

Lofficier de I’état civil connait la naissance par une déclaration qui lui est faite. Ce sont les articles
106 a 111 du CPF qui traitent des actes de naissance. L’article 106 énonce que :

« Toute naissance survenue sur le territoire burkinabe doit faire l'objet d'une déclaration a [officier de
Létat civil dn lien de naissance. Cette déclaration doit étre faite dans les deux mois a compter du jour de la
naissance ».

Cette déclaration incombe en premier lieu aux parents ou, le cas échéant, a toute personne ayant
assisté a la naissance de Ienfant. L’article 107 du CPF énumere les personnes sur qui pese
I'obligation de déclarer la naissance :

« Cette déclaration incombe au pere, a la mere ou a I'nn des ascendants on des plus proches parents ou a
toute autre personne ayant assisté a l'accouchenment ».

LLa déclaration de naissance doit mentionner, d’une part, 'identité de Penfant et, d’autre part, celle
des parents. Il énoncera I'année, le mois, le jour, I’heure et le lieu de la naissance, le sexe, le nom
de l'enfant, et les prénoms qui lui sont donnés, ainsi que les noms, prénoms, ages, professions et
domiciles des pere et mere, et, s’il y a lieu, ceux du déclarant. Sur la base de cette déclaration, il est
remis aux intéressés une copie intégrale ou un extrait d’acte de naissance.
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Dans les faits, la procédure de déclaration de naissance est parfois plus complexe que cela, car
tous les services n’ont pas les mémes exigences. On oscille entre une version « libérale », portée
notamment par 'administration territoriale, qui cherche a doter le maximum de gens de papiers,
méme si c’est en tolérant une série de comportements non conformes et une version
« hypercorrecte », qui ajoute au respect strict de la loi celui d’une série de normes implicites,
notamment en maticre de santé maternelle et infantile comme préalable a la délivrance de papiers.
Nous les examinerons successivement.

La version « hypercorrecte »

Dans la version «hypercorrecte » l'acces a Tacte de naissance est assujetti a deux pré-
conditions éventuellement cumulables : la présentation d’une attestation d’accouchement et la
possession de picces d’identité par les parents de 'enfant a déclarer.

= L’attestation d’accouchement

A la mairie de Boromo et a la préfecture de Réo notamment, ’acces a la déclaration de naissance
ne peut pas se faire sans qu’au préalable les parents ne présentent une attestation
d’accouchement.

L’attestation d’accouchement est un acte médical, un document délivré par 'agent de santé
(médecin, sage-femme, infirmier (¢re), accoucheuse auxiliaire, etc.) ayant aidé a I'accouchement.
Ce document donne des informations sur le lieu de naissance, les nom et prénom(s), le sexe, la
date et ’heure d’accouchement, le poids a la naissance et a la sortie de la maternité de Penfant. Il
doit également porter les nom et prénom(s) de la mere de 'enfant et de la personne ayant aidé a
I'accouchement et sa signature.

I’art. 108 du CPF ne fait pas cas de la présentation obligatoire de I'attestation d’accouchement
pour la déclaration de naissance. Il se limite a évoquer sa délivrance et la tenue d’un registre dans
les centres sanitaires pour les naissances :

« 1/ est tenu dans les hopitanx, maternités et formations sanitaires publigues ou privées, un registre sur
leguel sont consignées par ordre de dates, les naissances survennes dans ['établissement. Ce registre peut
étre consulté a tout moment par lofficier de I'état civil, ainsi que par les antorités administratives et
Judiciatres ».

Ce registre ne consigne dans la pratique que le contenu de I'attestation d’accouchement délivrée
par la personne ayant aidée a la naissance.

Bien que la loi ne l'exige pas, dans certaines institutions, la déclaration de naissance est
conditionnée par la possession d’une attestation d’accouchement, laquelle attestation constituerait
alors un « gain exclusif »*. Les formations sanitaires disent ceuvrer 2 préserver la santé de la
population et font pression pour que le maximum d’usagers fasse recours a elles. La délivrance de
attestation d’accouchement constitue alors un bon moyen pour obtenir I'observance des

* Nous appelons gains exclusifs les ressources que les institutions (services publics, ONG...) délivrent aux
bénéficiaires en échange d’un certain type de comportement de leur part. La pratique des gains exclusifs permet a
quelqu’un (généralement une institution) de faire faire quelque chose a quelqu'un d’autre (un usager). Au Burkina
Faso, les gains exclusifs sont trés utilisés dans le domaine du développement (le producteur ne peut avoir accés a un
crédit que s’ fait partie d’une association, une ONG ne donnera des fonds a un village que si un groupe de femmes
est constitué. .., voir sur le sujet Jacob 1995 : 219) et dans T'offre de service public en général (le service des impots
parle de « contrainte contextuelle », voir sur le sujet T. Sawadogo, 2004).
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femmes enceintes. Pour avoir ce papier, les meres, surtout celles qui vivent en ville ou dans les
villages ou il existe des CSPS, doivent se présenter régulicrement dans les services concernés pour
un suivi obstétrical et accoucher dans une maternité. [’offre en matiere d’état civil est donc
structurée dans les faits par deux services qui se présentent comme complémentaires, les
formations sanitaires d’une part et les services d’état civil de I'autre :

« lci tout le monde acconche a la maternité. |'ai fait la déclaration de naissance et l'extrait d'acte de
naissance. Pour ¢a il faut le jour de la naissance et la date. A la maternité on te donne un papier et tn
vas a la préfecture. C'est important de faire la déclaration car si I'enfant grandit il va faire I'école et apres
ce sera trop tard pour le faire. Sans ['attestation d'acconchement, on ne peut pas faire la déclaration » (C.
Bani, femme, Boromo).

Pour les services officiels, cette démarche contraignante permet de « médicaliser » la grossesse et
d’assurer un suivi de la femme enceinte’. Elle a pour effet indirect d’entrainer la déqualification
du systeme coutumier d’accouchement et la disparition des accoucheuses qui ne sont pas dans le
circuit formel. Dans les faits, elles ne sont pratiquement plus présentes dans la ville de Boromo. A
Réo, une accoucheuse traditionnelle (dite « villageoise »), Salimata Kamouni, domiciliée au secteur
9, continue de mener une activité importante, bien que contestée par une partie du personnel de
santé (voir encadré n° 1). Parce qu’elle connait les difficultés qu’éprouvent les parturientes qui
viennent accoucher chez elle a obtenir ensuite des services de santé la fameuse attestation
d’accouchement, Salimata leur conseille d’y effectuer leur suivi pré et post-natal :

« Effectivement, il est plus difficile de faire la déclaration de naissance lorsque la femme accouche chez la
vieille Salimata. Néanmoins, quand la fenmme accouche la bas, tu peux: aller a la mairie et on te fait la
déclaration. Aprés avoir acconché, la vieille te demande de partir a 'hipital pour la déclaration. e plus
important, c'est de faire les consultations prénatales. 1orsque tu fais ca, apres l'acconchement la vieille te
demande d'aller a la maternité pour les consultations post-natales an plus tard denx jours apres

‘acconchement. Apres ces consultations, on peut te donner lattestation d'acconchement pour la déclaration
de naissance a la mairie » (Séraphin Bama, Réo).

Portrait de Salimata Kamouni, accoucheuse villageoise a Réo

Salimata Kamouni est une acconcheuse traditionnelle habitant le secteur n°® 9 de Réo’. Elle exerce cette activité
depuis 'age de 12 ans. Ses connaissances dans ce domaine lui ont été transmises par son pere, lui-méme
acconcheur traditionnel (activité spécifique pour les hommes lyela en cas d’accouchements difficiles). T'res vite, son
savoir-faire lui confere une forte popularité dans son secteur, puis dans les quartiers, les villages avoisinants Réo,
dans le Sanguié et méme dans le Boulkiemde.

En 1986, soit au moment de l'ouverture de la maternité du sectenr 9, ¢’est elle qui est choisie comme acconchense
villageoise dans son sectenr. Elle est envoyée en formation a Koudongon. Apres cette formation elle est intégrée a
la maternité, on elle travaille de son ouverture a sa fermeture en1999. Pendant cette période, elle n’a rencontré
ancun probleme. Apres la fermeture de la maternité, elle continne d’exercer a domicile et de suivre toutes les

> LLa période coloniale a inauguré cette contrainte. Selon un de nos informateurs : « a@ /épogue coloniale les femmes enceintes
étaient surveillées et conduites de force a I'hipital pour consultations. e mari qui refusait de conduire sa fenme était condammné aux
travanx foreés » (Sougué, Karfo, Boromo, 20/2/03).

¢ Ce portrait est inspiré de nos observations et de I'article de Ladji Bama paru dans Sidwaya n° 5658 du 25/7/06, pp.
16-17. Cet article faisait suite 2 un entrefilet paru dans la rubrique Kantigui du méme journal (Sidwaya n° 5617 du
7/6/06, p. 3) prenant pour cible accoucheuse et a la lettre a la rédaction du Laboratoire Citoyennetés aprés sa
publication. Nous protestions contre un libelle dans lequel Salimata était décrite comme une « jeteuse de cauris, abusant
de ses ponvoirs mystiques pour accoucher de pauvres femmes. .. pendant que les agents de santé se fournent les pouces » et était accusée
(sans preuves) d’avoir tuée récemment, a cause de sa maladresse, une mére et son enfant.
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formations organisées par les services de santé. Elle est assistée de deux: femmes, dont sa propre fille qu’elle est en
train de former.

Elle recoit en moyenne 6 a 7 parturientes par jour. Selon certains agents des services de la santé, 70% des
Sfermmes dans la Zone ne fréquentent la maternité que pour les consultations pré et post-natales. Une petite enquéte
initiée par le district sanitaire de Réo a permis de dénombrer pour le senl mois de janvier 2005, 31 cas de
naissance cheg 'accouchense. C'est dire done qu’elle est tres sollicitée.

Selon les femmes interrogées, le choix d'accoucher chez Salimata est lié a ses compétences, son accueil, sa capacité
d’écoute et la maniere dont elle sait mettre en confiance les parturientes. En ontre, elle serait capable de faire des
preédictions sur le déroulement de 'acconchement et méme sur le destin de I'enfant qui va naitre :

« Elle connait bien, elle sait si I'acconchement sera difficile on non. 1 oila pourguoi les gens préferent aller chez
elle. A la maternité il y a des stagiaires, si tu n'as pas de chance et que tu tombes sur enx, si l'accouchement est

difficile, on ne va rien te dire, on te laisse, tu traines et pour finir, tu perds ton enfant. Mais chez elle, tout est
bien. (...)» (F. Kambine, Réo).

Ses modalités de paiement sont adaptées a la situation de chacun. Les meres penvent la payer selon lenrs
Préférences (a crédit apres les soins, selon leurs moyens, etc.). En dautres termes, elle est flexible dans ses tarifs et
consent a des arrangements, ce qui n'est pas le cas dans les centres de santé.

La « maternité » au sein de laquelle officie I'acconcheuse est une maison en terre battue a l'extréme droite de la
concession. A Lintérienr, un lit, un banc, une natte constituent l'essentiel du décor. 11 fant noter que le lit en
question n'est pas destiné aunx parturientes. C'est a méme le sol que celles-ci sont regues et acconchent de leur
enfant. Le sol cimenté fait alors office de table d’accouchement. Le matériel technique fait défant. Elle ne dispose
en tout et pour tout que de « quelques paires de gants usagés, de paires de ciseanx: dont I'apparence poussiérense
en dit long sur lenr utilité dans le travaily (Sidwaya n°5658, 25/07/06 : 17).

Les attitudes du personnel de santé envers les patientes de Salimata varient en fait d’un
p

professionnel a lautre. Certains membres du personnel n’hésitent pas a les insulter ou a les

humilier :

« 87 tn accouches chez Salimata, si tu viens pour la pesée a la maternité, la maniere dont on m'a
enguenlée, on dirait que je vais plenrer. On a dit que ce n'est pas moi qui devais aller accoucher la-bas.
Moi, j'anrai dii dire aux: femmes de ne pas aller acconcher la-bas et je me permets d'y aller. On a appelé
toutes les sages-femmes, et on leur a dit : ""Venez, regarder cette femme, c'est une qui est lettrée et elle est
allée acconcher au sectenr 9 (chez Salimata)". ]'étais arrétée et j'avais honte. Elles ont parlé, parlé tant et
plus. Elles ont pesé plusienrs enfants avant de peser le mien. Elles t'enguenlent. Une m'a dit que si
J'avais dit que j'avais acconché a la maison parce que je n'ai pas pu accoucher a la maternité, c'était
mienxc que de dire que J'avais acconché chez la vieille (...) » (F. Kambine, Reéo).

Cependant, beaucoup de femmes enceintes continuent de se soustraire totalement aux suivis
médicaux, ce qui explique les difficultés plus ou moins grandes qu’elles ont a obtenir I’attestation
d’accouchement ou méme, pour celles qui n'ont pas d’alternatives (comme a Boromo) a
accoucher a la maternité sans ¢tre assujetties au paiement d’une amende :

« 87 tu n'acconches pas a la maternité, tu ne penx pas avoir la déclaration (de naissance), sinon aprés
clest un _jugement supplétif que 'enfant peut avoir (voir plus bas). C'est mieuxc d'avoir une déclaration
qu'un _jugement car la déclaration montre que l'enfant est né a la maternité et c'est 'infirmier méme qui
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délivre la déclaration. Pour le jugement ce sont des demandes que tu fais mais le jour, la date et 'beure ne
sont pas connues'.Or si tu fais un acte de naissance, tout ¢a y est» (K. Guira, Boromo).

« 87 la femme est enceinte, elle a des cours a suivre la-bas. Si elle suit les conrs il n'y a pas de problemes.
Mais il y a des femmes qui ne vont jamais a I'hipital jusqu'an jour de ['accouchement. Lorsqu'elles s'y
rendent pour l'acconchement, elles ont des problemes. Certaines refusent de les acconcher pour les faire
souffrir d'abord, pour les punir. Et puis, tu as une pénalité apres. On les frappe (...)» (A. Téguéra,
Boromo).

« Toute fenmme enceinte a Boromo ici doit faire ses consultations prénatales. Si jamais elle a refusé de faire

ca, lors de som accouchement, les agents de santé vont demander d'abord de payer une amende de
10 000FCEA » (A. Keita, Boromo).

« Certains disent qu'ils n'ont pas les moyens, done ils doivent acconcher a la maison, mais aprés tu vas
payer encore plus cher ... I y a une femme lorsqu'elle a acconché, elle devait aller a la consultation
prénatale avant ['accouchement. 1e mari donnait 'argent toutes les fois, mais elle ne partait pas et elle
bouffait I'argent. Le jour on elle a accouché a I'hipital, ils ont vu qu'elle n'avait pas fait de consultations
prénatales et ils ont donné une amende de 10 000 FCEA. Le mari a dit gue puisqu'il y a en amende,
ils vont repousser le baptéme jusqu'a ce qu'il tromve les 10 000 F » (B. Sanmoro, Boromo).

Pour la femme qui est entrée dans le systéme et qui en est ressortie 2 un moment donné sans
pouvoir le réintégrer et pour celle qui est attachée au systeme traditionnel (en accouchant chez
une accoucheuse villageoise ou a domicile), il y a donc de forts risques quaucune démarche ne
soit entreprise pour que son enfant soit enregistré a ’état civil. Il grandit ainsi jusqu’au moment
ou un obstacle incontournable se pose : inscription a I’école, présentation a un examen, voyage,
mariage collectif?, etc.

La sage-femme du village de Kyon (province du Sangui¢) confirme I'itinéraire que nous venons
de décrire. Une femme peut accoucher a domicile et obtenir une attestation d’accouchement au
CM (Centre Médical) de Réo ou au CSPS (Centre de Santé et Promotion Sociale) local dans la
mesure ou elle a consulté réguliecrement les services de santé. Par contre, une femme qui
accoucherait a la maison et qui ne se serait jamais manifestée aupres de la sage-femme pour les
consultations prénatales, aurait des difficultés a obtenir 'attestation.

Dans certains villages, c’est I'accoucheuse villageoise elle-méme qui amene [Dattestation
d’accouchement directement a la préfecture ou dans le centre secondaire, s’il existe, pour la
déclaration de naissance.

»  La possession de pieces d’identité par les parents
Dans son article 107, le CPF précise que :

«St les pere et mere de Lenfant on l'un d'enxc ne sont pas désignés a lofficier de I'état civil, il ne sera fait
aucune mention d ce sujer.

Cela signifie qu’a défaut du pere ou de la mere, pour des raisons diverses (impossibilité de faire la
déclaration, enfant dont la paternité est contestée des la naissance, grossesse indésirée, enfant
dont le pere est inconnu ou la mere absente...), le parent restant peut faire seul la déclaration de
naissance de son enfant (art.107 et 109). L’art. 110 du CPF va méme plus loin en mentionnant

"Cette opinion, fortement répandue (voir plus bas), n’est pas fondée. Il n’y a pas de raison que le jugement supplétif
ne puisse pas mentionner ces éléments.

8 Le mariage collectif est 'occasion de délivrance massive de jugements supplétifs. Voir annexe n° 1.
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que la déclaration de naissance peut étre faite méme s’il arrivait que les parents de Penfant soient
tous deux inconnus. Il énonce notamment que :

« Toute personne qui anra trouvé un enfant nouveau-né est tenue d'en faire la déclaration a l'officier de
[état civil, du lien de la déconverte, et d'en relater les circonstances et d’indiguer 'dge apparent, le sexe et
toute particularité pouvant contribuer a l'identification de ['enfant. Procés-verbal de cette déclaration est
dressé par lofficier de I'état civil gui établit un acte tenant lien d’acte de naissance. (...). Si lacte de
naissance de l'enfant vient a étre déconvert ou si sa naissance est judiciairement déclarée, le proces-verbal et
Lacte provisoire de naissance sont annulés par ordonnance du président du tribunal, a la requéte dn
procureur du Faso, ou des parties intéressées ».

Dans les faits, beaucoup d’agents de I’état civil exigent la présence d’au moins un parent avec les

pieces d’état civil du pere et de la mere pour établir la déclaration de naissance de Ienfant. Ils
justifient cette pratique en disant que cela permet d’éviter les erreurs éventuelles d’orthographe
dans Pécriture des noms des parents qui posent ensuite des problemes a I'enfant. Lorsqu’il voudra
obtenir un certificat de nationalité ou un passeport par exemple, il devra d’abord présenter un
certificat d’individualité ou un jugement de rectification de nom’. Cette pratique leur permet
également de vérifier 'accord des parents sur la filiation biologique de I'enfant. Comme on le
verra, ce pré-requis joue particulicrement en défaveur de filles meres.

= Le cas des enfants nés hors mariage

Selon le CPF, le cas des enfants des filles meres ne pose en principe aucune difficulté pour la
déclaration de naissance. Il en va autrement sur le terrain. Les agents des services de I’état civil
refusent purement et simplement d’établir I'acte de naissance de lenfant car pour eux la
précondition de départ (la fourniture de la preuve de lidentité des deux parents) n’est pas
respectée'’ :

« Pour faire une déclaration de naissance, il faut une attestation d'acconchement ... Nous exigeons ['acte
de naissance du pére et celui de la maman pour que ¢a puisse étre conforme car il y a beaucoup de
problemes avec les actes de naissance des enfants ... Dans le temps, on ne faisait pas comme ca, mais on a
trouvé qu'il y a beaucoup de problémes, done ... s'il n'y a pas ces denx: papiers,nous, on refuse ... Si le
pere est inconnu, est-ce que l'intéressée va oser venir nous demander quelque chose. Elle va venir nous dire
quoi 2 Peut-étre qu'elle peut passer par I'Action sociale pour exposer son probleme, pour que le Monsieur
soit convoqué et qu'on puisse l'entendre pour qu'il reconnaisse l'enfant. Si c'est un inconnu et que vons
venez ici, on ne va pas accepter de faire car c'est pour chercher des problemes. Donc souvent, ils passent
par I'"Action sociale et on convoque l'intéressé pour peut-étre, avec des examens, pronver que c'est son
enfant. Apres s'ils viennent ici on peut faire le_jugementy (B. Compaoré, employée a la préfecture de
Rév ).

9 Le certificat d’individualité est un acte délivré par les services d’état civil pour remédier a certains problemes liés aux
différences de prénoms sur plusicurs picces d’état civil appartenant a la méme personne, ou a la similitude de
prénoms de deux personnes ayant des liens de parenté. Cet acte est établi pour signifier qu’il s’agit bel et bien d’une
seule et méme personne. Il peut étre établi a la mairie ou a la préfecture en présence de deux témoins. Le jugement
de rectification de nom est établi par le tribunal de grande instance qui siége et délibere en cas de différences dans
Porthographe du nom de famille. C’est a partir de cette décision que le nom est rectifié sur la picce d’état civil
concernée et dans le lieu ou elle a été établie au préalable. Ce jugement peut également ¢tre établi en cas de rajout de
prénom.

10 Ce faisant, ils commettent une infraction car 'officier d’état civil n’a pas le droit de refuser d’établir une déclaration
d’acte de naissance.
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Les agents ne veulent ni prendre le risque de mettre sur I'acte de naissance le nom du peére que
leur donne la meére!’, ni prendre la décision de ne rien mettre ou de mettre la mention « pere
meonnu »

« Effectivement, tant qu’on n’arrive pas a déterminer le pere, on ne peut pas établir facilement, comme ¢a,
un acte de naissance. Ah oui ! Parce que la procédure actuelle ne voudrait plus d'acte de naissance o an
nivean de la partie « pere » la on laisse un vide. Ca se faisait, mais on a tendance da ne plus accepter ca
parce qu'on §'est rendu compte que ¢'est frustrant. 11y a des enfants qui grandissent comme ca et jusqn’a
présent. .., ils peuvent aller jusqu’an secondaire sans gu’on ne puisse déterminer qui a été son génitenr.
Un tel enfant qui prend son acte de naissance et constate qu’il est né de pere inconnn, ¢'est tres frustrant.
Ce qui fait qu'on fait l'effort.. . En tout cas, ¢a prendra le temps qu'il faut, mais on fait leffort de
retronver le génitenr » (Bonzi Bertrand, directenr de I’Action sociale a Boromo).

Si le défaut d’état civil persiste jusqu’a la troisieme année de scolarisation primaire (CE1), cela
peut avoir des conséquences néfastes sur le destin scolaire de 'enfant (voir plus bas).

En pareilles circonstances, le recours de la mere de Penfant est le service de I’Action sociale qui
convoque les intéressés pour la détermination de la filiation paternelle afin que P'acte d’état civil
de I'enfant puisse étre établi :

« Quand une fille va a la mairie on a la préfecture pour établir un acte de naissance pour l'enfant, alors
$ily a un probleme pour le nom du pére, les agents préferent nous référer d’abord pour qu’on voit a notre
nivean si on peut retrouver le nom du pere de lenfant afin de lui donner identité. On convoque les
intéressés, on discute avec enx et on essate de voir, parce que les cas de recherche de paternité, vraiment, on
en rencontre presque tous le temps iciy (Bonzi Bertrand, Boromo).

On notera que sur le plan juridique les services de I’Action sociale n’ont aucune compétence
légale pour agir de la sorte. Ils agissent en général au titre d’une simple procédure de conciliation.

E. Kanki (Réo) a vécu ce probleme. Elle tombe enceinte d'un jeune qui part en Cote d'Ivoire.
Ayant des problemes de santé durant sa grossesse et ayant besoin d'étre transfusée, elle accouche
a Koudougou. Une attestation d’accouchement lui est délivrée. Mais le pére étant absent, elle ne
peut pas faire la déclaration de naissance de son enfant. Elle ne peut se présenter a la mairie ni a
la préfecture sans ces papiers. Lorsqu’elle s’y présente, elle se voit immédiatement repoussée par
les agents de I’état civil. Pour ces derniers, le géniteur de ’enfant doit étre connu au moment de la
déclaration de naissance devant l'officier de I’état civil"*.

La version « libérale »

Dans la version « libérale », les comportements non conformes des usagers doivent étre tolérés,
au nom d’un intérét supérieur : la détention de pieces d’état civil en bonne et due forme par un
maximum de citoyens burkinabé. Les pré-conditions officieuses qui freinent I'obtention de la
déclaration de naissance doivent donc étre supprimées ou assouplies.

D’apres le Préfet de Boromo, dans son département les femmes accouchent généralement a la
maternité. Cependant, le nombre de parents ressortissants des villages qui, apres la naissance de
I'enfant, ne viennent pas faire la déclaration de naissance des enfants reste encore trés important.
Il pense que cette situation est liée a l'ignorance des parents. Pour elle, certains font encore la

1 En droit, il n’appartient pas a la mére de désigner le pere de son enfant.

1211 arrive également que les agents d’état civil mettent le nom du pere de la mere ou le nom de son frere a la place
du nom du pere.
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confusion entre lattestation d’accouchement délivrée par les agents de la santé et la déclaration
de naissance, ce qui expliquerait 'arrét des démarches au premier stade. D’autres font la
déclaration de naissance, mais oublient de venir retirer Pextrait une fois celui-ci établi. A son avis,
il convient d’assouplir les procédures et de ne pas trop insister sur certaines formalités :

«Les parents penvent se rendre dans la structure sanitaire la plus proche et se faire délivrer ['attestation de
naissance. Mais en cas de non possession de cette attestation, les parents ont toujours la possibilité de faire
la déclaration de leur enfant a la préfecture dans les 60 jours apres la naissance. 1."Administration est en
phase de négociation, et il est important d'encourager les gens a faire la déclaration de leurs enfants »

(Préfet Boromo).

Selon le mafeuticien du CM de Réo, si les femmes qui ont accouché chez Salimata se présentent a
la maternité avec leur bébé, dans les deux jours suivant l'accouchement, e selon la_personne sur
laguelle elles tombent (notre soulignement), l'attestation peut leur étre délivrée. 1l considere que :

« 87 la femme a fait « l'erreur » d'acconcher an sectenr 9, elle a en an moins le réflexe de venir faire
controler son état de santé et celui de son enfant an centre médical ».

Pour lui, les cas de refus de délivrance de l'attestation résulteraient plutdt du fait que certains
usagers tralnent avant de chercher a obtenir ce papier. Les agents de santé seraient plus
disponibles a établir une attestation d’accouchement aux femmes qui se rendent au centre de
santé le plus tot possible (deux jours) suite a 'accouchement.

On peut également procéder a la déclaration de naissance sans 'accompagner d’une attestation
d’accouchement a la mairie de Réo et a la préfecture de Boromo :

« On a pris des renseignements avec les agents de ['état civil de la mairie. 1ls nous ont dit d’amener deux
témoins, lenfant et les picces d'identité du pére et de la mere de l'enfant. En fonction de ces picces, ils vont
enregistrer la déclaration et ils vont établir un extrait de naissance de 'enfant avant 60 jours. Cest ce que
nous avons fait et nous avons pu obtenir la déclaration et des exemplaires une semaine apres la
déclaration. » (Béatrice Y améogo, Reéo).

v Lejugement supplétif en 'absence de déclaration

Drapres Particle 123 du CPF, «lorsque le délai pour faire la déclaration de naissance est expiré ou
qu’il n’a pas existé de registres, ou qu’il s’est avéré impossible de retrouver l'acte, le défaut d’actes
de Iétat civil peut étre suppléé par un jugement ». En effet, passé le délai de deux mois, 'officier
de I’état civil ne peut plus délivrer I'acte de naissance. La naissance ne pourra ¢tre relevée sur le
registre d’état civil qu’a la suite d’un jugement du Tribunal départemental ou d’arrondissement
composé d’un président (généralement le préfet), de deux juges, d’un secrétaire, d’un interprete. Il
donnera lieu a un jugement supplétif en 'absence de déclaration ou jugement déclaratif’3. Pour
établir un tel acte, il faut une demande timbrée, adressée au président du tribunal départemental,
une attestation d’accouchement dans le cas ou I’enfant est né dans un centre de santé, le livret de
famille, la présence des deux parents, de 'intéressé lui-méme et de deux témoins. Un certificat de
non-inscription au registre d’état civil devrait étre joint a la demande, mais dans les faits il n’est
jamais exigé. Les frais d’établissement d’un jugement supplétif sont de 1 200 Francs CFA.

Selon le préfet de Réo, Iextrait d’acte de naissance et le jugement supplétif ont la méme valeur
juridique. Mais, pour lui, I'extrait d’acte de naissance est mieux percu dans la mesure ou les
données sont précises et de sources sures. Le jugement supplétif serait moins fiable (dates parfois
imprécises, témoins, etc.).C’est en droit comme en fait totalement inexact. Cependant nombre
d’agents véhiculent cette rumeur, comme si on cherchait a déqualifier le jugement supplétif ou a

13 Qualifié a tort, y compris dans le CPF, de « jugement supplétif d'acte de naissance ».
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le supprimer. Ce qui parait totalement impossible dans I’état actuel des choses. Malgré toutes les
informations diffusées et la flexibilité des politiques actuelles, le délai de deux mois pour faire la
déclaration de naissance n’est respecté que par une infime partie de la population. En
conséquence, le recours aux jugements supplétifs est tres important dans les deux villes (Boromo
et Réo) et de fagon générale dans le pays et il le restera probablement pendant de nombreuses
anndées.

En théotie, le jugement supplétif doit servir de fondement a lenregistrement d’un acte de
naissance qui doit aboutir a la délivrance a l'intéressé de la copie ou de P'extrait de son acte de
naissance. Dans les faits, le jugement supplétif se substitue a ces dernicres picces.

»  Absence d’acte de naissance et parcours scolaire

Beaucoup de parents attendent le moment ou le besoin se présente (scolarisation, examen, etc.)
pour établir des papiers pour leurs enfants. Les enseignants, de crainte de ne pas avoir assez
d’éléves dans leurs classes, acceptent méme les enfants qui n’ont pas d’actes de naissance. Tres
souvent, cette situation se prolonge pendant plusieurs années :

« Nous sommes obligés de prendre les enfants méme sans acte de naissance, parce que si nous voulons tenir
compte de tout ¢a, nous risquons d'avoir peun on pas du tout d’enfants en classe de CP1. C'est ce qui fait
que nous acceptons les enfants sans référence d'identité dans l'espoir que les parents I'établiront aprés»
(Baziémo Hyacinthe, institutenr an sectenr 6, Réo).

Cette situation a des répercussions néfastes sur la scolarisation primaire. Lorsque I'acte de
naissance ou le jugement supplétif de I’éleve n’a pas été fait avant le 15 juillet de leur deuxieme
année de scolarité (CP2), il ne peut étre candidat au concours d’entrée en 6°™. En effet, les
dispositions du Raabo n°107/EN/DEC du 23 octobre 1985 stipulent que :

« Ne penvent faire acte de candidature anx concours scolaires, que les éleves réguliérement inscrits, dont les
actes de naissance ou_jugements supplétifs d’actes de naissance ont été établis avant la fin de la denxcieme
année de scolarité des intéressés (CP2) (...) » (Manuel de procédures. .., 1985 : 18).

Or Padmission a Pentrée en 6™ permet a éléve de s’inscrire dans un établissement public et de
bénéficier éventuellement d’une bourse octroyée par PEtat. La plupart des parents n’ont pas les
moyens de payer la scolarité de leurs enfants pour qu’ils puissent continuer les études au lycée ou
au college, si ce n’est dans un établissement public. Cette situation risque donc de mettre fin aux
études de ces éleves apres le primaire. Un instituteur nous livre, ici, une de ces expériences :

« A ma premiere année dans l'enseignement, j'étais avec un directenr qui §'est beauconp battu pour des
enfants comme ¢a (...). Je prends par exemple, le cas d’un enfant qui est né et, deux ans apres, son papa
est décédé. Quelque temps apres, sa maman aussi est décédée. 1] revenait maintenant a son oncle de le
prendre en charge. Ils n’ont pas fait I'extrait de naissance de 'enfant on, peut-étre, ¢ était fait mais comme
les parents ne sont plus, loncle dit avoir cherché ¢a en vain. 1. oncle est venn excpliquer des histoires de ce
genre an directenr, qui a accepté de prendre enfant en comptant sur la bonne volonté de oncle pour
établir un jugement supplétif pour enfant. 1 enfant est arrivé jusqu’an CM2 sans acte de naissance, et il
était tres brillant en classe. 1/ était méme le premier de la classe, et c'est sur lui que nous tous nous
comptions pour lentrée en 6. Malbeurensement, le jugement supplétif de l'enfant n'a pas été établi
avant son CE1. 87 lenfant dépasse cette classe et on établit l'acte de naissance, il aura a faire senlement
le CEPE ; il ne peut pas faire l'entrée en 6. Et vous saveg, ¢'est lentrée en 677 qui fait que souvent
les éleves arrivent d continuer leurs études aprés le primaire, surtout en milieu rural. Si lenfant gagne le
CEPE seul, on dit qu’il faut aller payer la scolarité pour continuer les études. Pour le cas de lenfant
dont je parlais, il est revenn an directeur de I'école d'aller établir un jugement supplétif de l'enfant, pour
lui permettre de prendre part aux: examens du CEPE seul(...). Le directenr était obligé d'aller faire
Lacte de naissance et méme les photos d’identité pour la carté d’identité, a ses propres frais, pour que
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Lenfant puisse prendre part anx examens. Bon, voila une bistoire banale. 1. enfant était intelligent, mais
comme les parents n’ont pas les moyens, il ne pouvait continner, et ¢'est son avenir qui est en péril. (...) »
(Bakonan Baléle, institutenr, Réo).

LA CARTE D’IDENTITE

Pour obtenir une carte d’identité burkinabe!, le demandeur doit remplir un formulaire au
commissariat de police. Il doit également présenter un extrait d’acte de naissance, un bulletin de
naissance, un jugement supplétif, une CIB périmée, une carte consulaire ou un extrait d’acte de
mariage. Cette demande nécessite trois photos d’identité, trois timbres fiscaux (un a 100 Francs
CFA et deux a 200 Francs CFA) et 500 F de frais d’établissement du papier. En outre, il doit étre
agé d’au moins 15 ans et étre de nationalité burkinabé. La demande et le retrait de la carte
d’identité exigent la présence du demandeur, afin de vérifier son identité et ses caractéristiques
physiques (signes particuliers, taille, teint, empreintes digitales, etc.).

Officiellement, 'année 2006 est désignée comme « 'année de l'identification burkinabe » par
I'Office National d’Identification (ONI). Durant trois ans a partir de cette année, 'ancienne CIB
va coexister avec une nouvelle carte infalsifiable, déja disponible pour certaines autorités. Le
nouveau systeme sera informatisé. Les demandes partiront des provinces et c’est Ouagadougou
qui établira ces cartes qui seront réacheminées dans les provinces.

Selon la police, la non-possession de la carte d’identité par une personne agée d’au moins quinze
ans est une infraction et est passible d’'une amende variant entre 3 000 et 6 000 F CFA. C’est un
devoir de se faire établir une picce d’identité et de I'avoir sur soi en permanence. La picce
d’identité donne les renseignements nécessaires sur son porteur et sa famille. La sensibilisation
pour la possession de CIB par tout citoyen burkinabé¢ a été au centre des préoccupations d’ONG
(RECIF/ONG), d’associations (CDN), d’institutions comme le MBDHP et de services
déconcentrés (Action sociale, Hauts-Commissariats, voir plus bas).

La possession ou la non possession de la CIB peut étre utilisée comme critere de différenciation
au sein de la population d’une localité donnée. Ce qui se traduit sur le terrain par des distinctions
entre « ceux qui ont les yeux: ouverts » et « ceux qui ne les ont pas». « Avoir les yeux onverts » est signe
d’expériences multiples : étre instruit ou avoir vécu dans d’autres milieux, a Pétranger, avoir
beaucoup « cireulé » et étre familier avec la vie moderne. « Ne pas avoir les yeux: ouverts » signifie ne
pas étre instruit ou ne pas avoir eu d’expériences en dehors de celles qu’offre le milieu d’origine.

« Ceux qui ont les yeux ouverts »

Ce sont les personnes qui ont besoin de la CIB dans le cadre de leurs activités et qui sont
conscientes de I'importance de la posséder. Plusieurs motivations provoquent la décision
d’acquérir une CIB : I'acces aux services publics, 1a mobilité et les besoins d’identification qui sont
liées a cette mobilité.

> Iaccés aux services publics

14 Cest a tort que 'on qualifie cette carte de carte d’identité burkinabe. Il s’agit en fait d’une carte d’identification
administrative des personnes présumées burkinabe. La vérification de la nationalité burkinabe (appréciée a partir de
I’établissement du lieu de naissance de 'enfant et de ses parents) n’est jamais faite.
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En ville, les demandes de présentation de pieces sont nombreuses : circulation urbaine, entrée
dans les bureaux, dans les banques... Par contre en milieu rural il y a moins d’occasions de ce
genre. Les opérations de mise a disposition de crédits pour les femmes au sein des associations
sont souvent des opportunités d’établissement de cartes d’identité et de sensibilisation a ce sujet.

> La circulation

La crainte des controles de police lors des voyages, notamment dans les transports en commun
(train, bus), constitue un des mobiles de confection de la CIB. Ces contrdles sont tres fréquents,
et il est préférable d’avoir des papiers en regle plutot que d’avoir a « négocier » a chaque barrage
avec les policiers. Depuis avril 2006, suite a 'application de la politique de libre circulation des
personnes et des biens dans I'espace communautaire de la CEDEAQO, il n’y a plus de controles
policiers a I'intérieur du pays, a Pexception de ceux des postes frontaliers. Cette politique aura
probablement un impact sur I'établissement des cartes d’identité dans la mesure ou les voyages
sont une des raisons principales de possession de pieces pour les populations rurales.

> L’identification de la personne

La piece didentité est percue comme adaptée a I’élargissement de laire de circulation des
populations, avec la garantie qu’en cas de probléeme lors d’un voyage son possesseur peut étre
identifié. Pour les usagers, la carte d’identité est une « deuxiéme personne », c’est « le double de soi ».
«C”%st mon témoin », disent certains usagers. En effet, c’est a travers elle que 'on connait la
personne :

« Létre humain est une viande. On peut perdre l'usage de la parole on mounrir. S’il n’y a pas une
personne a coté qui te connait, c¢'est la carte d'identité qui permet de connaitre notre nom et de rechercher
notre famille» (Konaté Ali, Boromo).

Elle permet d’établir un lien direct entre son possesseur et sa famille en cas de probleme :

« Une CIB, ton identité est dedans, ta photo, la on tu es né, ton pére, ta mere, tout y est ... Au cas on tu as
un accident, si tu n'as pas de papiers personne ne peut venir a ton secours. Quand j'ai en mon accident, si je
n'avais pas mes papiers sur moi ¢a ne serait pas facile. (...), c'est parce que j'avais mes documents sur moi gue
J'ai pu m'en sortir. 1ls sont allés appeler directement ma femme et n'ont amené a I'hdpitaly (E. Baki, Réo).

« J'ai fait mes papiers en 2001 quand j'étais en Cote-d'lvoire. C'est pour ¢a que j'ai fait mes papiers.
Tous mes papiers sont avec moi ... Cest important d'avoir les papiers, car si tu sors et qu'une voiture te
cogne, sans les papiers on ne peut pas savoir la o1l tu viens de quitter. Si tu as ¢a, on sait la on sont tes
parents et en cas de problémes on peut faire une commmunication ... La fois passée il y a une voiture qui a
cogné quelqu'un ici. On l'a fouillé, il n'avait pas de papiers. On ne sait pas s'il est musulman ou non, de
quel village il vient et tout ¢ca. On a préféré chercher des gens pour qu'ils viennent l'enterrer ; il n'est méme
pas an milien de ses parents. Moi, je pense que s'il avait en ses papiers, on pouvait leur faire une
commmunication et ils anraient pu comprendre ce qui s'est passéy (1. Guira, Boromo).

Pour I'ensemble des usagers, toute personne qui se déplace peut mourir, avoir des ennuis de santé
ou un accident en l'absence de ses proches. Dans ces cas, seule sa CIB peut permettre de
Iidentifier :

« 87 tu n'as pas de piece d’identité, tu es un monton, si tu vas en broussel5 et que tu meurs la-bas, on ne
saura pas qui tn es. » (M po Elise, Sanje).

« Une personne ne doit jamais marcher sur terre comme un animal » (Bationo Donatien, Réo).

15 LLa brousse ici désigne I’étranger.
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« Moi, j'ai fait ma piéce d'identité. Ce n’est pas pour les contriles de police, mais en cas de probleme, si je
ne peux: pas parler. .. » (Une femme dagara jula, Boronmo).

Un cas d’'impossibilité d’identifier un cadavre nous a été raconté comme une raison fondamentale
d’avoir ses picces sur soi :

« 1l y a une semaine, le marché dernier, je rentrais tard dans la nuit vers 2 heures du matin lorsque j'ai
croisé d l'anto-gare un mini-bus qui venait d'arriver de la Cote-d’Ivoire. Le chauffenr et les convoyenrs
Sapprétaient a partir guand je remarquais quelque chose de bizarre : un homme couché a terre semblait
mort. Je me suis approché deux. Je les ai salués et lenr ai demandé qu'est-ce que cette personne a terre
avait ¢ Apres quelques hésitations, le chauffenr se décida a me dire qu’il est mort en cours de ronte. Lui
et les convoyenrs ont fouillé, ils n’ont tromvé aucune picce sur lui. C'est pour cela qu'ils vonlaient
Labandonner puis fuir. Je lenr ai dit : il y a la police et la gendarmerie pour ¢a. Alle les informer ! 1s
ont refusé de m'écouter et voulaient toujours s'enfuir sans aviser ni la police ni la gendarmerie. Je lenr ai
dit : vous pouveg partir, mais sachez que vous alleg revenir ici ! | ai relevé le numéro du vébicule. Cela les
dissnada. Le chauffenr m'a dit : tu as raison, nous allons informer la police. Je suis rentré cheg moi. Le
lendemain, j'étais assis dans mon atelier lorsque la police est passée me questionner. |'ai expliqué ma
version des faits. Depuis ce jour, jai réalisé jusqu’a quel point cela ponvait étre dangerenx de ne pas
posséder de piece. Personne ne l'a reconnu. I/ devait étre de vers Koudougou. Ses parents vont croire qu’il
est en train de chercher de I'argent en Cote-d’lvoire alors qu’il est mort. Cest tres important d’avoir une
piéce d'identité sur soi. » (Yaya Dao, Boromo).

Bien que 'importance de la piece d’identité soit soulignée par beaucoup d’usagers, il faut relever
q p p gnee p p gers,

cependant qu'un grand nombre de personnes ne la possédent pas, et que parmi celles qui la
possedent certaines ne ont pas sur elles lors de leurs déplacements quotidiens.

Les catégories sociales qui n’ont pas de CIB

Cette catégorie regroupe plusieurs groupes différents : ceux qui ignorent 'importance d’avoir une
CIB, ceux qui n’en ont pas besoin et ceux sur lesquels s’exercent des pressions sociales qui les
empéchent d’y accéder librement.

> La CIB n’est pas nécessaire

Rappelons que I'établissement de la CIB, tout comme celui des autres pieces d’état civil, est
généralement motivé par des besoins tels que I'inscription a I’école, voyage, I'acces a un compte
bancaire, etc. Par conséquent, les personnes qui n’ont pas d’obligations en la matiere restent
souvent sans cette picce. Lorsqu’elles possedent la carte d’identité, elle est trés souvent périmée et
elles attendent qu’une occasion se présente pour la renouveler, méme si cela revient plus cher.

« On devait aller an Ghana pour un déces. Une personne parmi nous n’avait pas de picce d'identité. 1/
Jallait codite que codite qu’on voyage le lendemain. Alors on est allé expliquer la situation a la police. Iis
nous ont fait exceptionnellement la piece d’identité sur-le-champ. Mais nous avons payé 1000 F. Cela
lenr a siirement été profitable, mais, nous ansst, nous étions tres contents d'avoir en cet arrangement. Si on
devait attendre, notre voyage était nul car nous allions arriver apres ['enterrement.

- Pourguoi attendre les urgences pour faire la CIB ¢

- Moi, j'ai toujonrs ma CIB sur moi (il la sort et la montre). Cette personne est trés dgée et ne pensait
méme plus qu'elle allait voyager un jonr. Elle avait rangé sa CIB, et lorsqu’on en a en besoin, on s'est
rendu compte qu'elle était périmée » (Mamadi Dao, Borono).

> Ceux qui ont des difficultés d’acces aux pieces d’identité
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Il faut noter que les plus jeunes n’ont pas droit a la CIB. Les femmes et les personnes agées
possedent moins de CIB que les autres. Cela s’explique par le fait que ces catégories sont moins
confrontées aux contraintes d’utilisation de la CIB, notamment la mobilité¢, ou encore qu’il
s’exerce sur elles des pressions sociales qui en découragent la possession.

— Les jeunes

La loi n’autorise pas le jeune a établir une carte d’identité avant I’age de 15 ans, ce qui pose un
véritable probléme puisque rien ne permet de 'identifier en cas de probléme (accident...).

« Je n'ai pas de CIB car je n'ai pas ['dge, puisqu'on ne peut la faire qu'a 15 ans senlement. La picce est
importante si tu veux voyager. Si tu n'en as pas, il faudra que tn te gares la-bas a la police, et apres il fandra
qgue tu payes pour pouvoir passer. Et si un jour tu sors et qu'on demande les picces et que tn n'en as pas on
gue tu dures d la gare la nuit, on pent Fenfermer» (L. Traoré, Boromo).

A défaut de CIB, les jeunes voyagent a I'aide de leur acte de naissance. Ils sont souvent soumis
aux rackets policiers.

— Les femmes

Le droit de la femme a posséder une carte d’identité n’est pas toujours respecté. La raison
généralement évoquée pour la non-possession de CIB par la femme est la crainte pour certains
maris de la voir échapper a leur controle. Ces derniers estiment que si la femme garde sa piece
d’identité sur elle, elle peut facilement fuir son foyer si elle n’y est pas heureuse. Certains hommes
ne s’opposent pas a la confection d’'une CIB pour leur femme mais exigent néanmoins d'étre
informés afin d’autoriser ou non un tel acte. Ils restent les principaux détenteurs des papiers de
leurs épouses, ce qui leur permet de controler leurs déplacements.

« J'ai demandé I'antorisation a mon copain pour faire la CIB. S'il n'avait pas voulu j'anrais dii attendre
un pen. C'est lui qui a payé pour faire la CIB. Pour me déplacer aussi je dois demander I'antorisation a
mon cgpain, s'il refuse je ne pars pas » (M. Kanyala, éléve de 57, Réo).

« Le mari garde la picce d’identité de sa fenme pour qu'elle ne puisse pas fuir. Je veux: récupérer ma
carte d'identité mais si je ne sais pas comment faire, il va penser que je veux fuir » (Giséle Kamouni, Réo)

La fuite des femmes est une menace effective en milieu rural (voir plus bas). Si elles ont besoin de
leur CIB, elles doivent la demander a leur mari et s’expliquer sur les raisons de cette demande :

« Clest moi qui garde, car si on donne les CIB anx femmes elles penvent aller aillenrs. Elles penvent
partir. St elles vont quelgue part, on les accompagne et on sait on elles partent. 1/ y a des gens qui
l'accompagnent a la gare. Une personne ['attend a I'arrivée et téléphone an mari pour dire gu'elle est bien
arrivée » (M. Bako, homme, Sanje).

Cependant, certaines femmes disent avoir fait ce papier avant de rencontrer leur époux et ne pas
avoir demandé leur autorisation pour le renouvellement de leur carte. Cela concerne
principalement les femmes qui en assument les frais d’établissement et qui ont donc une certaine
autonomie économique :

« Moz, je n'ai rien demandé a mon mari car avant de venir me marier, J'avais déja ma CIB. Au temps
de Sankara j'étais a Ouabigonya et on exigeait la CIB sur la route. Au bout de 10 ans, je l'ai refaite
sans rien ne demander a personne. Pour la carte d'électenr, je n'ai rien demandé non plus.On n'est pas du
méme partiy (F. Kambine, Réo).
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LE MARIAGE CIVIL

Le Code des Personnes et de la Famille (CPF) définit le mariage civil comme étant :

« ... la célébration d’une union entre un homme et une femme, régie par les dispositions
du présent Code. Il ne peut étre dissout que par la mort de 'un des époux ou par le
divorce légalement prononcé » (CPF, article 237).

L’instance publique qui célebre le mariage civil et délivre I'acte de mariage est la mairie ou la
préfecture. L’acte de mariage est établi apres la cérémonie et donne lieu a la délivrance du livret
de famille. Les textes en la maticre fixent I’age 1égal du mariage civil a 17 ans pour la fille et 20 ans
pour le garcon. Cependant, une dérogation permet a la fille de se marier civilement a I’age de 15
ans et au garcon a 18 ans, a condition d’avoir 'autorisation parentale ou d’étre mineur émancipé.
Le dossier de mariage qui doit étre déposé a la mairie ou a la préfecture au préalable est assez
important : extraits d’actes de naissance des futurs époux, certificats de résidence, certificats de
visite prénuptiale, photocopies certifiées conformes de la CIB des témoins, autorisations
administratives (pour les fonctionnaires), éventuellement contrat de mariage, déclaration d’option
de polygamie, certificat de non-grossesse pour la femme veuve ou divorcée qui veut se remarier
tout de suite, accord écrit des parents pour les mineurs...

Apres avoir situé la place du mariage civil par rapport au mariage coutumier, nous allons
examiner les discours qu’il suscite. De fait, tout ce qui est traité dans les pages qui suivent releve
des perceptions et non de la pratique. Dans les deux villes de Réo et Boromo, le mariage civil est
peu célébré. L’institution parait destinée a une frange bien définie de la population: les
fonctionnaires et les salariés — peu nombreux dans les deux villes — et/ou les chrétiens. Le
mariage civil est appelé en jula [mairie furu] (« le mariage de la mairie ») ou [mariaci), mot dérivé du
francais. La terminologie utilisée montre bien qu’il est per¢u comme une institution exogene. 11
n’y a pas de terme propre au jula pour le désigner. Le mariage civil est I'institution de référence
des gens mobiles, possédant un certain capital économique et culturel, qui, du fait de cette
mobilité, ont pu conquérir une certaine liberté dans le choix de leur conjoint et une autonomie
vis-a-vis de leurs familles d’origine.

Notre enquéte comporte donc un biais important dans la mesure ou nos enquétés, a 'instar de la
majorité de la population burkinabe, n’ont quune expérience indirecte du phénomene. Ils ne sont
en général pas unis selon la loi, mais selon leur religion ou leur coutume. Certaines municipalités
burkinabe se sont d’ailleurs lancées récemment dans des initiatives visant a régulariser 'union
d’un maximum de couples (mariages collectifs, voir annexe 1) pour remédier a cette situation.
Bien entendu, si les enquétés ne sont pas mariés civilement, cela ne les empéche pas d’avoir des
opinions sur le sujet, méme si c’est une opinion assez mal informée. Rares sont les gens qui
connaissent les différentes formes de mariage autorisées (polygamie, monogamie), les différents
régimes matrimoniaux possibles ou les dispositions prises par la justice en maticre d’établissement
de la filiation paternelle. La plupart de nos informateurs sont des actifs qui vivent du petit
commerce ou de Iagriculture. Pour cette catégorie de population, sédentaire et peu instruite, la
famille continue de jouer un grand role dans le reglement d’éventuels probléemes conjugaux. Le
mariage civil reste pour eux un fantasme, un réve. L’aspect théorique du mariage civil est bien
marqué par l'utilisation du conditionnel dans les réponses a nos enquétes : « /e mariage civil pourrait
étre bien. .. ».
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Mariage civil, mariage coutumier, mariage musulman

Le mariage coutumier est la forme d’union la plus courante dans les deux villes de Boromo et de
Réo. A Réo, le mariage coutumier est le mariage selon les pratiques /yele. A Boromo, la majorité
de la population est islamisée et elle célebre a la fois le mariage coutumier selon les coutumes
yarsé ou dagara-jula et le mariage musulman. Seule une minorité de la population (les autochtones
winye) continuent de pratiquer le mariage animiste.

L’une des caractéristiques essentielles du mariage coutumier est I'union des deux familles
concernées. Cela suppose que I'engagement des futurs époux, leurs choix réciproques, est
subordonné aux stratégies d’alliance entre des collectifs. Anciennement, ce sont les bonnes
relations entre deux familles qui aboutissaient au mariage de deux individus.

Une fois le principe d’alliance entre deux familles acquis, I'acte de mariage coutumier se
concrétise par un rituel dans lequel des échanges de vivres, animaux, cola, dolo, nourriture... se
font, généralement, de la famille de ’'homme vers celle de la femme. Toutefois, ce rituel est
variable selon les ethnies et méme parfois dans le méme groupe ethnique d’un village a I'autre.

Le mariage coutumier est per¢u comme une obligation : « C'est Ja tradition, nous sommes nés trouver »
disent la plupart des usagers. Il est contracté d’abord pour satisfaire les parents. Il est un moyen
pour les générations plus agées de vérifier le maintien de leur ascendant sur les plus jeunes.

11 existe différents types de mariages coutumiers, et il est difficile de généraliser sur ce que sont les
droits et les devoirs de 'homme et de la femme dans ce type de mariage, tant ils different selon
I'ethnie. Ce qui nous semble fondamental pour expliquer la différence relative du niveau des
droits de la femme dans ce cadre, c’est 'existence ou non d’une dot. Dans certains groupes elle
est exigée avant ou apres le mariage, dans d’autres (nuna par exemple) seulement aprés la mort de
la femme, dans d’autres, enfin, elle est inexistante ou purement symbolique. Chez les Dagara, une
dot est versée a la famille de la femme apres le mariage et cette dernicre n’est libérée de ce
mariage que lorsque la famille de son premier mari a été remboursée de cette dot. Si la famille de
la femme ne le fait pas, celle du mari a le droit de réclamer son corps a sa mort et de faire ses
funérailles puisqu’elle considere qu’elle est toujours leur « femme ». Si, par contre, la dot a été
remboursée a la famille de son premier mari, les liens du mariage peuvent se dénouer. On peut
dans ce cas parler de divorce. Les Winye de la région de Boromo n’ont pas de dot, ce qui
explique la liberté de mouvement et la protection dont bénéficie la femme :

« Pour le mariage winye, il n’y a pas de dot ([dui libe] « 'obligation d’entretien). 1] existe seulement un
don symbolique en canris, argent et en céréales. Anciennement la dot s'élevait a 1000 cauris plus un
panier de petit mil et de gros mil plus des petits paniers de haricot, pois de terre, sésame. .. Actuellement,
tout ceci est converti a 4 000 ou 5 000 Francs donnés a la famille en trois fois au moment des
négociations on « lavage du corps » [num a so] chez les parents de la fille. Mais si tu n’as pas les moyens,
tu penx courtiser la fille, la marier et apres étre redevable de 4 on 5 000 Francs vis-a-vis de tes beanx-
parents. Tu es tenu de donner ce montant an logenr de la fille pour qu’il remette ce montant anx parents
de la nonvelle mariée (qui repartageront largent car le mariage est un probleme collectif et non privé).
Chez les Winye, ¢’est une fois le mariage terminé que les charges sont lourdes, notamment a caunse des [hi
pao], parties de culture sur les champs des beausc-parents avec 40 a 60 personnes. Avec ['avenement des
charrues, ces parties de culture sont en train de disparaitre. Avec une main-d'euvre réduite, les beanx-
parents n'ont plus besoin de nourrir leurs beaux-fréres venus en masse pour cultiver. Il n’y a done plus de
compétitions entre jeunes et plus d’occasions pour eux de rencontrer d’antres jeunes filles. 1.e Winye
n'aime pas la dot, qui ressemble a un achat de leur fille. Cet achat enléve a la femme toute liberté et la
réduit en esclavage. Avec une dot juste symbolique, la femme sanvegarde sa liberté et la possibilité de se
remarier atllenrs si elle est maltraitée. Anciennement, méme s'occuper bien de sa femme en la convrant de
vétements et de biens était considéré comme de la corruption et un achat de la femme, une maniere de la
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réduire en esclavage, an service de son senl mari. Cette attitude était considérée comme une maniére
d’enlever sa liberté a une femme » (Sougué Tiebele, Boromo, 22/4/05).

Chez les Winye, 'absence de dot permet a la femme de considérer qu’elle appartient toujours a
son patrilignage, et non pas a celui de son mari. Ses freres peuvent donc garder un ceil sur elle et
la retirer éventuellement a sa famille d’alliance s’ils estiment qu’elle est maltraitée. Elle fait
dailleurs des retours périodiques dans sa famille d’origine dans les occasions importantes de sa
vie (a son mariage, lorsqu’elle accouche d’un enfant, lorsque son mari meurt), et la famille alliée
doit chaque fois venir la réclamer pour démontrer qu’elle tient a elle.

Le mariage musulman peut étre qualifié, par comparaison, d’acte imprescriptible. Il ne regle que
la période de la cour et la période du mariage lui-méme. La fin du mariage ne peut étre marquée
que par un événement : le décés d’'un des conjoints. Si c’est ’homme qui meurt, la femme est
placée devant une alternative : soit elle quitte la famille pour se remarier, soit elle reste dans sa
belle-famille auprés de ses enfants. Son départ ou son maintien dans la famille de son mari
dépend de la qualité des relations qu’elle entretient avec celle-ci. Si elles sont bonnes, elle peut
rester, sinon, elle est obligée de partir. Si elle reste, elle n’est pas directement responsable des
affaires de son défunt mari. Elle est, ainsi que sa progéniture, sous tutelle d'un membre de la
famille, généralement un frére, avec lequel elle peut parfois se remarier (Iévirat). Si elle quitte sa
belle-famille, elle n’a aucun droit. Le divorce est prévu, mais il est difficile a obtenir dans le
mariage musulman. La tendance est a réconcilier les conjoints soit en leur demandant de se
pardonner, soit en amenant l'un des époux (généralement la femme) a supporter le
comportement de 'autre.

Dans les deux groupes ¢étudiés, la priorité est toujours accordée a la coutume, méme si on
envisage une hybridation des pratiques, liées aux perceptions positives du mariage civil. Dans les
coutumes Jyele et winye, on pratique la polygynie sororale, ce qui fait qu'une premicre sceur peut en
inviter une autre (de méme pere et mere) a venir partager son foyer. Un homme ayant suivi cette
coutume en épousant les sceurs de sa premicre épouse n’envisage de se marier a la mairie qu’avec
une seule femme, généralement la premiecre. Cest avec la méme femme qu’il fera éventuellement
le mariage chrétien. Les informateurs disent qu’il faut I’accord de la premiére épouse pour que la
seconde puisse envisager de se marier de la méme facon que la premicre. Dans les familles
musulmanes et chrétiennes polygames (car il en existe !), une femme au moins peut étre mariée
selon ce régime.

Les liens entre familles que permettent d’établir le mariage coutumier sont les premiers a ctre
sollicités en cas de difficultés conjugales. De fait, méme si le couple a contracté un mariage civil,
les institutions modernes sont rarement mises a contribution pour régler ces questions. Cela
n’empéche pas nos informateurs, notamment les femmes, les plus jeunes et les plus instruits, de
survaloriser ces instances du fait méme qu’elles s’appuieraient sur des preuves irréfutables : les
papiers. Le contrat écrit est dit étre préférable au contrat oral, et les pouvoirs de régulation de la
famille sont considérés comme inférieurs 2 celui des institutions modernes, méme si on avoue
qu’on doit passer finalement par les premicres.

Les représentations du mariage civil

De l'analyse des discours sur le mariage civil qu’on exposera plus bas, nous pouvons présenter
une premicre synthese. Elle met en relief les éléments suivants :

— les enquétés exagerent nettement le renouvellement des manieres de faire les choses ou de

les juger quinstaurerait la nouvelle institution. De nombreuses personnes associent par

exemple le mariage civil a la possibilité de divorce, en insistant sur le fait que le mariage

-22 -



coutumier ne prévoirait pas cette opportunité, ce qui n’est pas vérifié partout (voir plus
haut). D’autres prétendent que le mariage civil n’autoriserait que la monogamie, qu’il
requerrait forcément la fidélité réciproque dans le couple ou encore qu’il obligerait le futur
couple a avoir des relations sexuelles avant le mariage :

« Je n'ai pas fait le mariage civil et je ne le ferai jamais. Si tu refuses une coéponse, si cette femme n'a pas
de mari, tu seras coupable. Et 5i tnu n'as pas d'enfant ¢ 11 y a beancoup de travail. 1/ faut piler le mil,
préparer la nonrriture, amener an champ. A notre temps, il n’y avait pas de monlin. Seute, ¢ 'était
difficile. Aunjourd’hut, il n’y a pas de travail. Tout est facile, vous n’allumez, plus le fen avec le bois. 1 ous
aveg un petit truc que vous tonrneg, il y a du fen » (Dao Awa, 70 ans environ, Boromo).

«S7 tu te maries a la mairie, ton mari ne doit pas draguer une autre femme et la femme non plus ne doit
pas draguer un antre homme» (Lenabon, 17 ans, Boromo).

« Dans la pratigue de ma religion, il est défendu de connaitre une fenmme avant le mariage, alors gun'a la
mairie on vous dit de vous entendre d'abord avant de venir. Or chez nous (islam) c'est interdit d'avoir des
relations avec la petite avant le mariage » (A. Guira, Boromo).

Pour nos informateurs, le mariage civil serait le seul a pouvoir étre associé a des droits et a des
obligations individuelles. I.’idée qu’il pourrait y avoir une continuité de la justice malgré la
diversité des institutions auxquelles les hommes choisissent de confier leur destin leur échappe.
Nombreux sont les individus qui ignorent par exemple qu’il n’y a pas besoin de mariage civil ni
dailleurs d’établissement de la filiation paternelle d’un enfant pour quune mere puisse percevoir
une pension alimentaire pour lui (Ministére de ’Action sociale, 1999 : 33). Nombreux sont ceux
qui pensent également que le mariage civil donne a la femme mariée le droit d’hériter de son mari,
ou a une pension alimentaire en cas de divorce, alors que cela dépend d’une série de dispositions
précises (le régime matrimonial dans un cas, le type de séparation dans I'autre, voir plus bas).

> Cette conception de la vie publique comme une succession de mondes qui se substitueraient
radicalement les uns aux autres, le mariage civil venant remplacer le mariage traditionnel,
instaurerait certes des ruptures institutionnelles et 1égales mais pas forcément un changement
des fonctions accomplies par les différentes institutions. Les informateurs pensent par
exemple que la mairie, la préfecture ou les témoins de mariage sont, dans le contexte
nouveau, les instruments de régulation des relations a lintérieur du couple exactement
comme la famille I’était (et continue de I’étre) dans le contexte coutumier.

> S’ils reconnaissent qu’en théorie le mariage civil est bon, nos informateurs ne se marient pas
forcément selon ses termes et, lorsqu’ils le font, ils n’en exploitent pas toutes les possibilités
légales. D’une part, comme on I'a dit, bien que les gens vantent la sécurité qu’il offre en
maticre de droits des parties et de protection des intéréts personnels (notamment de la femme
et des enfants), du fait de lexistence de « papiers», ils sont peu nombreux a se marier
civilement. D’autre part, méme lorsqu’ils le sont, ils ont peu recours a la justice pour faire
respecter leurs droits. Les choses se reglent en ayant recours aux parents proches ou a la
famille alliée pour la majorité des enquétés, en cherchant a tout prix a sauvegarder 'union en
difficulté. On ne veut pas forcément divorcer ni obtenir une reconnaissance de séparation de
corps méme si dans les faits les époux n’entretiennent plus guere de relations 'un de 'autre.
On ne fait pas recours au droit qu’accorde le papier, alors qu’il est régulicrement évoqué en
cas de difficultés dans le couple :

« Le mariage civil est bien, car c'est un acte légal et juridiquement trés important. C'est un acte qui
protége la famille dans le sens juridique. .. Le mariage civil confirme votre union, on évolue vers la société
occidentale. Mais les gens n'utilisent méme pas leur papier de mariage. 11 y en a qui te diront qu'ils ne
savent méme pas on Se tromve lenr papier. Pourtant ils disent que ca constitue une protection» (M.
Karambela, Reéo).
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« Le mariage de la mairie ne sert pas, les hommes ne l'appliquent pas. Si I'homme amene d'autres
Sfermmes tu ne peux: rien faire, tu es obligée d'accepter... Pour moi le mariage civil n'a pas beauconp
d'importance. Si je devais refaire cela anjonrd'hui, et si je ne travaillais pas dans la fonction publigne je
n'allais plus le refaire. Quand on fait a la mairie ¢'est pour ponvoir divorcer mais personne ne divorce ici,
chacun s'en va de son coté, vous vous séparez. Il n'y a pas de biens a récupérer. En cas de dispute avec ton
mari, tu vas parler, te fatigner, mais ca ne change rien. Son papa avait plusienrs femmes, il ne s'est
Jamais occupé de lui, il fait la méme chose avec ses enfantsy(F. Kansono, Réo).

Une partie des réticences vis-a-vis du mariage civil pourrait venir de ce qu’il impose un projet
propre a la modernité, fondé sur la suppression du flou et des hiérarchies implicites qui sont au
cceur d’un certain nombre de pratiques domestiques et sociales actuelles. Il impose notamment
une concertation permanente entre des partenaires présentés comme des sujets de droit libres et
égaux. Il exige par exemple que le futur époux obtienne le consentement de la future épouse au
mariage, lequel n’est pas forcément requis dans les unions coutumieres qui sont plutdt des
alliances entre familles (voir plus bas). .e Ministere de I’Action Sociale dit notamment :

« L’homme et la femme doivent étre daccord pour se marier I'un a lantre. 1e mariage forcé est puni par
la loi. 1es parents ne doivent pas imposer une femme ou un mari a lenr enfant » (1999 : 9).

I exige notamment une explicitation claire de ses intentions par chacun, le tout dans un cadre
temporel typique de l'universalisme caractérisé, comme le dit D. Duclos, par un « enfermement du
Sutur dans le présent » (2001 : 14). 1l est significatif de souligner que nous n’avons pas rencontré de
difficultés particulicres dans les réponses a notre enquéte, sauf sur un point. 11 est difficile pour
certaines femmes de parler des avantages du mariage civil lorsqu’on évoque ce qui se passera au
déces de leur conjoint. Elles préferent donc rester imprécises ou bien, lorsqu’elles parlent, elles
évitent de prononcer le mot décés. Nous sommes dans des sociétés ou prendre le risque de
prévoir le déces d’'une personne peut entrainer des soupgons d’intentions malveillantes ou méme
de volonté de passer a I'acte.

La question de la polygamie entraine une géne similaire (un désaccord ?) sur le cadre temporel
priori quimpose linstitution. Le mariage civil admet la polygamie au méme titre que la
monogamie mais demande aux futurs époux d’en faire le choix devant le maire ou le préfet avant
le mariage. Par opposition au mariage coutumier ou musulman, qui laissent les choses ouvertes,
linstitution moderne cherche a vérifier I'accord entre les futurs époux sur leur projet
matrimonial. Par ces procédures, il oblige les acteurs impliqués a faire le sacrifice de
I’'ambivalence, du vague, du mouvant, au profit de 'objectivation de leurs intentions. Il empéche
d’espérer pouvoir continuer a construire la paix dans le couple sur le flou, I'approximatif,
I'absence d’explicitation des intéréts divergents mais qui n’apparaissent pas comme tels tant qu’ils
n‘ont pas été exprimés. [’homme peut pressentir que son souhait d’adopter la polygamie va
entrainer une vive opposition de sa future épouse — ce qui parait étre assez normal, peu de
femmes aimant savoir qu'on veut déja les mettre en situation de partager leur foyer le jour méme
de leur mariage - , et il est donc supposer négocier avec elle au préalable cette option. Le futur
époux n’est pas toujours préparé a ce dialogue et peut étre réticent a I'instaurer car cela suppose
qu’il considere sa future épouse comme une égale. I.’idéal de relations conjugales égalitaires et
transparentes est d’ailleurs tres clair dans le CPF : « L'épouse et I'épousc doivent se concerter pour toutes les
décisions concernant la _famille> (Ministere de I’Action sociale, 1999 : 16). 1l peut préférer une forme
d’alliance qui lui permet de réaménager ses projets matrimoniaux - mariages successifs et
éventuellement répudiations - au fur et a mesure du temps qui passe et en fonction de ’évolution
des relations qu’il entretient avec sa premicre femme, et rejeter le mariage civil qui lui demande de
faire le sacrifice de sa position privilégiée dans la hiérarchie domestique.

> Les enquétés paraissent généralement sous-informés quant aux conséquences de 'adoption
du CPF en matiere de droits et d’obligations. Leurs réponses montrent qu’ils ne connaissent
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pas les différents types de régimes matrimoniaux qu’il est possible de choisir avant le mariage.
Il n’est pas du tout évident, le cas échéant, que les agents de la mairie ou de la préfecture les
leur expliquent clairement, ni d’ailleurs qu’ils leur laissent le choix, ce qui n’est pas sans
conséquence sur le plan juridique. Rappelons que le CPF prévoir les dispositions suivantes.
Lorsqu’une femme et un homme se sont mariés sans choisir de régime matrimonial, la loi leur
impose, s’ils sont dans un mariage monogamique, le régime de la communauté de biens
réduite aux acquéts : tous les biens acquis avant le mariage appartiennent a chacun des époux
et tous les biens acquis a partir du jour du mariage appartiennent au couple. Par contre, en cas
de mariage polygame, la loi leur impose le régime de la séparation des biens. Dans ce régime
chacun est propriétaire de ses biens acquis et de ses dettes contractées avant et pendant le
mariage (Ministere de ’Action sociale, 1999 : 18-19). Ils ne sont pas non plus renseignés sur
les types de séparation et sur leurs conséquences sur la pension alimentaire dues au conjoint
ou aux enfants. Dans le divorce au contentieux notamment, le conjoint qui a eu raison dans le
divorce et qui est dans le besoin peut demander une pension alimentaire a I'autre (Ministere
de I’Action sociale, 1999 : 26). Dans la séparation de corps, le conjoint qui ne peut pas se
nourrir peut également demander une pension alimentaire a 'autre, méme si la séparation a
¢té prononcée a ses torts (Ministere de ’Action Sociale, 1999 : 29). On I'a déja évoqué, rares
sont ceux qui savent qu'une mere peut obtenir une pension alimentaire en dehors de tout
mariage civil et méme de toute reconnaissance de filiation paternelle.

Les jeunes, les instruits, les femmes ont visiblement une représentation plus positive du
mariage civil que les vieux, les hommes et les analphabétes. Les raisons en sont nombreuses.
Nous les examinons ci-dessous mais on peut avancer les éléments suivants. Certaines
catégories sociales se retrouvent perdantes a Iissue du changement de références qu’instaure
le mariage civil. Ce sont celles qui retiraient leurs avantages et leur prestige du maintien
d’autres projets (religieux, coutumier), qui comptent également sur un certain type d’union -
fort différent du modele proposé par le droit moderne - pour se reproduire. D’autres
catégories sociales ont par contre I'impression qu’en adhérant a linstitution elles sont en
accord avec les tendances actuelles de I’histoire collective, et se donnent les moyens de se
préparer au mieux a une insertion solide dans la modernité.

Le mariage civil et le statut socioprofessionnel

Les non-salariés

Le mariage civil est toujours évoqué en lien direct avec la profession ou le statut. Il aurait des
avantages pour celui qui fait un travail de Blanc [f#babu baara) (salarié), mais le [bololabaara kebagal
(Ie travailleur manuel, non salarié) n’y aurait pas d’intérét. Le paysan n’a ni les moyens de faire le
mariage civil ni de contrainte qui 'obligerait a le faire, il peut donc attendre.

« Je ne vais pas faire le mariage a la mairie car je ne travaille pas (il n'a pas de travail salarié ) ; si je

travaillais, j'allais le faire (...)» (Bassolé Adama Joseph, cultivatenr, Reéo).
«-Y a-il des avantages an mariage civil ?

=87 tu _fais le mariage traditionnel, en cas de mésentente avec le mari on pent expliquer aux vienx et anx
témoins des familles qui vont trancher en désignant celui qui a tort.

Pour censc dont le mari "travaille” il y a des avantages matériels ; mais pour nous dont le mari ne
travaille pas (n'a pas un travail salarié) il n’y pas d'avantages.
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Si tu fais le mariage civil et que ton mari décede et que les enfants sont encore petits, on peut aussi
Paider ; mais puisque ni nos maris ni nous n'avons un salaire mensuel, alors pour nous le [furu siri]
(mariage musulpman) est suffisant. (...) » (M. Soungué, Boromo).

« =Y a t-il une différence pour vous entre les travaillenrs salariés et les agricultenrs ?

- 1y a des différences parce que leur travail et le nitre ne sont pas pareils. Nous, guand nous cultivons il
faut attendre les récoltes ; encore si c’est le coton, il faut attendre qu'il soit enlevé, il fant attendre environ
14 mois avant d'avoir son argent. Si avant cela tu as des problemes, il faut vendre autre chose pour le
résoudre. T n'as done pas grand chose pour envisager le mariage civil. C'est d'aillenrs la femme qui
insiste pour temmener a le faire. Mais comme nos femmes ne le savent pas, elles ne nous emmerdent pas
avec cela. Ce qui fait que nous aussi nous attendons que Dien nous donne les moyens pour faire notre
mariage » (S.Sougné, Boromo).

Les salariés

Si le mariage civil n’a pas d’intérét pour le non-salarié, il apparait presque comme une obligation
pour le salarié, qui doit le contracter afin de bénéficier d’avantages spécifiques (regroupement
familial...) ou d’en faire bénéficier sa famille (en cas de déces par exemple).

« J'ai travaillé en Cote-d'Ivoire, c'est une obligation de faire le mariage civil quand tu travailles avec les
Blanes. » (Y. Bationo, Réo).

« Ma femme, elle est enseignante anssi. On travaillait dans des provinces différentes, il fallait qu’on se
marie légalement pour pouvoir nous rejoindre et résider dans une méme localité on ville. (...). 1 vila,
c'était difficile que nous puissions vivre dans la méme localité parce que notre mariage coutumier n'était
pas reconnu ligalement et I’Administration ne reconnait pas ce type de mariage. Je ne pouvais pas sur la
base de ce mariage dire que c’est ma femme et demander au ministére gu’on nous affecte dans une méme
localité pour que je puisse vivre a coté de ma famille. Ca allait venir un_jour, mais ¢a allait prendre du
temps»(Baziémo Y acinthe, institutenr, Réo).

« Le mariage civil pour le fonctionnaire, ¢’est d’abord une nécessité. Bon, on peut perdre la vie et laisser
les enfants sans soutien. Ce ne serait pas intéressant. N étant plus en activité, si la femme est la avec le
capital déces, elle peut s'occuper des enfants. Méme an nivean de la famille, ¢a facilite I'béritage : tres
Sonvent en cas de déces du fonctionnaire, c’est la grande famille qui veut s'accaparer des biens du défunt.
Sl y a le mariage civil ¢a régle cette histoire d’héritage et ne permet plus anx parents de venir s 'accaparer
des biens que tu vas laisser a tes enfants » (Bationo Bali Thomas, agent F|A en retraite).

Le mariage civil et la religion

Du fait de la demande qu’il fait aux couples qui désirent s’unir de choisir entre régime polygame
et monogame, le mariage civil est considéré comme particuliecrement adapté aux chrétiens, chez
qui le probleme de la polygamie, source éventuelle de dissension entre ’homme et la femme, ne
se pose pas a priori: « Le mariage civil, c'est pour les chrétiens, pour les musulmans c'est le mariage a la
mosquée » (Dao Diibril, Boromo). I’homme chrétien, en amenant sa fiancée a la mairie, et s’il se
veut fidéle a sa religion, opte pour une monogamie qui regoit en général I'approbation de sa
partenaire.

La démarche des chrétiens en matiere de sanction de I'union parait étre assez proche de celle
I’état civil. Lors du mariage chrétien, un acte de mariage est délivré, ce qui n’est pas le cas pour le
mariage a la mosquée. La délivrance de cet acte de mariage religieux nécessite la possession de
pieces d’état civil tel que I'acte de naissance ou la carte d’identité. Bien avant le mariage, le fidele
est identifié dans sa paroisse lors du baptéme. De surcroit, I’église encourage la célébration du
mariage civil avant le mariage chrétien :
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« Généralement ['église conseille anx: fideles de se marier d'abord a la mairie avant de faire le mariage a
[église. lci, on tolere mais en France un prétre ne peut célébrer le mariage a ['église sans s'étre assuré que
les épousxc se sont mariés a la mairie. Sil le fait il visque la prison. On est d’abord citoyen avant d'étre

affilié a une religion» (Abbé Balo, Boromo).

D’apres nos entretiens, la réticence des musulmans a I’égard du mariage civil tient a ce que ce type
d’institution ne permettrait d’entretenir aucune ambiguité quant aux projets matrimoniaux de
I’homme. Dés son premier mariage, il est obligé de se dévoiler, notamment sur la fameuse
question de la polygamie. Or dans lislam, la polygamie est encouragée!s et dans le mariage
musulman, la question du choix matrimonial n’est pas posée, ce qui donne beaucoup plus de
marges de manceuvre a ’homme quant a la véritable nature de ses projets domestiques :

« Nous sommes des musulmans et les musulmans ne font pas le mariage civil a la mairie ... Ce ne sont
pas tous les hommes qui venlent (la monogamie). Ca cause des problemes aux hommes qui veulent
Pplusienrs femmes car sonvent si tu as une femme qui ne veut pas faire ce que tu veux, tu es obligé de
marier une antre femme » (D. Nabalins, Boromo).

En outre, le mariage civil semble poser probleme aux hommes musulmans comme aux animistes
parce qu’il donne un role nouveau a la femme, I'institue comme partenaire de 'homme a qui il est
demandé de dialoguer, de négocier avec elle, de prendre en compte ses préférences avant de
concrétiser 'union. Il confere en quelque sorte a la femme une reconnaissance, c’est-a-dire une
personnalité et une liberté nouvelles :

« Je ne vois aucun intérét au mariage civil. Pour les fonctionnaires c'est bien, ..., mais si c'est nous les
paysans, apres le décés on ne voit pas ce que la fenme va récolter comme biens. On ne va pas d la mairie
car on est musulman. Dans la pratique de ma religion on n'a pas besoin d'avoir le consentement de la
fillette avant d'aller se marier. Mais a la mairie il fant gu'elle soit d'accord d'abord » (A Guira,
Boromo).

Le mariage civil, donne la parole aux femmes et certaines d’entre elles n’hésitent pas a s’exprimer
librement. C’est cette réaction que redoutent les hommes en prenant leur distance vis-a-vis du
mariage civil :

« Lors d’un mariage a Réo en 1999, lorsque le maire a demandé a homme 5'il voulait se marier sous le

régime de la monogamie ou de la polygamie, celui-ci a choisi la pobygamie. La femme, fichée, est sortie de
la salle. La cérémonie fut suspendne et on a donc laissé le couple passer aux négociations. Finalement le
couple a signé la monggamie » (Apollinaire, Réo)".

Pour beaucoup d’hommes musulmans ou animistes, on ne doit donc faire le mariage civil que
lorsqu’on est sur de ne pas prétendre a la polygamie par la suite :

« Vous voyez, tous ici assis, nous sommes des musulpmans. Souvent, si ce sont des éleves entre enx qui
venlent se marier, certains ne veulent pas faire leur mariage a la mosquée. S'ils ne veulent pas la
polygamie, ils penvent aller signer leur mariage a la mairie. Le mariage civil, c’est quoi ¢ C'est toi et ta
fernmee, personne ne doit s'ajouter a vous. Cela veut dire, si tu te maries a la mairie, tn ne dois plus te
marier da une denxieme fenme. C'est ¢a, non 2 87 c'est a la mosquée que tu tes marié, si tu as les moyens

16 T.a polygamie musulmane serait née des contingences historiques : « Probablement par suite des batailles et d'autres

Sacteurs, la communaunté médinoise comptait plus de fenmes que d’hommes. Cenx: et surtont celles qui avaient perdu lenr pére n'étaient pas
toujonrs bien traités par leurs tutenrs qui abusaient de la situation pour les dépouiller. 11 fallait marier le plus vite possible les veuves et les
orphelines musulmanes » (M. Rodinson, 1994 : 206-207).

1781 'anecdote n’est pas apocryphe, elle indique que la négociation peut se poursuivre jusqu’au jour du mariage, ce
qui signifie que les officiers d’état civil n’ont pas fait correctement leur travail, la déclaration de polygamie devant
faire partie du dossier préalable de mariage.
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et que tu as une chance de te marier a une denxiéme, la religion ne s'oppose pas ad ¢ca. C'est a cause de ¢a
que les gens ne venlent pas se marier a la mairie » (Ira Zakaria, Boromo).

« Je ne fais pas le mariage a la mairie car tn ne peux marier gu'une seule femme et tu ne fais pas ce gue
tn veux. Je fais le mariage contumier pour pouvoir marier plusieurs femmes. .. Si a la mairie tu signes
une femme et que tu en ajoutes une antre, on ne considére pas cette derniere comme ta femme mais comme

ta go (maitresse) » (M. Bako, Sanpe).

« 87 tu acceptes le mariage civil avec une femme, elle ne va jamais accepter que tu prennes une denxienze.
Vous ne voyez pas chaque jour les femmes se server les cols a canse de leur mari 2 C'est a cause du sexe
du mari ! C'est d cause de son sexe que des coépouses se frappent. Tu penses qu'une femme pent accepter
librement que son mari prenne une antre femme 2» (Koanda Seydon, Boromo).

Les femmes doivent souvent convaincre leur mari pour le réaliser :

« Je n'ai pas encore fait le mariage civil. Je venx, mais je n'ai pas encore en. Les hommes ne veulent pas
Jaire le mariage civil car ils ne se comportent pas bien (ils continuent de courir les femmes méme en étant
mariés). |'ai méme demandé a ma seur qui lui a parlé, mais il n'a rien dit » (jeune femme musulmane
mariée depuis cing ans, Boromo).

Dans les faits, la nécessité du dialogue homme-femme que suscite le mariage civil se transforme
souvent en situation dans laquelle les partenaires transigent et se font des concessions mutuelles
pour arriver a ce que chacun réalise un objectif qui lui tient particulierement a cceur. L’homme
accordera le mariage civil a la femme, ce qui lui permettra d’obtenir le respect qu’elle recherche,
mais il lui imposera le régime polygame, ce qui le protégera d’une trop grande emprise de son
épouse sur son patrimoine :

« 87 tu acceptes la polygamie, ils vont accepter de faire le mariage, sinon ils vont refuser. C'est a toi de
choisir. Si tu veux: vraiment te considérer comme mariée, tu es obligée d'accepter (...) » (. N'do, Réo).

Pour certaines femmes cependant, les marges de manceuvre sont limitées. Pour elles, ’homme
peut imposer sa volonté en toutes circonstances :

«(...) Méme s'il signe monogamie et qu'il amene une antre femme, tu ne penx rien faire. 1/ y a des
Sfermmes qui font ¢a a Ouaga, mais ici, non, car une fenme qui va convoquer le mari, les parents du mari
ne vont pas accepter car dans la tradition ce n'est pas forcé que tu te maries a une seule femme » (S. N'do,

Réo).

« Avec le mariage musulman, le divorce n'est pas facile, c'est rare méme, c'est trop difficile pour la femme.
Le mariage civil facilite cela car vous avez fait les papiers ... Si on se marie @ la mairie on ne peut
prendre qu'une senle femme. La premiere, tu vas la marier a la mairie, méme s'il y en a d'antres apres, tn
ne peux: plus aller a la mairie. 1 homme peut signer monogamie, mais le jour on il voit une antre, il va la
prendre mais ne pourra plus signer le mariage. Ca ne l'empéchera pas d'en prendre d'autres » (C. Bani,
Boromo).

Les perceptions du mariage civil selon le sexe

On T'a déja suggéré, lattitude a ’égard du mariage civil différe selon le sexe. Les femmes y sont
plutot favorables tandis que les hommes murs y sont plutot défavorables. Les femmes pensent
que le mariage civil les valorise et les protege : linstitution leur permettant de valider leur
prétention « @ étre reconnue par antrui comme un étre unique et irremplagable » (N. Fraser, 2005 :163) en
assurant leur sécurité matérielle. En cas de divorce ou de mort du mari, elle sera moins exposée a
la misere et pourra conserver une autonomie vis-a-vis de sa belle-famille. L.es hommes, lorsqu’ils
approuvent, redoutent toujours ses effets sur les biens accumulés par leur patrilignage.
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Les femmes

Les femmes apprécient le mariage civil parce qu’il leur confeére un statut, leur permet de mieux se
défendre contre leurs « rivales » ou leur donne I'impression rassurante de « fazre comme les autres », de
se conformer a une norme commune, actuelle.

»  Acquérir un statut

Le mariage civil confere une certaine respectabilité a la femme, surtout si elle est fonctionnaire. 11
parait plus honorable d’étre I’épouse légale d’'un homme que d’¢tre sa concubine ou mariée
uniquement selon la coutume avec lui :

« 87 tn vis avec quelqu'un, quand vous n'avez. pas encore signé, c'est comme si vous n'étiez pas encore

mariés. On ne vous considére pas. On vous considére comme des concubins mais pas comme étant mariés.
87 vous signez; vous étes ligalement mariés. Ce qui est important c'est le papier et le regard des antres.
Cest mieuxc d'étre Madame. Car méme si vous vive, ensemble, tn n'es pas sa femme, tu es sa copine,
devant la loi tu n'es pas sa femme » (S. N'do, Réo).

s Défendre son couple contre les autres femmes

Le mariage civil permet également a la femme de défendre son couple contre 'arrivée, toujours
possible, de rivales :

« 57 on ne fait pas le mariage civil, la vie commune est mal vue. Avant, on ne t'appelait pas madame. 1.’Etat
ne te reconnait pas, coté justice, il n’y a pas de preuve. C'est comme si tu avais forcé ['homme pour vivre avec
. I fant officialiser les choses. 11y a les critiques, les gens disent qu'ils vivent ensemble mais rien ne les le. Si
la maitresse sait qu'il n'y a pas de mariage, elle fait tout pour rentrer aussi. Ici a Boromo, un homme sortait
avec une venve. 1/ y a e conflit entre cette veuve et la femme qui vivait avec ce monsienr. Et la venve lui
dit : "Ce n'est pas parce que tu vis avec lui que tn pense dire que c'est ton mari™. Sans mariage, la femme est
dérangée. Si le mariage civil est fait, I'homme pent draguer en cachette. Mais sans mariage, il y a bagarre
publigue » (Mme Sankara, institutrice, Boromo).

= Faire comme les autres

Le mariage civil est également apprécié par les femmes parce qu’elles leur donnent 'impression
de se conformer a un idéal de comportement majoritaire dans le monde d’aujourd’hui :

« Le papier c'est bien. Je ne sais pas ce qu'on peut faire avec ce papier mais a la mairie ¢'est mienx » (E.
Kanki, Réo).

« Je sais que c'est bien dans la mesure oir beancoup de femmes cherchent a se marier comme ca, je sais que ¢a
doit étre mieux »(S. N'do, Réo).

= Toucher une pension alimentaire

Les femmes considerent que le mariage civil protege leurs droits et ceux de leurs enfants en cas
de divorce ou de déces du mari. Alors que le statut matrimonial des parents a une influence, on
I’a dit, sur la garantie des droits de I’épouse, il n’en a en fait aucune sur les droits de I'enfant.

s Toucher une allocation de déces et une pension de retraite

Apres le déces du mari, la veuve et les orphelins d’un salarié ou fonctionnaire bénéficient du
capital déces 71l était toujours en fonction, ou de la pension de retraite.

18Une autre enquétée cite le feuilleton "Ma famille" qui passe actuellement sur la télévision burkinabé traitant du
probléme pour dire que lorsque le mariage civil n’est pas fait la maitresse se sent libre d’affronter ouvertement celle
qui vit avec un homme.
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s Défendre ses intéréts contre la belle-famille a la mort du mari

Le mariage civil protégerait les femmes contre les prétentions a ’héritage de la belle-famille en cas
de déces du mari ou leur permettrait de se maintenir dans la famille d’alliance avec leurs enfants :

« Y a-t-il un avantage a faire le mariage civil ¢
-Ouz, il y a des avantages a le faire.
-Lesquels ¢

-Ca donne plus de liberté a la femme. S°il arrive que le mari décede, ce que tn possédes revient a la fenme ; la
SJamille ne peut pas saccaparer tes biens. La femme restera a la maison avec tes enfants. Tout ce qui
tappartient revient a la femme et anx enfants.

-Tout ce qui t'appartient, cela peut étre guoi ¢
-La cour surtont » (S. Sougué, hommze, Boromo).
« - Pourguoi ce sont les femmes qui insistent pour que les hommes le fassent (le mariage civil)?

- Parce qu’elles savent que si le mari décede, elles et lenrs enfants vont perdre tous les biens de lhomme. 11y a
le risque qu’elles retournent dans la conr paternelle. Mais si elle hérite de tous les biens du mari, elle a le
conrage de rester » (M. Songué, honme, Boromo).

« Au décés du mari, si tu vois grandir tes enfants, ¢'est que ta belle-famille t estime. Sinon, on te chasse méme
avant la fin des funérailles » (Diabaté Djélia, Boromo).

« Je ne suis pas encore mariée a la mairie, je ne suis pas la femme du monsienr, je suis sa maitresse. Je veunx
Jfaire le mariage civil pour que les fréves de mon mari ne me retirent pas ses biens » (Kamouni Epima, Réo).

« Le mariage civil est bon, car si vous avez, fait le papier du mariage, ¢a ne se gite pas vite. Dans le mariage
traditionnel, ¢a pent se gater car vous n'avey, pas fait de papier. 11y a des grands-péres qui peuvent réparer,
mais s'ils ne penvent pas, la femme est chassée et elle doit laisser ses enfants. Moi je veux: faire le mariage civil
mais le mari n'a rien dit... Dans le mariage civil si le papa n'est plus la et qu'il a des choses, ses enfants
penvent récupérer. Si c'est le mariage traditionnel, ce sont ses petits fréres qui vont prendre » (B. Koulibaly,
Boromo).

Les hommes

A priori les hommes sont plus réticents au mariage civil que les femmes, pour des raisons
symétriques et inverses de celles qui viennent d’étre mentionnées. Ce type de mariage accorderait
beaucoup de droits a la femme et « attacherait » 'homme : [mairie furn bi ce siri muso ra| (« le mariage a
la mairie attache ['homme a la femme », Konaté Drissa, Boromo). En ce sens, ils interpréteraient
correctement l'objectif général du CPF adopté en 1990 (voir Introduction).

Face aux femmes qui louent I'institution parce qu’elle leur permettrait de mieux défendre leurs
intéréts individuels et ceux de leurs enfants en cas de divorce ou de décés du mari, les hommes se
présentent comme défenseurs des intéréts patrimoniaux d’un collectif que les femmes viendraient
menacer. Selon les cas, il s’agit du groupe patrilinéaire qu’ils ont fondé en mariant plusieurs
femmes ou celui qu’ils forment avec leurs collatéraux (fréres utérins notamment pour le cas des
Winye). Dans une étude sur les investissements des ruraux dans la ville de Boromo, Langlade et
Jacob (2004) ont montré que 'acquisition et la gestion de parcelles urbaines était inspirée du
modele de champ commun, conservé en indivision par un groupe patrilinéaire au fur et a mesure
des générations qui se succedent et dont les droits d’usage et de tirer un revenu de l'usage
reviennent en théorie a I'ensemble des ayants droit. Bien entendu, dans ce contexte toute
tentative de réclamer des droits individuels sur ce type de possession a la mort du gestionnaire est
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vécue comme une trahison du projet d’accumulation familial, fonctionnant comme une sécurité
sociale (pour un autre exemple, voir S. Froidevaux, 2004). Pour exprimer cette tension entre bien
commun et bien privé, les hommes évoquent les femmes « méchantes », heureusement bien
moins nombreuses au village et dans les petites villes que dans les grandes cités :

« Avec le mariage civil, on est toujours a l'aise. On n'a pas de probleme avec la femme, on n'a pas de
probleme avec les papiers mais on a des problemes avec le divorce» (groupe d’hommes du secteur 2, Réo).

« ['avais un parent qui s’était marié a la mairie une premiere fois. Apres, il s'est séparé de sa premiere
Sfenme avec qui il n'a en qu'nn enfant. 1/ s'est remarié et n'a fait que le mariage musulman. La premicre
vivait a Bobo avec son fils qui est déja grand. Lorsqu’il est décédé, sa famille s'est rendue compte qu’elle
ne ponvait toucher l'allocation de déces ni la pension sans passer par la premiere femme. Ses ex-beanx
parents reprirent contact avec elle et lui demanderent de faire les démarches administratives afin d’obtenir
le capital décés et la pension du mari défunt. 1ls lui demanderent de partager I'argent qu’elle allait toncher
avec sa "' saur'" (deucieme femme). Elle accepta toutes les propositions faites lors de cette rencontre. Une
Jois entrée en possession de l'argent, elle a rompu tout contact avec son ex-belle-famille, laissant ainsi la
seconde femme, qui avait pourtant plusienrs enfants, sans le moindre argenty (E/ Hadj Traoré Omar,
Boromo).

« Le mariage a la mairie n'a pas d'intérét pour nous antres commercants et cultivatenrs. Si tu tombes
sur une méchante femme [tete jugnf, apres ta mort elle va s'en aller avec tous tes biens pour se marier a un
autre homme. Tes parents n’anront rien de toi » (Konaté Drissa, Boromo).

« 87 tu fais le mariage civil a la mairie, un jour la femme pent se lever et dire qu’elle ne veut plus de toi.
Elle peut demander le partage des biens que tu as tant souffert pour acquérir. C'est ce qui fait que les gens
ne se marient pas d la mairie » (Dao Seni, Boromo).

Pour les hommes, le remede aux éventuels « abus» des femmes (en dehors de I’évitement
systématique de ce mariage) est le choix minutieux de la partenaire avec qui 'accomplir. On ne
fait pas le mariage civil avec n’importe quelle femme. Pour certains hommes, il faut bien
connaitre sa future épouse, il faut I’étudier pour savoir si elle est susceptible de se comporter mal
apres obtention du pouvoir que lui octroie le mariage civil. On évite de se marier a la mairie avec
une femme inspirant peu de confiance. La femme qui mérite ce mariage est donc la femme qui a
un bon comportement, celle qui ne contrarie pas son mari, ne se désolidarise de sa belle-famille :
en d’autres termes, celle qui est capable de respecter les regles de la tradition malgré les
prérogatives que lui donne le mariage civil.

Si dans tous les types de mariage on fait attention a la femme qu’on choisit de marier, le mariage
civil nécessite encore plus de vigilance compte tenu de la nature particulicre des droits qu’il
confére a la femme.

L’ultime précaution (pour ceux qui en connaissent la possibilité) est le choix de la polygamie et de
la séparation des biens pour contraindre la femme a rester « raisonnable » :

« Je ferai le mariage civil, mais je vais signer polygamie et biens séparés. Je sais bien que je ne vais jamais
prendre une denxcieme femme, mais je ne vais pas le faire comprendre a ma femme.» (Dao Ousmane,
Boromo).

Les perceptions communes aux hommes et aux femmes

Pour les deux sexes, le mariage civil permettrait de diminuer les investissements nécessaires pour
que les partenaires liés par I'union respectent les droits et devoirs associés a celle-ci. Dans un
contexte de mobilité croissante, le mariage civil établirait sans contestation possible I'existence de
Iengagement mutuel du fait de 'existence des papiers, et permettrait de le faire respecter plus
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facilement, sans avoir a faire intervenir les familles alliées ou éventuellement les témoins de

mariage :

« Un homme continne de sortir méme apres s'étre marié. 11 pent faire des enfants avec une antre femme.
Mais son épouse peut se plaindre (comme étant la légitime) avec acte de mariage » (femme dagara-jula,
Boromo).

« Nous avons fait le mariage coutumier et le mariage civil. 1e mariage coutumier ne donne ancun papier.
Les témoins penvent mourir. En cas de probleme, moi je suis ici trés loin de chez moi. Cest difficile d’y
retourner. Mais il y a la mairie et la justice dans chaque localité, je peux y aller » (Mme Barro, Boromo).

« Qut’est-ce qui se passe avec le mariage civil ?

- 11y a la comparaison maintenant, on accorde plus d'importance an mariage civil.
- Est-ce que le papier de la mairie est plus important que la solution des parents ?
- Oui, moi, je peux dire que le papier est plus important.

- Est-ce que si vous avez un probleme avec votre femme vous allez a la mairie on bien vous alleg d’abord
régler ¢a en famille et si ¢a ne va toujours pas, vous allez maintenant aller a la mairie 2

- Pour la famille, il fant rassembler tout le monde, or, a la mairie si tu as le papier, ¢’est clair.
- Est-ce gue la fanille ne peut plus régler les problemes de foyer sans la mairie ¢

- Elle peut mais pas totalement ; il y a des limites. 1es femmes de maintenant, elles venlent faire comme
elles veulent. Méme si les parents lui disent quelgue chose, elle pent dire non. Mais a la mairie elle ne peut
pas dire non, c'est clazr > (Bationo Boukari, Réo).

Les hommes trouvent un intérét au mariage civil dans la mesure ou il leur permet de réclamer
leur épouse en cas de fuite avec un rival. Le rapt de femmes est en effet assez fréquent chez les
autochtones de la région de Réo ou Boromo. Le recours du mari 1ésé est traditionnellement
d’envoyer le pere de sa femme ou un de ses parents dans la communauté ou elle s’est réfugice et
d’en réclamer la restitution au chef de village. Cette démarche n’est pas trés sire et aboutit
rarement a un retour de la femme dans la famille du mari (pour des exemples, voir Jacob, 2001).
L’acte de mariage apparait comme beaucoup plus convaincant de ce point de vue pour obtenir
gain de cause. 1l reflete en quelque sorte le service public qui le promeut, défini a la fois par des
principes de mutabilité, de continuité et d’égalité (voir plus bas) :

« Le mariage civil doit étre intéressant, car si tu maries la femme et qu'elle veut chercher un antre mar,
tu peux aller a la mairie avec les papiers pour qu'on te donne ta femme. Si toi aussi tu refuses la femme,
elle peut aller a la mairie avec les papiers. S'il y a un probleme on en parle anx parents de la fille et on
essaie de régler ¢a. Si ca ne va pas, ils penvent aller a la mairie » (M. Bako, Sange).

« Un de nos fils avait marié une femme de chez nous a la mairie. Puis, il est allé s'installer en Cote-
d’lvoire. I a pris une denxcieme fenme la-bas. Avec celle-la il n'a pas fait le mariage civil. A sa mort, la
denxiéme femme, sachant que c'est la premicre qui bénéficiera de tous les avantages, déchira lacte de
mariage. La premiére put tout de méme défendre ses droits en faisant refaire l'acte de mariage ici a la
matrie par sa famille. C'est ainsi qu’elle a pu toucher sa pension » (El Hady Traoré Omar, Boromo).

« An niveau de la mairie, vous vous étes entendus et ¢'est vous qui étes parti. Méme s'il y a un probleme
on pent vous appeler puisque vous avez dit que vous allez vous unir pour le meillenr et pour le pire. S'il y
a une mésentente le maire peut vous appeler pour vous rappeler ca et vous dire de réfléchir avant de
reventir. .. » (A. Zongo, Réo).
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LES ACTIONS IMPULSEES EN MATIERE D’ETAT CIVIL

Des interventions ciblées

Dans les différentes régions du territoire, des campagnes de sensibilisation et de promotion de
I’état civil sont menées. Les institutions célébrent des mariages civils collectifs, entreprennent des
actions visant a doter certains groupes cibles (les enfants, les femmes) d’actes de naissance, de
jugements supplétifs, de picces d’identité, installent des centres secondaires d’état civil dans les
villages.

Sur nos terrains, on constate que ces actions ont surtout concernées Réo et treés peu Boromo. Les
habitants de la province du Sanguié sont généralement percus comme étant « en retard » en
mati¢re de consommation de services publics (voir pour un autre cas, Granier, Hema, Hochet,
2007). Les résultats en maticre de déclarations de naissance ont tendance a corroborer cette
hypothese. Alors que les deux agglomérations ont a peu pres le méme nombre d’habitants (12
000 hab.), on constate qu’il y a deux fois plus de déclarations de naissance délivrées a Boromo
qu’a Réo pendant un laps de temps déterminé (ici le dernier trimestre 2005) :

Tableau n° 1 : Nombre d’actes d’état civil délivrés

Actes d’état civil Réo Boromo
Déclarations de naissance 58 130
Déclarations de mariage 1 2
Déclarations de déces 1 2
Certificats de résidence 12 7
Certificats de célibat 2 0

Une série de facteurs peuvent ¢tre mobilisés pour expliquer ces différences: I'enclavement
géographique, le niveau de vie (Boromo est en zone cotonniére et bénéficie donc de revenus plus
¢élevés que Réo), ancienneté des structures de santé, le niveau d’urbanisation (lié notamment a
Peffectivité du lotissement). A Boromo, il existe un hopital depuis ’époque coloniale qui est un
Centre médical avec Antenne chirurgicale (CMA). Les habitants de cette ville ont pu acquérir
depuis longtemps I’habitude de fréquenter les centres de santé. A Réo, le centre de santé est plus
récent et les interventions chirurgicales y sont impossibles. Le niveau d’intégration des normes
officielles différe également dans les deux villes. Chez nos informateurs boromolais, on peut
noter un certain malaise et des critiques négatives lorsqu’ils apprennent qu’un accouchement a
domicile s’est mal passé. C’est aussi dans cette ville que les usagers se sentent génés de ne
posséder qu'un simple jugement supplétif et non pas un extrait d’acte de naissance.

Les types d’actions entreprises

A Réo, des ONG, des associations, des services tels que I’Action sociale s'impliquent activement
dans la promotion des actes tels que 'acte de naissance et la CIB pour les femmes. De méme, il
existe des offres exceptionnelles de la part des institutions classiques. L.a mairie de Réo a organisé
une journée de mariages collectifs en 2005 au cours de laquelle 40 unions furent célébrées.

Des campagnes de sensibilisation relatives a I’établissement des picces d’état civil et des
confections de ces pieces ont été menées dans la province du Sanguié par plusieurs nouveaux
acteurs.
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En 2000, RECIF ONG a financé une campagne de sensibilisation, menée par I'association CDN
relative a P’établissement de pi¢ces d’identité. Cette initiative a été fondée sur le constat que de
nombreuses femmes ne possédaient pas de picces d’identité ou que, quand elles en possédaient
ces dernicres étaient détenues par leurs époux. Cette campagne fut menée tant aupres des
femmes que de leurs maris. L’importance des déclarations de naissance par rapport au jugement
supplétif avait été aussi expliquée aux usagers. Des picces ont été établies pour 1 000 personnes
moyennant une contribution de 150 Francs CFA de la part des intéressés. La campagne, ouverte
a tous, s’est avérée positive dans la mesure ou la demande a été bien plus forte que 'offre. Tous
n’ont pas pu avoir satisfaction et la priorité fut donc réservée aux femmes appartenant aux divers
groupements de la CDN.

En 2005, Réo a également bénéficié d’une campagne de sensibilisation initiée par le Mouvement
burkinabe des droits de ’homme et des peuples (MBDHP) en collaboration avec la radio locale
«La voix du Sanguié» Ces deux structures ont procédé a la diffusion d’émissions
radiophoniques sur le sujet et par une sortie dans les villages. La sensibilisation a eu lieu dans les
villages d’Ekulkula, Dyir et Dassa. L’initiative est née du constat que les ressortissants de ces
villages ne possédaient pas de picces d’identité lors des controles de police. Suite a cette
sensibilisation, certains villageois sont allés vers les animateurs de radio afin d’obtenir leur appui
pour Iétablissement des pieces d’état civil.

En 2005, les services de I’Action sociale, d’un commun accord avec le Haut Commissariat, ont
également mené une campagne de sensibilisation (émission radio, ciné-débat, etc.) en
collaboration avec PONG Aide Action/Action Aide dans le cadre de la journée de 'enfant. A
cette occasion, 2 450 picces d’état civil ont été établies gratuitement pour les enfants, dont 15
extraits de naissance et 2 435 jugements supplétifs. I’Action sociale et Aide Action projettent
pour la journée de 'enfant de 2006, de mettre en place dix centres secondaires en vue d’établir un
maximum d’extraits d’actes de naissance dans quatre départements : Dydir, Dassa, Godir et Réo.
Ce projet comprend également la formation des personnes qui tiendront ces centres.

Commentaires

A part le projet d’installation des centres secondaires envisagés par I’Action sociale qui vise le
long terme, toutes les autres activités ont un caractere ponctuel et sont fondées sur la facilitation
de l'acces financier et administratif aux picces. On arrive a délivrer, parfois gratuitement ou
moyennant une contribution financiere inférieure a la normale, des actes de naissance ou des
jugements supplétifs, des CIB et des actes de mariage a des nombreux usagers dans de brefs
délais, un peu a la manicre des opérations commando pour la vaccination a I’époque
révolutionnaire. On constate que lors de ces événements la demande dépasse l'offre. Comment
expliquer cet intérét soudain pour ces picces longtemps négligées par les gens ? Le gout de la
gratuité ? Il est nécessaire de se demander quel est le degré d’implication réelle des populations
provoqué par ce type d’opération. On a pu remarquer dans un domaine comme celui de la santé
que les meres nigériennes d’enfants malnutris cessaient de consulter lorsqu’elles ne bénéficiaient
plus de l'aide alimentaire du PAM ou bien qu’elles n’allaient plus en consultations postnatales
lorsqu’il n’y avait plus de moustiquaires imprégnées en distribution ou qu’elles n’avaient pas regu
leur part.
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L’INTERFACE OFFRE/DEMANDE

Nous allons introduire dans ce chapitre les difficultés que rencontrent 'offre et la demande, tout
en soulignant que la mauvaise délivrance des biens publics s’explique par des ¢éléments qui sont
difficilement attribuables exclusivement a I'un ou a I'autre domaine. Lorsqu’un acte de naissance
établi n’est pas retiré, qui est fautif ? Si une demande de jugement supplétif est adressée a la
préfecture alors qu’un extrait d’acte de naissance est déja établi au nom de la personne, a qui doit-
on attribuer la responsabilité ? Les faiblesses sont-elles imputables a 'usager ignorant les regles du
service ou a I'agent de PEtat qui sait qu’un service est rendu de fagon inachevée mais ne fait rien
(ou ne peut rien faire) pour que l'usager entre en possession de I'acte ? Si 'on doit admettre que
loffre est coproduite par I'usager et le producteur, qu’est-ce qui fait que cette coproduction ne
donne pas des résultats satisfaisants ?

Une demande variable selon les catégories sociales

Notre recherche ne nous permet pas de conclure d’emblée que la demande d’actes d’état civil est
faible. Il convient en effet d’analyser cette demande par groupe social et par type d’acte, en
dépassant les discours englobants sur les attitudes des usagers. Le theme de I’état civil nous oblige
a faire de la sociologie, C’est-a-dire a distinguer un certain nombre de groupes (ainés/cadets,
femmes/hommes, salariés/non salariés, ruraux/urbains...) dont les rapports différentiels a ces
questions s’expliquent par leurs dispositions ou leur capital social ou culturel. I.’état civil met en
jeu des valeurs et des pratiques qui renvoient a une certaine modernité plus ou moins bien vécue
ou acceptée selon les groupes, dans les domaines des relations homme/femme, des rapports 2 la
temporalité, a la mobilité et a 'agrandissement de l'aire de circulation des personnes, de la place
des institutions dans la vie de tous les jours. ..

La délivrance d’actes de naissance est globalement souhaitée, car elle se justifie de manicre interne
comme un devoir de justice des parents vis-a-vis des enfants, mais elle semble poser des
problemes d’acces pour les couches les plus pauvres de la population. C’est parmi ces populations
qu’on remarque que beaucoup d’enfants ne possédent pas d’acte de naissance, que les adultes —
notamment les femmes et les personnes agées — ne détiennent pas de CIB et que le mariage civil
est le moins pratiqué.

Les usagers donnent plusieurs raisons pour justifier cette absence de demande: le cout, la
difficulté d’approcher les services, I'ignorance de leur fonctionnement, 'autoritarisme des agents,
la distance parcourue par certains habitants des secteurs éloignés, les rendez-vous multiples... La
démarche visant a faire établir un acte d’état civil est essentiellement liée a la contrainte : acces a
un service ou a un avantage (allocations familiales, pension alimentaire, capital déces, etc.) qui
nécessite la présentation d’une picce. Cest lorsqu’on doit mettre un enfant a ’école qu’on songe a
son acte de naissance, mais a ce moment le jugement supplétif reste la seule option. Quand arrive
I’heure d’obtenir un crédit pour les activités rémunératrices des femmes par exemple ou un
voyage, on se procure une carte d’identité indispensable pour Popération.

Extériorité des services et survivance des craintes de I’Administration coloniale

Dans les deux villes de Réo et Boromo, la population dans sa grande majorité n’est pas passée par
I’école. Cette population doit braver plusieurs difficultés pour accéder aux services.

Premic¢rement, quand on n’est pas instruit les services publics paraissent intimidants, peu
différents des pratiques de ’Administration coloniale et tout aussi exotiques. Il faut des efforts
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pour comprendre leur fonctionnement et y accéder. Comme les agents ne sont pas toujours tres
accueillants, la découverte n’est pas toujours facile, ce qui explique les réticences de nombreux
usagers. Le sentiment d’étrangeté des services et la crainte de ’Administration sont exacerbés
lorsqu’on n’est pas instruit dans la langue de délivrance des services : le francais. Les usagers
confondent les papiers, ne font pas la différence entre 'extrait ou la copie de l'acte de naissance
et I'attestation d’accouchement et cherchent a minimiser les contacts avec ’Administration. Ils se
perdent facilement dans les services, trouvent avec peine la bonne adresse et répugnent au final a
s’engager dans un itinéraire administratif qu’ils trouvent long et compliqué. Ils ne font que le
minimum requis et expriment leur désarroi en rejetant ensemble de la démarche comme une
affaire de « Blanc » (« /e papier du Blanc méme !... »).

Citoyenneté locale et citoyenneté formelle

Le non-respect des devoirs liés a la citoyenneté formelle n’est pas vécu comme un risque,
probablement parce qu’elle ne parait pas associée a des droits alors que celui qui rompt avec les
devoirs familiaux le vit comme tel. Lorsque les usagers parlent de mariage traditionnel ou
religieux, ils utilisent le terme d’obligation. On sent leffort de maintenir ’harmonie avec sa
communauté a travers le respect de la coutume et de la religion. Par contre, on n’a pas besoin
d’étre en regle vis-a-vis de I'Etat, le risque de perte d’harmonie par rapport a ses institutions ne se
pose pas. L’expression utilisée pour désigner le mariage civil marque bien I'extériorité de cet acte.
On dit [mairie furu] (le mariage de la mairie) mais [@ £a furu] ou |furu] (« notre mariage », ou « mariage »
tout court) pour évoquer le mariage musulman.

Cette distance avec ’Administration publique expliquerait les attitudes velléitaires ou la réticence
a aborder les services. Quand bien méme on est conscient qu’on pourrait avoir besoin de ces
services, on reporte au maximum I’échéance. On a une paresse, une sorte de peur inconsciente,
on n’éprouve aucune motivation et lorsque I'effort existe, il est trés peu soutenu. Dans certaines
familles, on observe que les enfants ne sont pas tous traités de la méme manicere. Certains ont un
extrait d’acte de naissance en bonne et due forme, d’autres ont un jugement supplétif ou aucune
picce.

Par ailleurs, 'usager peut ne pas étre dans les conditions pour accéder au service. Pour obtenir un
extrait d’acte de naissance par exemple, les agents exigent souvent que les parents soient pourvus
eux-mémes de pieces d’état civil. Certains parents ne font pas d’extrait d’acte de naissance a leur
enfant tout simplement parce qu’eux-mémes n’en possedent pas.

L’extranéité des services, leur rupture avec le monde des usagers, nous semble étre I’hypothese la
plus plausible pour expliquer 'absence de demande. L’usager doit intégrer les regles afférentes a
des services étrangers a son mode de vie. Ces regles n’entrainent d’ailleurs pas plus de contraintes
chez les usagers que celles qui sont liées directement a leur culture, mais elles sont simplement
nouvelles, doivent nécessairement s’ajouter aux anciennes sans forcément les remplacer et sont
donc au final peu intégrées dans la pratique des gens.

Les structures de I’offre et leurs dysfonctionnements

Du c6té de Poffre, on peut relever quatre problémes.

> Le manque de formation des agents et des cadres de ’Administration, leur méconnaissance
des textes de loi et des dispositions juridiques, leur autoritarisme, leur tendance a
I’hypercorrection (privilégiant par exemple dans le droit ce qui les arrange ou ce qui leur parait
conforme a 'idée qu’ils se font du citoyen « moderne »), leur refus de s’investir dans des cas
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qui mettent en jeu de maniere trop flagrante leur responsabilité ou leur activité de jugement
(cas des naissances hors mariages). e préfet de Réo et sa collegue de Boromo déplorent le
manque de compétence des agents des services d’établissement des picces d’état civil.
Certains agents n’ont pas recu la formation requise. Cela entraine la délivrance de papiers
parfois non conformes. Pour le préfet de Réo, « la gestion de I'état civil est un casse téte pour tout le
monde » et risque de I’étre plus encore dans le cadre de la décentralisation intégrale qui reverse
aux seules mairies les compétences dans ce domaine.

> Ia faiblesse de Iéquipement matériel des services et les fréquentes ruptures de stock
(registres...). Le droit définit les services publics comme des activités servant l'intérét général
par le respect de trois principes de mutabilité (les régles de fonctionnement du service public
doivent s’adapter aux besoins), de continuité (les services publics doivent fonctionner de
fagon régulicre) et d’égalité (les usagers doivent avoir les mémes chances d’accés aux services).
Les critiques des usagers concernent notamment la discontinuité du service de I’état civil, qui
seraient dues a des carences dans I’équipement matériel. A Réo, au moment de enquéte, les
populations locales attendaient depuis des mois pour retirer la déclaration de naissance de
leurs enfants par manque de registre. Or, ce service est délivré normalement en un ou deux
jours. Selon le préfet de Boromo, cette rupture de stock est assez fréquente.
L’approvisionnement irrégulier en registres ne permet pas de couvrir les besoins a la fois des
principaux centres (mairie et préfecture) et des centres secondaires. Dans la province du
Sanguié, il a occasionné la fermeture de certains centres secondaires tels que ceux de Goundi
et Zoula. Seul celui du village de Sanje reste fonctionnel. En outre, les usagers déplorent la
faible pérennité des innovations proposées lorsqu’elles présentent un réel progres en matiere
de rapprochement entre I’Administration et 'administré, comme dans 'exemple décrit ci-
dessous.

Un cas d’innovation dans le suivi médical et les déclarations de naissance

Selon le directenr de école B de Didir, de 1999 a 2000, une expérience avait été tentée entre des enseignants et
des agents de santé. Une idée de collaborer avait ét¢ initiée entre enx, afin de mienx suivre les usagers pour les
consultations prénatales (CPN), les vaccinations et les déclarations de naissance. Chaque éleve était chargé de
repérer dans son quartier les femmes enceintes et de les signaler anx enseignants. Ces derniers, en collaboration
avec les infirmiers et I'accouchense villageoise, entreprenaient d'approcher la femme, afin de lui établir un carnet de
suzvi. L éleve était également chargé de rappeler a la femme enceinte la date des CPIN.

Parallelement un systéme de tutorat avait été mis en place avec les éleves des classes de cours moyen. Ils étaient
chargés de repérer les nouveanx-nés et de venir annoncer la naissance de l'enfant a l'école. Des lors, ils devenaient
les tutenrs de lenfant repéré. 1.école se chargeait alors de transmettre linformation an CSPS (fonctionnant
également comme centre secondaire) pour les vaccinations et la déclaration de naissance, tandis que le tutenr devait
rappeler a la maman les dates des vaccinations. Tontefois, cette initiative née de la bonne collaboration entre les
agents de santé et les enseignants n'a pu étre stabilisée compte tenu de la mobilité des fonctionnaires. Les mentbres
de cette équipe ont ¢ affectés et remplacés par de nonveanx: venus et le systéme n’a pu étre pérennise.

> I’absence de standardisation des formulaires ou des procédures d’une région ou d’une
institution a l'autre. Le préfet de Boromo nous a décrit de la maniére suivante la procédure de
délivrance de la déclaration d’acte de naissance :

« En principe, les responsables remplissent et raménent les registres a la préfecture, on signe et détache le
volet n°1 (déclaration de naissance) et on remet ¢a gratuitement anx intéressés, le 2eme va a la justice et
le 3eme reste a la préfecture »,

Il décrit 1a un systeme de registres a trois volets qui date de 1950 et a été abrogé par le CPF
sans que I'intéressé n’en soit apparemment informé.
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L’un des objectifs de I’Etat, au travers du ministére de la Justice, est de standardiser les
papiers délivrés a ses citoyens. Or, on remarque que le matériel n’est pas uniforme dans
I'ensemble du pays. Les formulaires utilisés pour établir les actes d’état civil ne sont pas les
mémes d’une institution a 'autre ou d’une région a lautre: On peut difficilement patler
d’acte de naissance burkinabe standard par exemple. Les politiques d’état civil qui se sont
succédé depuis I’époque coloniale ont produit chacune leurs systémes d’identification sans
annuler les précédents, ce qui amene a un véritable « empilement » des types de picces qui
sont considérées aujourd’hui comme recevables en la matiere. D’apres le Code électoral par
exemple (art.52), en contradiction avec la Constitution de 1991 (art.11 et 12), les personnes
inscrites sur les listes et pourvues d’une carte d’électeur en bonne et due forme peuvent
utiliser neuf types de documents différents pour faire état de leur identité : le passeport, la
CIB, la carte consulaire, la carte de famille, 'extrait d’acte de naissance, le jugement supplétif,
le livret de pension civile, le livret militaire, le livret de famille®®. Pour établir une CIB (voir
plus haut), les pi¢ces suivantes sont recevables : un extrait d’acte de naissance, un bulletin de
naissance, un jugement supplétif, une CIB périmée, une carte consulaire ou encore un extrait
d’acte de mariage,

> Une oscillation entre des attitudes restrictives et proactives, liées a des injonctions politiques

changeantes dans le temps ou a des interprétations locales de ces injonctions. Selon le préfet
de Boromo, lattitude des autorités est d’encourager les usagers a utiliser les services, si
possible en allant vers eux. Mais ce discours est trop englobant et cache mal les logiques
contradictoires d’'une Administration divisée sur le terrain en autant de services techniques,
dont chacun déploie sa propre logique et défend des intéréts spécifiques. Comme le dit M.
Lipsky : « les politiques publigues s'accomplissent pour lessentiel dans les rapports de service entre agents
prestataires et administrés » (1980 : 392). Dans les faits, les services techniques sont d’abord mus
par des stratégies visant a augmenter le nombre de leurs usagers propres ou a protéger leurs
agents. Les décisions prises en fonction de cette logique par un service peuvent avoir des
conséquences négatives sur un autre ou sur la politique de délivrance des pieces d’état civil
dans son ensemble. On a en effet repéré dans le cours de notre étude plusieurs contradictions
entre services préjudiciables a la bonne délivrance des actes d’état civil, que l'on peut
récapituler ici :

— entre services d’état civil et services de santé. Certains services d’état civil se situent
manifestement dans la nouvelle ligne politique libérale de diffusion large des actes d’état
civil pendant que les formations sanitaires ont intérét a ce qu’on maintienne une stratégie
plus restrictive, basée sur le gain exclusif (la possession de Iattestation d’accouchement,
qui leur permet par ailleurs de contraindre les parturientes a accoucher a la maternité) ;

— entre services d’état civil et services de I'éducation de base. L’objectif des services d’état
civil est que les parents établissent des extraits d’actes de naissance a temps ou a la rigueur
des jugements supplétifs. Ils attendent donc des écoles qu’ils les exigent dés 'inscription.
Or, les directeurs d’école mus par un souci d’augmenter les effectifs des classes,
notamment a Réo, recrutent des enfants sans acte de naissance et contribuent ainsi a
retarder ’échéance dans I'acquisition des pieces ;

— entre services d’état civil et services de ’Action sociale. Les filles meres non accompagnées
du pére de I'enfant obtiennent difficilement I’établissement de I'acte de naissance de leur
enfant dans les services de I’état civil méme si elles ont une attestation d’accouchement.
Les agents d’état civil qui ne veulent pas voir leur responsabilité engagée les renvoient
réguli¢rement aux services de ’Action sociale pour régler ce probleme.

19 La Constitution dit : « Tous les Burkinabe sans distinction ancune ont le droit de participer a la gestion des affaires de 'Etat et de
la société. A ce titre, ils sont électenrs et éligibles dans les conditions prévues par la loi» (art.12). Les picces exigées par le Code
¢lectoral ne font pas la preuve de la nationalité.
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CONCLUSION

Un spécialiste burkinabe de I'enfant travaillant pour TONG Plan Burkina affirmait, lors d’un
débat télévisé sur la condition des enfants, que la non possession d’un acte de naissance était une
forme de violence faite a enfant. Immédiatement apres, il lui opposait une violence symbolique
de méme nature en déclarant que de son point de vue, « un enfant sans acte de naissance n’existait
pas». Pour qu’il soit admis a la citoyenneté, un enfant doit posséder un acte de naissance, ce qui,
dans beaucoup de cas, veut dire qu’il doit étre né dans un centre de santé, donc que sa mere ait
confié son corps dés avant sa naissance a une institution sanitaire. Cette optique
« hypercorrecte », qui utilise les événements biologiques et I'identité personnelle pour inscrire
Iindividu dans TI'espace politique de IEtat moderne, est 2 ranger dans les mécanismes du
biopouvoir décrits par M. Foucault pour les sociétés occidentales du XVIlle siecle (2004 : 32).
Pour obtenir cette inscription, I'Etat doit opérer un travail a deux niveaux. D’une part, il doit
imposer des avant la naissance des individus les cadres de signification dans lesquelles sont puisés
les références identitaires personnelles, en liant ces questions de reconnaissance a 'ordre sociétal
global. II doit en quelque sorte imposer sa gouvernementalité, définie comme la rencontre entre
les techniques de domination collectives et les techniques de soi (Foucault, 2001 : 654)2.

Drautre part, il doit proner une déqualification des systemes de constitution et de soins de la
personne proposés par la coutume parce qu’ils fonctionnent comme des dispositifs concurrents.
L’anthropologie de la maladie a bien montré que dans les sociétés traditionnelles les mécanismes
de reconnaissance de lidentit¢ personnelle étaient simultanément des opportunités de
reproduction de 'ordre social local (voir par exemple A. Zempléni, 1982). Pour les tenants de
cette optique hégémonique, il est important que le processus de socialisation commence le plus
tot possible et dans un cadre non pluraliste. Le CPF a permis la suppression du dualisme
juridique (voir Introduction), mais d’autres actions plus concrétes permettent de poursuivre son
éradication progressive : voir par exemples les attaques que subit régulicrement, a Réo, une des
derniéres accoucheuses villageoises respectées ou encore I'obligation pour les filles de porter le
nom de famille de leur pere dans des cultures qui avaient des pratiques différentes (voir annexe
2).

Cette politique radicale mais qui a encore peu de portée — la demande reste faible et les
populations paraissent d’un certain point de vue non « capturées » par les procédures de I'état
civil - aboutit au final 4 la mise en place d’opérations spectaculaires de délivrance de pieces, a
I'occasion d’actions de promotion des droits humains (voir plus haut) ou lors de mariages
collectifs (voir annexe 1). Ces événements mettent en scene des pseudo-conversions citoyennes,
des séances pendant lesquelles les consciences individuelles seraient en quelque sorte arrachées
aux « ténebres » des institutions préexistantes (coutumiceres, religieuses). On peut craindre qu’ils
ne produisent I'effet contraire de celui qui est recherché et qu’au lieu d’exprimer la puissance d’un
Etat en construction ils manifestent surtout Pimpréparation des officiers d’état civil et le trés
grand opportunisme des populations.

A cette approche spectaculaire mais ponctuelle qui ne cherche en rien a remédier aux difficultés
de la délivrance des pieces d’état civil au quotidien s’oppose a une vision plus pragmatique, qui

20 M. Foucault définit le biopouvoir comme « lensentble des mécanismes par lesquels ce qui, dans lespéce humaine, constitue ses
traits biologiques fondamentanx va ponvoir entrer a lintérienr d’une politique, d'une stratégie politique, d’une stratégie générale de
ponvoir »( 2004 :3).

2l Comme le dit F. Gros, « je n’0béis jamais mieux qu’en cherchant qui je suis vraiment » (2004 : IX).
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connait ces difficultés et cherche a intégrer progressivement les usagers, quels que soient leurs
modes d’allégeance primaires et les erreurs qu’ils peuvent commettre dans leurs itinéraires
administratifs. Pour les tenants de cette optique, la citoyenneté ne s’imposerait pas par des
événements qui, comme par magie, parviendraient a gagner des « convertis » a la cause étatique
mais a Iissue d’un lent travail d’intégration dont les services d’état civil et 'amélioration de leurs
prestations ne constitueraient qu’un des aspects. Pour lutter contre les faiblesses de la citoyenneté
formelle et la persistance d’une citoyenneté locale construite sur la famille ou I'appartenance
villageoise (voir sur le sujet J-P Chauveau, 2000), il est nécessaire a la fois que l'offre de service
public se renforce, devienne a la fois plus stable, plus accessible et plus cohérente et qu’un effort
soit fait pour ¢éliminer les contradictions entre les logiques spécifiques des différentes
bureaucraties d’interface. Ces dernicres produisent en effet, on I’a vu, a un « brouillage » de I'offre
en la maticre.
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ANNEXES

Annexe 1 : Le mariage collectif

Le mariage collectif s’inscrit dans une politique de promotion des droits de la femme et de
I'enfant. Elle part du constat que le mariage civil est trop peu célébré et que du coup les droits de
la femme sont insuffisamment protégés. Plusieurs acteurs (associations et institutions
professionnelles : 'armée, la Société des Transports en Commun de Ouagadougou, 'ASI-BF) se
sont donc impliqués dans sa promotion en organisant des mariages collectifs. Les associations
sont généralement des associations de femmes (Association des femmes de Gourcy, Association
Wa Meyiri du département de Bassi, Coordination provinciale des femmes de Nahouri,
Association /Antenne Comoé...)Ils agissent a pattit de financements de bailleurs externes
comme le 8 FED, le Fond d’Appui pour le Développement des Organisations

Communautaires....

Le mariage collectif permet la célébration de plusieurs mariages civils a la fois. Plusieurs
personnes d’origine différente (appartenance religieuse et communautaire, age, etc.) s’inscrivent
pour faire leur mariage dans la méme instance d’état civil (mairie ou préfecture). Lorsqu’il s’agit
de groupes homogenes tels que les travailleurs d’un corps donné, les mariés ont des uniformes.
Les premicres expériences ont eu lieu dans la ville de Ouagadougou en 2000. Et depuis cette date,
des mariages collectifs sont célébrés chaque année. Ainsi, de 2000 a 2006, 600 mariages ont été
célébrés dans la seule commune de Bogodogo. On remarque que depuis environ trois ans, ces
mariages collectifs sont aussi pratiqués dans plusieurs villes (Banfora, Batié, Gaoua, Gourcy,
Bassi, Manga, Réo, etc.) de différentes provinces du pays. Le mariage collectif est aussi 'occasion
d’établir des jugements supplétifs en masse et de donner de I'aide aux femmes démunies (pagnes,
ustensiles de cuisines, vivres, instruments de travail aux associations, etc.). Le mariage collectif est
visiblement une institution qui convient bien aux gens aux revenus modestes.Si on n’est pas a
mesure de célébrer son mariage avec faste, il vaut mieux s’unir lors d’un mariage collectif.

Annexe 2 : L’harmonisation des noms : la question des déterminants Ba et Kan a
Réo

Chez les Lyela, le patronyme est un composé nominal formé d’un déterminant qui désigne le
genre de l'individu qui porte le nom et d’un déterminé qui est le nom du clan de cette personne.
Le déterminant Kan désigne la femme et le déterminant Ba, Thomme. Par exemple Bado signifie,
homme du clan Do et Kando, femme du clan Do. Le changement du déterminant Kan par le
déterminant Ba pour les filles s’inscrit dans le souci d’harmonisation des pratiques qui a guidé la
révision du CPF. En effet, I'art. 36 et 37 énoncent que I'enfant né dans le mariage ou hors
mariage mais, dont la filiation est établie a I'égard de ses parents, porte le nom de son pere. Un
enfant qui porterait un nom différent de celui de son pere est, en principe, dans lillégalité
juridique. Auparavant, compte tenu des particularités régionales, on admettait que I'enfant porte
un autre nom que celui de son pere ou bien quil prenne le nom de sa meére. La tendance est
aujourd’hui a appliquer la loi telle qu’elle est énoncée. L’harmonisation des noms devenue
effective, risque donc de faire disparaitre le déterminant Kan pour les femmes. Cette
harmonisation est vécue de fagon controversée par la population.
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Ceux qui adherent au changement de nom

Pour certains (en majorité la diaspora et certains jeunes), il est plus cohérent que la fille porte le
nom de son pere. Bado Adolphe, cuisinier en retraite revenu de la Cote d’Ivoire trouve que :

«C'est normal, ¢’est comme cheg; les blancs, on porte le nom du peére.» (Réo). Pour Bationo Constant (18
ans) également : « c'est ¢a qui est normal si sur ta carte (extrait de naissance du pére), ¢’est éerit Bationo
et sur la carte (extrait de naissance) de l'enfant ¢'est Kantiono, ¢a pose problénsey.

Le changement du déterminant Kan en Ba est percu comme une facilité pour les personnes qui
voyagent. Pour la diaspora et les personnes mobiles, cette harmonisation des noms semble étre la
bienvenue car elle allege les difficultés d’identification que rencontraient jadis les personnes en
déplacement.

La plupart des usagers acceptent ce changement car ils pensent qu’il facilitera les démarches
administratives de leurs filles :

« - Comment s’appelle votre fille ¢

- Kantiono Adele.

- C'est ¢a qui est écrit sur son acte de naissance ¢

- Non, c¢’est Bationo, gui est écrit sur son acte de naissance

- Qu'’est-ce que vous avez, déclaré a l'agent de santé a la maternité ?

- ['ai dit Kantiono et la sage-femme n2’a dit que ¢’était mieux: de mettre Bationo.
- Vous avez accepté ?

- Owui

- Ca vous pose un probleme de changer le nom de votre fille ?

- Non, avant, pour faire les concours, si tu dis Kantiono, on te rejette (ceci n'est pas vérifié). Elle pourra
faire les conconrs qu'elle n’aurait pas pu faire si elle s’appelait Kantiono » (Bationo Donatien, Réo).

« Nous avons vouln que notre fille soit Ba. Moi je suis Kansolé, mais si on me donne de l'argent a
Western Union et qu'on met Bassolé, ¢a ne marche pas, on dit que ce n'est pas moi ... Moi si je refaisais
un enfant, je ne mettrai pius le Kan. » (B. Kansole, Réo).

La majorité des usagers déclarent leur fille par le déterminant Ba mais se référent a elle par le
déterminant Kan. Pour certaines personnes de la vieille génération, il n’y a pas de probleme, les
deux pratiques peuvent cohabiter :

« On l'appelle Bassolé Bénédicte a la maternité. Ca ne me dérange pas. Je vais appeler ma petite fille
Kansolé, le blanc va 'appelé Bassolé, ¢a ne fait rien» (Bassolé Djéné, 65 ans, Sanje).

Ceux qui n’adhérent pas au changement de nom

Ce changement provoque une crise identitaire chez certains usagers. Il est inconcevable pour eux
d’appeler la femme par le déterminant destiné a ’homme. Ainsi pour Bado Jean Baptiste, « ce 7'est
pas bien, c'est par le nom qu’on différencie la fenme de I'homme » (Réo)

«Nos ancétres ont bien pensé pour distinguer I'homme de la femme. Ba veut dire homme et Kan la
Sfernme, c¢’était de bonnes valenrs. C'est un probleme de mettre Ba pour une fille, ils sont obligés de le faire.
Si cest une loi, ils le font mais si c'était un plaisir ils ne le feraient pas. C'est pour prendre des
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dispositions a la naissance. 11 y a des initiations pour la fille et pour le garcon. Dés le premier cri, les
vieilles prononcent des paroles en favenr du nonvean né. Ces mots sont fonction du sexe et du lignage. Si
Lenfant n'est pas du clan et qu’on prononce ces paroles, des malbenrs s'abattent sur lui : mort, enfant
chétif. Si la non appartenance est reconnue, il n'a pas droit a certains sacrifices du clan, il ne peut pas
manger certaines choses du clan» (L. Bamouni, Réo).

Ces personnes contestent de facon claire cette harmonisation et vivent ce changement comme
une contrainte.

« 87 j'ai une fille elle prendra le nom Kanyala car son papa est Bayala. Si on refuse a la maternité, je
devrai me plier a ce gu'on me dit car tu ne peux: rien faire contre l'administration » (S. N'do, Réo).

« Clest parce que la vie est devenue difficile que I'on met Bako pour une fille. Si c'est une fille on nomme
Ranko, si c'est un garcon on dit Bako. Comme a ['administration ce sont des savants, on est obligé
d'éerire Bako, sinon ils vont nous poursuivre » (M. Bako, Sange).

« §i P’Etat dit de changer, on n'a pas le choix. La on I'Etat nous amene, nous, on part. La force prime
le droit » (M. Bapina, Réo).

Certains prétres de I'Hglise a Réo, comme l'abbé Nicolas, tiennent a conserver les valeurs
culturelles lyela et s'opposent fortement a ces changements. Pour I’abbé Nicolas, un tel
changement est une humiliation. Il estime que cette situation découle d’une simple volonté
politique qui s’apparenterait a une forme de colonisation interne plus que des difficultés que
rencontreraient les usageres qui maintiendraient le déterminant Kan :

« Pour le nom de Ba et du Kan c'est une histoire de Mossi. Ca les génait de passer du Ba an Kan. Moi
Je trouve ¢a ridicule. Les Européens, les Francais sont arrivés, ils ont respecté les traditions pendant 60
ans sans que ¢a lenr pose de problemes. Vous du pays vous arrivez et vous voulez tout changer. 1 oyez
comme c¢'est humiliant. 11y avait 'antre solution de dire, puisque c'est comme ¢a, on supprime le Ba et e
Kan et on garde que le nom du clan. Tls n'ont pas accepté cela ... 1.'Eglise refuse d'appeler Ba. Si vous
allez dans les registres an niveau de I'église, nous avons refusé d'appeler ""homme" une femme. Les filles
ivoiriennes qui reviennent avec le Ba on garde ca, mais an nivean des filles qui sont nées ict, nous on met
le Kan, méme si elles ont été déclarées Ba ici et que le pére dit qu'elles sont Ba, nous on met Kan. 1es
parents ne peuvent rien dire. Car l'autre nom est ridicute. On ne peut pas faire appeler sa fille "honme".
Et méme pour celui qui appelle c'est humiliant de faire ¢a. C'est vraiment humilier une ethnie que de
l'appeler par Ba. Et ce sont les fonctionnaires mossi qui trés rapidement ont insisté pour cela. Alors
gu'au début on avait le choix, c'est a dire qu'officiellement il y a le choix de dire Kan ou Ba. Mais eux
ont vu le Ba et ils insistent la dessus. C'est vraiment malsain mais I'élite n'est pas assez conragense pour
réagir fortement. Moi j'ai réagis en mon temps. Mais c'est le curé qui était la qui n'a pas été assez
conrageux. |'ai écris une lettre au Ministre en expliquant pourquoi ce n'était pas bien de changer cela.
Mais ¢a n'a pas ét¢ transmis. 1] a gardé ¢a, alors que tout le monde espére que l'on reviendra a ¢a. Dans
50 ans vous n'anrez plus que des Ba ... Clest une offense a la féminité de l'individu. C'est curienx;, ce
sont des intellectuels qui font ¢a» (Abbé Nicolas, Réo).

Si tel usager, qui déclare sa fille Kan, se voit contraint d'accepter le déterminant « Ba » a la mairie,
il devra également y renoncer s'il tient a ce que son enfant soit baptisé a I’église.

« Ce sont les abbés qui n'aiment pas le Ba lorsqu’il s’agit d'une fille. Quand les enfants font leur
baptéme, ils continuent avec Kan. Sur le carnet de baptéme il a marqué Kan » (]. Bado, Réo).

Favorables ou pas au changement, on remarque que la quasi-totalité des usagers se soumettent
tout de méme a cette harmonisation des noms. Cette contrainte n’a donc aucune incidence
significative sur la demande d’établissement des actes d’état civil.
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A la mairie et a la préfecture de Réo, on applique strictement la regle et on enregistre le nom du
pere pour les filles. A Boromo, I'agent de préfecture nous dit qu’il voudrait bien enregistrer
Ienfant en fonction de la déclaration faite par ses parents mais signale que son logiciel
informatique ne lui permet pas d’enregistrer un nom différent de celui du pere. Soulignons que
I'analphabétisme de beaucoup de parents ne permet pas une vérification immédiate du nom
réellement inscrit sur Pattestation d’accouchement dans les maternités.
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