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Résumé

Le pr®sent m®&moire soinscrit dans | e cadre d
problématique de gouvernance et la mobilisation des ressources financieres des collectivités
au Mal i. LO®tude est r®ali s®e “andnganadlana par a,

région de Mopti (5éme région administrative du Mali). Elle a concerné spécifiquement la
gouvernance et la mobilisation des ressources financiéres dans le domaine de transport. En

effet, ce theme est choisi dans le but de comprenddifiésentes actions entamées par

| 6administration et |l es collectivit®s | ocal e
du transport. Il sdest agi ®gal ement de comp
localité et la population (usagdl en matiére de gouvernance et de mobilisation des

ressources.

La commune urbaine de Bandiagara est depuis longtemps considérée comme un carrefour a

l a fois bruyant et dbéattraction des v®hicul e

certans pays voisins tels gue | e Burkina Faso
comme | e Ghana, |l e Togo, |l e Nigeri &>da | e B
ville de Bandiagara est suppo sDegwndaristeeadre 6 un e
du tourisme. Or | e seul moyen dbédacc s reste
de transport en commun. Force est de constat

épargné aucun secteur de développement donti cklusecteur de transport. Mais

| 6observation des faits permet doéaffirmer gt
répertoire des moyens de déplacement (transport en commun) qui sillonnent la commune
urbaine de long en large. Cette activité g une source de revenus si elle est bien prise en
compte par la mairie. On comprend ici que le transport mobilise trés peu de ressources dans
cette collectivité. Les causes de la faible mobilisation des ressources dans le secteur du

transport sont liée:
- au manque doéinitiatives de |l a plupart des
- ala mauvaise organisation des acteurs du secteur de transport,

-7 | 6absence de coordination des actions

municipal.
'!La franche de | a popul ation qui effectue des d®pl ace
commun
2<<Route de poisson>> cdest | a route par laquelle |l es v®hicules

région de Mopti considérdmme une zone de péche au Mali vers les pays cités si dessus.




Cette faiblesse de mobilisah des ressources du transport a des conséguences qui

s0observent dobébune part sur |l e plan de r ®al i s
le plansociepr of essi onnel avec | 0ap’pdanscettainesmuesdd e s p
lavi I | e, la v®t ust® des v®hicules de transpor
des routes.

Face ° une telle situation, | 6®l aborati on de
des ressources financieres pour le secteurdu tbandp dans | a commune sO

Surtout quand nous savons que le développement dldgpiend des actions menées par les
acteurs du pr®sent. Ors nous <constatons qub
jusquobi ci p a r eurs @udranaport. 8i pn atc@msue la sensiitisation des acteurs

et guodéon implique | es chefs coutumiers, | e
popul ati on. Cette politique per met non seul
transpot chez les syndicats, en plus elle permet a la mairie de revoir sa stratégie de
mobilisation des ressources dans le secteur du transport. Le résultat attendu sera le

développement soci@conomique et culturel de la commune.

Not ons atmavwrs la ditg politique, les acteurs locaux se voient contraints a admettre

le sens de la responsabilité qui est un des principes fondamentaux de la gouvernance. Ainsi
nous pensons quaoi l est n®cessaire aux res
gouwernance afin de pérenniser les actions de mobilisation des ressources financieres dans le

secteur du transport pour le bonheur des populations de Bandiagara.

% petites garesisolées c6est des endroits de stationnement de cer
qui sont répertoriées par la mairie mais dont aucune taxe de sorticde s v ®hi cul es ndest r ec

*Développementdurable c6est un mode de d®vel oppement qui r ®pon
compromettre la capacité des générations suivantes a répondre aux leurs. (Commission mondiale sur
| 6 envi r oledégetogpanient)e t
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Ce mémoire est dédié a mon défunt pekenanindiou dit Guidére Galoguem.




Avant-propos

Ce travail so0inscrit dans | e cadre de | a con
|l ocale © Bandiagar a. Nous allons contribuer
autorités locales sur la mobilisation des ressources financiersdedsecteur de transport. Il

met ~ | a disposition des acteurs | ocaux, de:c
déinformation et de formation pour | es aut ol

comportant des articulations entre gauvernance au niveau local, la mobilisation des
ressources financi res et | e secteur de tran
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Introduction
Cont ext e :detradsgo® tonstie un des poumons du développement économique

et soci al de |l a plan t e, en c¢ é& 6Wevrpd ud U dinl arc:e
du monde fait que le secteur des transports est fondahtans la vie des sociétés modernes

0% | 6homme, |l es produit s, |l es 1 mages, l es i1
Le transport d®signe | e type de d®pl acement
OuU ani maux) d otre.nCesproodes tde transporh inclaemt le chemin de fer,

l 6aviati on, |l e transport routier, l e transp
par pipeline et le transport spatial. Le mode de transport dépend du type de véhicule et
doi nf rraesst ruutcitlui s ®s . Les modes de transport p
|l e bus, l e train, |l e cami on, | 6h®l i copt re,
marche a pied. Le type de transport peut se caractériser par son appartesantmuapublic
ouprivé.Le transport constitue | e d®placement d
et/ou de biens avec des moyens voulus par celui qui le fait. En matiére de transport, on
constate que les tous premiers moyens éthient d o s esdchdaht tesnmultiples inventions

par la science.

Aujourdodéhui , i existe sans nul doute pl usi e
permis | 6invention de quatre types de transfg

I 6 ani ma lde cesGypes malus le transport des personnes et des biens.
Ces types de transport sont

1 Le transport terrestre (routier, ferroviaire)

1 Le transport aérospatial (aérien et spatial)

1 Aquatique (maritime, sous marin, fluvial)

1 Par cable (suspendu ou doubtmtact)

Malgré ces modes de transport, le continent africain reste sous le poids des difficultés liées

au transport bien que certains pays (Nigeria
a faire face aux préoccupations du secteur. On mogeinsuffisance des infrastructures
destin®es au transport (routes, pont s, pi st
formation des acteurs du secteur et la vétusté des équipements de transport méme si le

transport est incontournable ddes relations interurbaines en ville et en campagne.

® Googlescholar<<secteur de transport>>
® fr.wikipedia.org/wiki/Transport




Le Mali nodest pas en marge de <cette situat:i
toujours enclavé par des difficultés de transport. Gelleont tellement pertinentes que

| 6 ac he mi npeoduédsnagricote® \&ers les centres urbains aprés les récoltes devient un
casseétepour les cultivateurs qui désirent vendre certains de leurs produits. Le constat a ce

ni veau est gue | es produits peuvent pourrir
assiste “ un ralentissement de | Gc&andéaticemi e | o
sur le plan national. Somme toute, il faut retenir ici selon une vision commune que le
d®vel oppement déoune |l ocalit® d®pend de son
<<Gouvernance et mobilisation des ressources financieres du sectela transport ; cas

de la commune urbaine de Bandiagara>¥ient & point nommé pour résoudre les multiples
problémes lier au secteur du transport afin de faire des propositions visant & améliorer le

secteur dans la commune urbaine de Bandiagara.




Justification du contexte
Depuis le § janvier 1903 date a laquelle Bandiagara fut érigé en troisiéme cercle du Mali

apres Bafoulabé et Kita, la situation de transport reste sans innovation.

Le choix de ce theme est di a différentes difficultés ctretapour la mobilisation des
ressources dans | e secteur du transport
organisationnel dans le secteur. Parmi ces obstacles on peut leiteranque de gare
appropriée, la vétusté des veéhicules de transparhdeé des tarifs de transport, insuffisance

de collaboration entre les différents syndicats de transporteurs, la tracasserie sur les routes, le
mangue de collaboration entre la mairie et les syndicats des transporteurs, le mauvais état des
routes.

Loexamen du programme de d®vel oppement ®con
commune urbaine montre une faible présence de recommandations sur la mobilisation des
ressources du secteur de transpor tlationsPoatur t ant
une mobilit® croissante dans | eurs activit®
celle locale. Donc la facilitation de ces mouvements sociaux par des moyens et
infrastructures de transport ouvre une grande porte dans le cadreetiipdément durable.

Bien que souvent, les décideurs soient conscients des difficultés rencontrées pour la mise en
place de politiques adéquates du développement du transport, les moyens maquent a la mise
en Tuvre. La n®cessi to® ad eismpdoes es 6a inxt op anpeu | aett i
vue de relever le défi.

Mais force est de constater que les usagers de la commune urbaine de Bandiagara sont
guotidiennement confrontés a des scenes de désagréments causées par les transporteurs entre
les trongong| U i relient |l a commune et | es autres | o
ne parvient pas a assurer une bonne gouvernance pour la mobilisation des ressources dans le
domaine du transport dobéo%¥% des mamuppakfat gagn
gue | 6®l ectoralisme est d®velopp® chez certe
contre | es sanctions dues ° [ 6incivisme (no
Cette situation met en révolte la plupart des citoyens coesrealitorités municipales au

d®t ri ment du d®vel oppement | ocal de | a commi
gouvernance locale. Devant ces faits, on remarque un faible contréle de l|égalité par les
autorités visavis des citoyens. Le manque d@nsparence dans la gestion des affaires

publiques, | 6absence déobjectifs clairs et




recommandations du contenu du PDESC en sont des facteurs de motivation en vue
doapporter des s o lestibns concernaatuextrandport dar® laecontmene q u
urbaine de Bandiagara.

Cdbest ainsi gue | e pr®sent m®Moire vient 7 p
Pui s qguoi l sOéinscrit dans | e cadr e de | a
conraissance des autorités et populations locales sur la gouvernance, la mobilisation des
ressources financieres et le secteur du transport. Il met a la disposition de ces populations les
indications util es, en ce s ddedornptiod polrlesl evi er
autorit®s et | es communaut ®s | ocal es. I nfor
cette étude. Elle pourra aider a connaitre les roles des différents acteurs du secteur de
transport.

L6int ®r °t s c ieeherthe $eisitye dandles articaldtiong entre la gouvernance

la mobilisation des ressources financieres et puis le secteur du transport dans une des

multiples localités du Mali.




Problématique
Au Mali, la plupart des collectivités territorialdgsommunes) connaissent des difficultés

réelles de gouvernance fiscale compromettant sérieusement la mobilisation efficace des
ressources financi res malgr® | 6exi st-eince do
varient en fonction des sectedsb act i vi t ®s . Dans | e cadre doo¢
notre recherche portera sur le secteur du transport dans la commune urbaine de Bandiagara.
Le Mal.i di sposai't ) | 6i nd®pendance doéun r ®
kilometres dont 370kilométres de routes bitumés et 3630 kilometres de pistes mal
entretenues et difficilement praticabl es en
Mal i est esti m® ° 18709 kilom tres sur | 6er
routes tumés, 11148 kilométres de routes en terre et 4164 kilométres de pistes praticables.
Léaccessibilit® des zones rurales 0% |l a prod
g®n ®r al ement consommatrices est lésrrendantdi f f i
i mpraticable et aux al ®as <climatiques. Cett
revenu des populations rurales souvent contr
de qualité. En dehors des communes urbaines et rurtlésssie long des principaux axes
routiers, |l es autres sont -tdtaepar mangee dprowes t i o n
praticables en toutes saisons. Ce constat amer constitue des facteurs qui influent négativement
sur les efforts de développementdl. Cette situation a amené le gouvernement a adopter une
politique nationale en matiére de transpdibnobstant tout cela, la situation reste
dramatique. La commune de Bandiagara constitue une collectivité dans laquelle le probleme
demeure persistane t appara’t comme un goul ot dé®tr an
gue nous avons choi si de r®fl ®chir sur ce th
Dans | e pr®sent m®moi r e, | 6®t ude en premier
| 6or gani <stedur dutranspbrtt & Baediagardans un second temps identifier les

atouts et les contraintes liées au transport, dans un troisieme temps connaitre les possibilités
déoempl oi s que peuvent cr ®er |l e sect eda du t

pauvret® et dbéabsorber une partie du ch!®! mage

"La déclaration de politique générale dans le secteur du transport rural de JanvjEarl689lus hautes

autorités du pays.




Objectifs :
Objectif général:
Etudier les principales causes de la faible mobilisation des ressources financieres dans la
commune urbaine de Bandiagara en vue dOo®tab
communales des populations locales et des transporteurs.
II.2 Obijectifs spécifiques:
La présente étude vise spécifiqguement a
0 Analyser | a structure, | 6organi sation, et
la commune urbaine de Bandiagara.
U Analyser le dispositif institutionnel (communal de coordination at#eurs et de la
mobilisation des ressources) dans le secteur du transport.
U Analyser les stratégies des acteurs intervenants dans le secteur du transport face a la
mobilisation des ressources.
U0 Anal yser |l es modes de gouv e rcesafinancieresd a n s
percus dans le domaine des transports par les autorités communales.
U faire des propositions pour une amélioration de la gouvernance dans le secteur du
transport.
Questions de recherches
T Quel est | e mode door gdusectear de tamspor dansdae f o1
commune urbaine de Bandiag&ra
1 Quel dispositif institutionnel est mis en place par la mairie pour la mobilisation des
ressources dans le secteur du transport
1 Quelles sont les stratégies des acteurs intervenants deatwddear des transports face a
la problématique de la mobilisation des ressouPces
Que pense la population du secteur de transport dans la commune de Bafidiagara
Quels sont les investissements réalisés avec les imp6ts et les taxes pergus duransport
guelles pistes de solutions possibles pour une bonne gouvernance du secteur de

transport?




Les hypotheses de recherche

M La mairi e ®t ant une autorit® | ocal e de

o~

totalement son role.

1 La chaine de travaintre les acteurs de la mobilisation des ressources ne fonctionne
pas correctement.

1 La mal gouvernance locale dans la gestion du secteur de transport pose des difficultés
®nor mes (conflits entre acteur s, usage
managemet des autorités locales).

T Labsence de strat®gi e normative est soul
de transport de la commune urbaine de Bandiagara.

1T Léabsence de traces Vvisibles des ressour
récurent das la gestion du secteur de transport a Bandiagara.

T L6instauration doune taxe forfaitaire po
régulier de la taxe de sortie constituent des solutions idoines pour une bonne

gouvernance locale du secteur des trarispor




Premiere partiecadre théorique




Chapitre | : Méthodologie et approche conceptuelle

1. Méthodologie:
Dans | e cadr e dsommesb@auaoupeench@wru sl 6 enpppursoc he qua
rapport ° | 6approche quantitative. Le choi x
agi pour nous de déterminer le dispositif de gouvernance et les enjeux liés a la mobilisation
des ressources financieres poue secteur des transports dans la commune urbaine de
Bandiagara.
Les objectifs a atteindre ont inspiré une méthodologie qui repose sur une articulation de
techniques interd®pendantes ~ savoir l a rev

emuétes de terrain, la rencontre avec les personnes ressources.

1.1Revue documentaire
Cette démarche nous a amené a recueillir les informations documentaires, bibliographiques et

webo graphique portant sur les ouvrages et articles en rapport aveméghe exploitation

des documents. Elle a concerné la collecte des informations sur la gouvernance, la
mobilisation des ressources financi res et |
avait pas assez de documents qui traitent le themeuestion. Par contre certains de ces
documents traitaient une partie du theme comme la gouvernance ou la mobilisation des

ressources. Les services concernés:sont

- la mairie (le PDESEC, le rendement potentiel et le rendement actuel de la fiscalité a
Bandiagara, SAFIC 2009)
- Docteur Ousmane Sy ; (Reconstruire | 0Afriq
- DRT Mopti (routes doéint®r°t communales de
- DGCT (stratégie de financement des collectivités territoriales 1999)
- Service des imp6ts de Bandiagara (analyse fieapcile Bandiagara entre 2003 et
2007);
- 1UDT (cours de M. Coulibaly intitulé Guide du diagnostic communal)

- CFCT (financement des collectivités territoriales)

1.2 Observation direct de terrain
Cette technique appelle aussi la curiosité scientifique quistena aller voir sur terrain ce

gui se passe r®ellement dans |l e cadre du th




A | 6occasion déun s® our dans |l a commune (d
neveux nous avons effectué des observations directes au niveau de taugare sans
oublier son alentour. Au cours des rencontres avec les transporteurs, les syndicats, et autres
acteurs du secteur nous avons eu une connaissance large de la situation de transport dans la
commune. La gare route déobéaerpasi ®n ® lla ce
fourni plusieurs informations, notamment les différents étalagistes qui animent plusieurs
activités économiques lors des départs et arrivées de véhicules.
Parmi ces observations on note
- Léaf fl udifferemtes garas xpendant les jours de foire (lundi et
vendredi);
- LO®t at des v®hicules de transport
-l e comportement des forcess de l 6or

- La situation dbéassainissement de | a

1.3Missions sur terrain
Elles ont étéeffectuées a Bamako, a Mopti et sur le site a Bandiagara pour la

rédaction de ce mémoire. Les objectifs vistgent:
- la collecte doéinformations sur | a
ressources financiéres dans le secteur du transport
- Lébengatgedmeesn popul ati ons pour | a mi
de développement local du secteur de transport.
- L6i mplication des intervenants (aut
transporteurs, population etc.)

La démarche fait bien ressortir comme conditide réussite de la mobilisation des
ressources, la nécessité de prendre en compte les autres éléments qui conditionnent son succes
(mobilisation sociale, implication des élus et des services de la collectivité, bonne
organisation du secteur de transport).

A Bandiagara, nous avons eu des séances de travail avec

- M. Ousmane Ouol oguem -&U surle padepariat entre lds6 ON G
ONG, la mairie et le syndicat des transporteurs

| YA-G-TU: coO6est une prononciati on Dogon qui signifie en
femmes avec YAN(femme), Griboloa | | @want)d Bounbdénsemble).




- L6®gqui pe charg®e des financesatioaet ki veau
fonctionnement de | a collecte des t;axes d

- Le chargé des voies publiques de la police municipale sur le dispositif de sécurité des
personnes et des biens

- Le souspréfet sur le cadre institutioahde la commune urbaine de Bandiagara
- Le percepteur sur ses liens avec les collectiyités

- Le Docteur Ousmane Sy sur les différentes potentialités de la commune de
Bandiagara.
Un guide dbéentretien a ®t® ®I| abmnt@e vueCdet out
plusieurs acteurs intervenants de fagon directe et indirecte dans le secteur des transports. (Voir
annexe).

Ces rencontres nous ont permis de recueillir des opinions diverses sur la question. A tous les
niveaux, le theme a été bien accueilli.

2. Rencontre avec les personnes ressources
Apr s |l e choi x et Goévernance et anobbilisation degesdolrcesne < <

financiéres dans le secteur du transport Cas de la Commune Urbaine de Bandiagara>>

nous avons identifié et rencontré des personnes ressources dans quelques quartiers de notre
zone do®tude. Leur apport eoir@evsionlargedwssujet.mabl e
Nous avons re-u beaucoup doi nformations s u

ressources financiéres.

3. Difficultés rencontrées
Au cours de la recherche, nous avons rencontré plusieurs difficultés parmi lesquelles

- La discrétion de la population enquétée da au poids de la tradition

- Léinsuffisance de document traitant
la mobilisation des ressources financieres dans le domaine du transport.

- Le probleme financier A ce niveau iffaut signaler que les phases théoriques
et pratiques de ce travail ont été financées sur fonds propres. Certes, nous
avons eu des soutiens de certaines bonnes volontés, mais vu la dimension du
travail, le sacrifice personnel était nécessaire.

- Le resct (aveugle) de la tradition qui occupe une place primordiale au sein

des communautés dans le pays Dagon




- La r®tention de I 6information par ce
populations
Signalons que ces deux derniéres difficultés citées farmme probléme qui se pose a tout
chercheur en Afrique. Beaucoup de nos enqu
confiance en nous. Ici le chercheur est percu comme un &spipremier lieu mais avec les

bonnes manieres nous sommes parvenbisser cette barriére.

4. Clarification conceptuelle
1 La collectivité territoriale :

Les collectivités territoriales sont des entités (portions du territoire national) dotées de la
personnalité morale et de I'autonomie financiéere. Elles sont gérées pagaess délibérants
élus, bénéficiant d'une autonomie de décision précisée par les textes légaux et réglementaires
les créant.

 Lacommune:
La commune est la collectivité territoriale de base dont les habitants sont unis par des liens de
solidarité¢ et dec ommunaut ® dbéi nt ®r °t . La commune est

fractions ou quartiers .elle est rurgleandelle est essentiellement composée de villages ou de
fractions et urbainquandelle est essentiellement composée de quatrtiers.

M1 Décentralisation:

La d®centralisation est, par d®f inition, I
communaut ® humaine sur une partie du terri
®l us, cdbest un transf er titutions distnotesgelti,echilc'agt de |

des collectivités territoriales. Cellesi b®n®f i ci ent alors dbébune ce
et de leur propre budget.

Y Gouvernance

Selon Hyden(1992: la gouvernance est un processus par lequel la soéiktdegirs affaires

publiques en stimulant et en structurant un consensus normatfaseas selon des regles

basées sur le sens du bénéfice mutuel ou réciproque.

Cette citation nous per met de comprendre qu
tend nécessite une mise ensemble des tous les acteurs pour trouver des solutions aux
multiples défissocicéconomiquesjui se posent.

o Espions personnes chargé de recueillir des informations sur une sitiatgone ou externe.

10 Hyden; (1992) Governance and the Study of Politiée*G Hyden et M. Brattan(eds)




Il ci , | 6aut duwrasfpaeictt roeg gsanritsiat i onnel edeela soci
cit® en encourageant | es acteurs [Iimpliqu®s ¢
réalisation des actions publiques.
Une autre vision fait comprendre que<< la gouvernaaeseune démarche de concertation et
de prise de décision, qui implique de fagcon responsable les acteurs ou la population
concernées par les politiques de développement difrable | e ur p?>a Rourdudea ct i or
anal yse de cett e lewabostiaaes décisionsoomniuhea aceeptaplesdpar!
la majorité des citoyens dans la mesure du réalisable et qui vont dans le sens du bien
commun.
La gouvernance sob6appliqgue ©~ toutes |l es orga
| or s qu duterritoged a g i t
En ce qui concerne les collectivités territoriala gouvernance implique les citoyens, les
élus, les acteurs de la vie soéiconomique, et ceux de la vie politadministrative.
La gouvernance se déroule en trois phases essentiglksngu

x L6information qui doit °tre compr ®hensib

aussi accessible par le plus grand nombre de perspnnes
x  La consultation qui consiste a recueillir les différents avis sur des sujets pertinents du
milieu et dumoment;

x La concertation qui per met doéam®liorer e
Tout cela contribue a avoir une notion globale de la gouvernance qui est la suivante
Globalement la gouvernance peut se définir comme une mise en cohérence, iome gest
lumineuse et organisée des structures plus les institutions dans le but de renforcer la légitimité

et |l a | ®galit® de | 6espace public. Cobest

- Il dart doarticuler | es soci ® ®s et | es ins

- Il dart dbdéarti cul erligueadiffredstniveaux de | a chose

- Il dart doarticuler I 6unit® et | a diversit®
La gouvernance est a la foi un moyen de signifier la Iégitimité du fonctionnement
politique, |l es relations de I|ésGapmbmsiemre st r at
eux, l a soci ®t ® et l e monde ®conomique.
référence a deux types de gouvernance

T la gouvernance de | 6entreprise

Elle consiste a appliquer une bonne coordination entre les différentes sectbargivesions

dédune entreprise. Cela prend en compte de | a
La mise en Tuvre de | a gouvernance dans une
durabl e et efficace de cr ®ati on rsdiesnesvdal eur s
|l 6entreprise (l e personnel, |l es actionnaires

associés, partenaires).

llDéveloppementdurable cbest un mode de d®vel oppement qui r ®p on
compromettre la capacité des générations suivantes a répondre aux leurs (Commission Mondiale sur
| 6Environnement ;4987)l e D®vel oppement

2 |Internet: www.vedura.fr/gouvernance




1 La gouvernance politique:

Elle est issue des pensées politiques et administratives pour diriger les étatmatiotes
Cette pensée comporte la gouvernance mondiale ou giphale s e d®f i ni t comm
des r gles doorganisation des ¥ @mgou®indse huma
territoriale ou locale s t un syst me de g différeats niwaux et e
échelons territoriaux dans les états fédéraux et dans des états unitaires décéntralisés

I Mobilisation des ressources financieres

Les ressources financi res constituent | 6er
trang erts financiers de | 0®t at (dotations), | €
cadre des collectivités de bases (communes) on met un accent particulier sur les recettes
fiscales qui sont les ressources propres des dites collectivités.

La mobilisation des ressources financieres est un processus grace auquel les intervenants
cherchent " acqu®rir l es moyens n®cessaires
| 6ex®cution doéun plan op®rat i orsmpadntalttEdul e co
milieu pour ensuite dégager les dispositions nécessaires afin de tirer le maximum de profit
possible au bénéfice de la collectivité. La décentralisatidargeraux collectivités locales

|l es capacit®s doéinenimai vese ed b sauSenteangype®e e C €
les premiers responsables (élus, pourvoir déconcentré) prennent en main le destin de la
localité avec le soutien partenarial de la population.

La mobilisation des ressources financieres est essentielleupeuneilleure appropriation de

stratégie de développement et le renforcement des liens de confiance et responsabilité entre
les gouvernants locaux et leurs citoyens. En effet cette mobilisation des ressources confere
aux collectivit ®swe eudedibedar gQuamt mamf upol i ti
souhaitent adoptées pour le bien de la collectivité. Aucune politique de développement local

ne fonctionne sens |l es ressour cledtepbltigpanci r ¢
Fort de ce constabn peutdire que: la mobilisation des ressources financiéres est la clé du
d®vel oppement | ocal. El'l e permet ~° |l a coll ec

mesurer ses forces et faiblesses pour la mobilisation des ressources internes.

Tirer du net (gouvernance mondiale)
“Tirer du net (gouvernance territoriale)

Etatfédérat cd6est wun ®tat habituell ement souverain, compos
propre gouvernement nomme entité fédigr

Etat fédérauxc eux sont des ®tats qui font partie ddédun ®tat f
Etats unitaires décentralisé c 6est wun ®t at qui accorde une certaine ¢
collectivités territoriales considérer comme compatible avec le prin6ipedent i t ® de | a | oi . Ma |

pouvoir de contr*le de | ®galit® et de | 6opportunit® d

®RoyCulpeper Ani ket Bhushan respectivemenR$Supr®EOTEAWA edu C
Canada.




Chapitre Il Présentation de la commune urbaine de Bandiagara

1. Contexte géographique
Nos investigations se sont déroulées dans la Commune Urbaine de Bandiagara. Elle a une

superficie estimée a neuf(9) kilométres carré (km2). La commune urbaine de Bandiagara est le
Chefieudu Cercl e de Bandi agar a crefilidude®a Régiod 8eKi | om

Mopt i et environ 700km ° | 6Est de |l a capital
14A2161 atitude Nord et 3A366 de longitude O
| 6Est par | a commune r ur aiaea Sud par [®e@mrduod rurgle = | ¢

de Doucomb¥.

'® Source: programme de sécurité alimentaire de la commune urbaine de Bandiagara




Une carte de la commurie Bandiagaravec | es di ff ®r entes vloi x dbo

commune.

Légende

~ Route nationale 15
Cercle de Bandiagara
I Commune urbaine de Bandiagara

[ Autres communes du
cercle de Bandiagara




1.1.Relief

Le relief de | a commune urbaine nbéest pas sp
tout entier. Il présente trois caractéristiques distinctegplateau de Bandiagara, la falaise de
Bandiagara et la plaine du Séno. La falaise de Bandiagamane contrée tres accidentée, en

raison de la présence des massifs montagneux, prolongement des monts mandingues
entrecoupés de vallées profondes, parcourues une multitude de rivieres. Le plateau est
couronné par une couche dure de latérite, boucliendee ferrugineuses ou conglomérats
imperméables. Il comprend des grés, avec des dalles rocheuses criblées de trous, failles,
tunnel s et grottes (par exempl e 7 Sangha) .
kilométres dans le Su@®uest a la direatin du Nordest de Douentza, dans le Nord de Ouo, et

varie en hauteur de 100metres dans le Sud a plus de 500 métres dans le Nord. Il est percé de
ravi n, des gorges et des passages rocheux r
retenue dans Idssures des roches, ce qui entraine des variations saisonniéres marécageuses.

1.2. Climat

Le climat est de type sahélien caractérisé par une saison pluvieuse de juin a octobre et une
saison séche couvrant la période de novembre a mai. La pluviomég@ane tourne au tour

de 700mm/saison. La température moyenne annuelle est 20°C avec une variation de 45°C
maxi male et 12AC minimal e. LOhumidit® y est

p®ri odes de | 6ann®e surtout en d®but doéhiver

1.3 Végétation
La végétation est de type soudssahélien dominée par la svane et la steppe couverte

ddbacacia raddiana, Bal anites aegyptiaca et c
de savane soudanienne généralement, y compris les comnsuieutBanielliaoliveri en
association avec khayasenegalensis, vitex cienkowskii, combretummicranthum,
guierasenegalensis, prosopis afrricana. Le long du bord du plateau, ou le terrain est rocheux,
on rencontre quelques espéces qui sdbtiphorbialsamiferaet Seneciocliffordianus. La
vegetation clairsemée ouverte comprenrophytes,cryptogrammes et arbres aux racines
profondes dans les fissures des roches ou ils sont proteges de feu. La végétation au niveau des
ravins est souvent trés diversifiée et adenka flore comprend Ficus lecardii, sudanica,
combretumlecardii. Les especes hygrophiles notables incluent Celtisintegrifolia,
aestuansfleurya. Pour les zones humides et les plantes aquatiques, on rencontre
Coumbretum, Gloriosa simplex, acacia atatgha, acasia sieberriana, Nymphaeamaculata,

Najas graminée, Pistiastratiotes, Neptuniaoleracea etc.




1.4. Faune
Dans | a faune on trouve pllawitoeryle mgeoa biget,le e s d «

martin p° cheur , | 6out ar dau,a téteagrisqy darpdrruche a collieg lamo i n
colombe, le charognard.

Les mammiferes qui se produisent dans la zone des falaises de Bandiagara complennent
daman des rocheux, le pegpic, le cheval commun, le renard péle, le chien sauvage, le singe,

le lievre. On y trouve aussi certains reptiles comme le serpent, le caiman, la tortue, le varan.

1.5. Hydrographie
Léessenti el des eaux de | a commune de Bandi

alimentégparl es eaux de ruissellement des pluies d:
Le réseau hydrographique est couvert par trois unités de bassins versant
1 Le bassin versant du Yamé de Bandiagara couvrant une superficie de 4.500km2,
subdivisé en huit sous bassing hassin du Yame situé au centre du plateau est le
plus important de la commune
1 Le bassin versant le long de la falaise de Bandiagara couvre une superficie de
1.147km? et est subdivisé en 12 sbassins
1 Le bassin versant, drainant vers la plaine dgeNest constitué de deux groupes
premier groupe de cing sous bassins doun:
Nord et un deuxiéme groupe de 11 sous bassins, couvrant 2.517km?2 et drainant
directement vers | 6Est dans | e Niger.
Le bassin du Dour et le Yame en amont de Bandiagara ont un grand potentiel en eau de
surface. Cbest dans cette zonebarpgesdestibésau t r o u
mar a’  chage. Les ressources en eau de surfac:
108.0M0mM3 en année moyenne et a 67.000m3 en année séche. En absence de toute forme de

pollution importante, la qualité de ces eaux de surface est bonne.

2. Situation historique :
La ville Bandiagara est créée vers les années 1770 par le grand chasseur Nangatzenou Y

bogu® Tembely | ors doé usoachipnr (lnoueemddgen qdiea ¢ h as
aper-u |l a rivi re et lui a fait des signes.
Il utilisait une grande écuelle en bois, << Bagya@a>> en lague Dogon, comme instrument

de mesure des quantit®s de viande afin de tr

avait besoin apres ses multiples parties de chasses fructueuses. Avec le temps, cet instrument




soest confondu @a%ektes$ e®Rolbann glaus | (iteruogque) se
Bagnagara par déformation qui devient Bandiagara.

Bandi agara est I nti mement l 1 ®e ~ | 6hi stoire
conquétes des périodes précoloniales. Les noms les plusédvpgndant ces périodes sont

E I had)]j Oumar , Tidiani Amadou neveu doEI h
référence aux villages et événements de Déguembéré (février 1864) et de Dé. Les dates les
plus importantes sont 1902 ( mi s e Aguibbuapar rles tcolong), t 1608(rdodt

d6Agui bou dans son palais), janvier 1903(ent
3. Situation sociaéconomique et culturelle
3.1Situation sociaéconomique
1 Présentation de la population

La commune urbaine de Bdiagara a une population en majorité Dogons. Le dernier
recensement g®n®r al de | a popul ation et de |
un nombre de 25 564 habitants dont 12 830 Hommes et 12 734 Fémmes

Bandiagara estune ville quiregogen e mul t i t:ude doet hni es

A les Dogons en majorité et fondateurs de la ville

>\

les Toucouleurs

>\

les Haoussas avec un quartier dédié a leur;nom

>\

les Mossis

>\

les Peulhs

>\

les Bambaras

>\

etc.

Tous | es groupes et hni guesetrmeait cogmescattes!| 6agr
produits dominant:s lde midagrliecuslorugrheo,s olnétar ac
ni ®b® et | 6®c hal ote qui constitue | a base de
associée a la mauvaise pluviométdgeo nst i t uent une contrainte
maraichage est une culture de subsistance afin de combler le déficit agricole. Il est pratiqué et
développé par endroit, on ytrouve | a t omat e, l e chou, | auber
Dans la comm n e , | 6® evage se pr®sente comme | a s
transhumance car les espéces sont limitées particulierement pendant la saison séche ou la

guestion dbobeau se pose avec gravit®.

YSource recensement g®n®r al de | a population et de | 6ha




91 Touristique :

Le caractére touristique de la zoet sa position de carrefour entre Mopti, Douentza, Koro et
Bankass font de | ui un nid doéaffaire avec ul
portent sur les produits touristiques mais aussi et surtout sur les produits primaires ruraux. Les
trarsactions ont eu lieu un peu partout dans la commune mais surtout soutenues par les
marchés hebdomadaires.

La commune est situ®e au ciur du site des ¢
du Patrimoine Mondial de 'UNESCO depuis 1989 conpa&imoine culturel et naturel

(bien mixte). Ce site couvre une superficie de 4 000 km? avec 289 villages et attire chaque
année un plus grand nombre de touristes. Bandiagara possede plusieurs établissements
touristiques qui offrent des services de qualiéix visiteurs. Parmi ces établissements on

note:

Tableau N°1: relatif a la représentation des infrastructures hotelieres de la commune de

Bandiagara
Dénomination Adresse
Hotel<<Kambary>> Bandiagara ‘7" quartier. Tet 21.44.23.38
Auberge <Satumbé>> Bandiagara '7"® quartier a 100métre d
commissariat de police. Teb6 86 76 45
<<Auberge Kansaye>> Bandiagara a 400métres de la mairie
Tel: 66 84 24 56
<<Auberge Togona>> Bandiagara route de Doucombo/Sevré
Tel : 66 66 56 95
<<Auberge Vilage>> Bandiagara '8 quartier. Tel 98 06 59 14
Hotel<< Falaise>> Bandiagara route de Sevaré non loin
monument Bandia. Tel21 44 21 28
Hobtel <<Ginna>> Quartier administratif de Bandiagara
Restaurant<<Le pourquoi Pas>> Bandiagara '7"° quartier.
Tel: 69 56 80 85
Hotel <<Bandia>> Bandiagara, route de Sangha.
Tel: 66 13 30 78

Source Observation sur terrain pendant | a p®riode dbengq




On constate & travers ce tableau que'Y8° fuartier est celui qui posséde le plyiand
nombre doéhtltel par rapport aux autres. En ef
position qui se trouve vers la sortie et de rentré de la commune sur la route de Sevaré.

f Commerce et échanges

Le commerce est pratiqué de facioformelle au cours des deux foires hebdomadaires a

savoir les lundis et vendredis. Lors de ces foires, les villageois viennent vendre les produits
agricoles en petites quantités pour se procurer des produits manufacturés en retour comme le
pétrole, les dmpes solaires, les panneaux solaires, les tissus modernes (habillements), les
produits dbébassai sonnement (cubes magi es) é

Pour le commerce formel, il existe quelques détaillants synthétisés et organisés en syndicat
des commercants. Actuellement, le comrmaercf or me | est en voie do®p

ville de Bandiagara. Le commerce porte sur les produits agricoles, les produits maraichers,

ceux de | 60®l evage et |l es articles divers.
1 Artisanat
Concernant | 6artisanat, | sewpture rla teinture plaapoterie, a ct i

le tissage, la vannerie, la forge, la tannerie, etc. les productions sont affectées par toutes les

ethnies et les cibles sont la clientéle locale et les touristes. Ces principales activités artisanales

exigentunecertane or gani sation et un souti en. Le tr
grand apport dans | e domaine de | 6artisanat
Il se rel ve peu ° peu avec | dacquisition dbo

Les produits artisanaux de Bandiagara ont connu une demande considérable avant la crise qui
a secoué notre pays dans ces dernieres années.

1 Organisation administrative

Chetlieu du dit cercle, la commune urbaine de Bandiagara appartient ﬁmfaRﬁgim
administrative du Mali Mopti.

Elle compte 8 quartiers qui sont® et 2°™ quartier ou Haoussankoré dont la présence des
Haoussas était remarquabl@"3,4eme geme geme ziéme geme yant chacun est administré par

un chef de quartier assisté ses conseillers.




Tableau N°2: relatif a la représentation des quartiers de Bandiagara avec les noms

traditionnels

Découpage administratif d¢ Correspondance traditionnelle en nom

guartiers

1* et 2°Mquartier Haoussankorela partie otrésident les Haoussas

3 quartier Gadoukolenoungou qui signi fie |
problemes on appelle encorgelnoungou la zone du
cimetiere.

4°MCquartier Diamalakadie en peuhl coest,
roches.

5°MCet 8¢ quartier Dioi : signifie la partie qui est en bas de la zone.

7°M quartier Sénguénoungou | a partie o% il

8°™M® quartier avec son extension | Dah: la hauteur ou encore le plateau

nord de | a vil |l ¢Yabounoungod’: laruelle des sorciéres.

riverains de la riviere Yamg Koumbi-noungod® : Espace ol il y a assez de figuiers.

Source personnelle Enquéte Janvier 2015 a Bandiagara

3.1.1. Situation culturelle

La situation culturelle ° | 6i nt ®r i eur de | a
villages environnants de la ville. lls sont au nombre de vingt plcisedieu de commune qui
composent le cercle de Bandiagara et ont une influence considémablelsd as pect cul t
ville.

Dans | a commune de Bandiagara | 6ethnie Dogol
aux autres. Les Dogons venus du Mand® ° par
des animistes. Traditionnellement, le peuptegon était composé de quatre tribus qui sont

Dyon, Ono, Domno, et Arou avec leur tradition et cultures riche en diversité. Malgré

| 6®vol ution actuelle du monde, | es Dogons es
le savoir et le savokfare b ut en sdéadaptant au milieu natu
vie difficiles apres leur migration. Soucieux de se protéger des agresseurs, les Dogons ont
®ri g® | eur habitat au flanc de | Au-deaad ai s e

| 6i mpaltamn et de | 6expansion des religions

®yamé: nom de la riviére qui sépare la cité administrativecentre-ville de Bandiagara

¥ yabou noungouruelle des sorciéres, dans la zone, des choses étranges se passaient comme des bruits et
des lumiéres pendant les heures avancées de la nuit.

%0 Koumbi noungou la zone ot il y a assez de Figuier




culturel

Dogon continue de résister pour sa survie. Il est caractérisé par des éléments

matériels et immatériels, les plus importants dans la vie quotidienne et qui sostdgein
symbole sont

o

o

La danse des masques

Les éditions de festival culturel Dogon organisé chaque trois ans dans un des chefs
lieu de commune de la zone dogon (Bankass, Douentza, Bandiagara, Koro).

Léarchitecture vernacul@ilrée©Ongeuid ep elnad acnu |
traditionnelle (habitations, greniers, autels, togouna getc.)

La cosmogonie (création du monde)
Les cérémonies rituelles (funérailles, fétes, initiations au Sigui;etc.)

Les modes de vie (chants, danses, habillements, sffaroyances).




Tableau N°3: Représentation de la population des 21 villages du cercle de Bandiagara

Commune Population Nombr e d @ Nombredefemme
Bandiagara 25 564 12 830 12 734
Bara sara 15 408 8 204 7204
Borko 5798 2745 3053
Dandoli 9853 4914 4 939
Dimnati 13 349 6 378 6971
Doganibéré 2 400 1139 1261
Doucoumbo 11 510 5567 5 943
Dourou 19411 9561 9 850
Kendé 7372 3523 3849
Kendié 24 359 11541 12 818
Lowolgueou 11 348 5693 5 655
Métoumou 13 940 6 342 7 598
Oundougou 7182 3 306 3876
Pélou 4 348 2 050 2 258
Pignari 14 630 6 999 7 631
Pignaribana 28 258 13 595 14 663
Sangha 32 513 15512 17 001
Séguélré 14 099 6 413 7 686
Soroly 7 885 3739 4146
Timiniri 20 637 10 336 10 301
Wadouba 28 101 13 379 14722
Total 153 766 164 199 317 965

Source DRPSIAP Mopti 2009
Tous ces villages fréquentent régulierement les foires hebdomadaires de Bandiagara,

celasous nt end qubdils ont un i mpact consi d®r a

commue.




Deuxieme partie: gouvernance et mobilisation des ressources
financieres.




Chapitre 1ll : Etat de la gouvernance locale dans la commune

1. Généralité sur la gouvernance

La notion de gouvernance est un concept assez utilisé dans le domaine de la gestion des
affaires publiques. Le mot gouvernance est dérivé de gouverner issu dyulksimare qui

est emprunté au gréciberndoGouvernanceétait employé en ancien francést ou maniére

de gouverner) comme synonyme de gouvernement.

La notion de gouvernance est née de la langue francaise du mot qui renvoyant, dans le
langage politique du Moyen Age, au terme gdevernemenqui l'a progressivement
remplacé. Le mot a disparu pendant des siecles avant de réapparaitre dans un contexte trés
différent a partir des années 1970 c e |l u i de | 6entr eprcormmate ~ tr
governanc€Gouvernance d'entreprjseC'est donc a partir du secteur privé qu'a resurgi la
notion, qui désignait alors un mode de gestion des firmes fondé sur une taticefdre le

pouvoir des actionnaires et celui de la direction. Il s'agit alors de poser la question du type
déoacteurs i mpliqu®s dans |l a prise de d®ci s
déinteraction

Les expériences de la premiére« vague » oemjgre génération de processus de
d®centralisation, en particuli er DeelmfinBAdsr i qu e,
années 60 au milieu des années 70l 6 i mpact des rr ®f or mes admin
projets de développement de hombeepays nouvellement indépendants a été trés limité : la

participation nbéa pas augment ®, |l es prestat
| ocal néont pas ®t ® renforc®es et | a r®part.i
aucunemdi ficati on. Handécdnéradisattom & échouéelansrdesnpmbreuses

r ®gi ons doAsi e et doAfrique

Au Mali, le processus de décentralisation engagé depuis 1995 est la réponse a une
préoccupation affichée par les autorités, celle de faire gmtites communautés a la gestion

des affaires et de les impliquer suffisamment dans le développement local. Sa finalité est le

renf orcement de | a d®mocratie |l ocale, | 6 ame@
| ocal es et | 61 n sde gastiom admipistrative @w territcérey dans leques! la

nation se reconnaitrait le mieux, culturellement.

Bien qudbencore en cours de mise en Tuvre, |e
Etat, soucieux doboassocireproprésaffaires.i t oyens =~ | a
Aujourdodéhui au Mal i, |l e pays profond a cess

désormais, vivre chacun sa vie, dans la plénitude de sa vocation mais dans la complémentarité
et la solidarité, afin que la Nation puisse vitotalement la sienne.

La gouvernance est née de ce long processus de décentralisation. Cette gouvernance, bien
appliqu®e peut °tre un facteur de r®ussite

2. La bonne gouvernance

Les approches de << bongeuvernancg>> dont on parle souvent sont généralement une
simple ®nonciation de r gles de fonctionnem

“labonnegouveance: cdest un concept diffus® dans | es ann®es
condition nécessaire des politiques de développement. Elle consiste a pratiquer la gouvernance de fagon
convenable et conforme aux attentes des citoyens.



http://fr.wikipedia.org/wiki/Gouvernement
http://fr.wikipedia.org/wiki/Gouvernance_d%27entreprise

autres pays (Suisse, USA) et qui seraient considérés comme les marques indiscutables
de<<bonne gouvernaee>.

Nous pensons que la bonne gouvernance vise plutot des transformations beaucoup plus
profondes des attitudes et des r ®f ®rences d
pratiques en matiere de gestion public, fondées sur des valeurs, des etpdes principes

connus, reconnus et acceptés par tous les acteurs. Cela appelle donc de la part de tous les

d®positaires dodédenjeux de | bespace public, u
autres, doéoenracinemenhrdehsa @¢goappercs!| éxtr ®rg
propres, la remodeler selon les besoins du présent et les exigences du futur.

Le crit re primordial dobune bonne gouvernanoc
de | 6Etat, | e j:eu des acteurs tels que

A la participation est un processus qui permet aux personnes intéressées
doinfluencer et doexercer un certai
développement ainsi que sur les ressources et les décisions qui touchent ces
initiatives. Elle implique donc qué&es populations doivent étre consultées
et/ou associées, toutes les fois que cela est nécessaire, au processus

d®ci sionnel, y compris 7~ | 6ex®cution e
A La responsabilit® dans | 6ex®cnttes on de
citoyens demeurent intangibles el | e renvoie au devoir
(mandataires) de rendre compte, aussi régulierement que possible, aux
popul ati ons (mandant s) de l eur gesti
dimension multiple, politg e, mor al e, ®conomi que et s

raison gque les populations doivent avoir un droit de regard sur les choix
opérés ce qui est de nature a accroitre leur confiance aux élus ainsi que leur
adhésion aux actions engagées
A La transparencdans la gestion des affaires publiques, suppose de la part des
organes des collectivités territoriales des régles de fonctionnement et de
gestion claires. Les populations doivent étre informées sur les décisions prises
et en comprendee,fedd®. | Enéastral @&gibe
communication, utilisant des canaux appropriés, est a méme de garantir la
transparence dans la conduite des affaires locales.
A l es m®cani smes dbéarbitrage et de 1 ®:
institutions soient justes et équitables, efficaces et effectifs
A la prévisibilité et la prédictibilité sur le devenir et les transformations soient
possibles par les acteurs.
Soient un ensemble doéoutils pour sa mise en
Partant des idées-dessus ompeut se permettre de dire que la bonne gouvernance est facteur
de:
orenforcement de | a d®mocratie et de
0 promouvoir la prospérité économique et la cohésion saciale
0 produire la croissance économique et réduire les inégalités




o soutenirl a protection de | 6environnemert
ressources naturelles

o renforcer la confiance entre les acteurs dans la réalisation des actions
publiques et | 6administration de | ¢

2.1. Gouvernance locale dans la commune urbaine de iBhagara

La gouvernance est considérée comme le quatrieme pilier du développement durable apres

| 6®col ogi e, | e*”esebewstank régmnse A |dBroptexitd du iréel.

La commune urbaine de Bandiagara ne fait p a
collectivités territoriales comme toutes les autres communes du pays. Cette situation constitue

un handicap pour la mobilisation efficace des ressources financié&reltctivités dd, au

non transfert de ressources et des compétences destinées aux communes et a la faible capacité
de ces communes de mobiliser leurs propres ressources pour assurer leur existence.
Quant a la commune urbaine de Bandiagsaicsougréfecture assure la tutelle de la gestion

administrative sous les directives de la préfecture avec ses services techniques déconcentrés(le

domai ne, | ur bani s mdoréts ladgendamege, k& ,police,elas gardea u X ¢
nationale), lesO8 et pr oj et s. L a gouvernance | ocal
|l a supervision de | a tutelle. Il i1incombe = ¢
mi ssions qui l eur sont assign®es gSagesgui oubl i
constituent | densemble de | a population | oc:

pY

des populations a la base aux différentes phases de conception et de réalisation des
programmes dbéactivit® du d Restednsidérpecconamet | o C
| 6actrice principale des actions <citoyennes
taxes, assainir son environnement). Tous ces intervenants publics ou privés doivent travailler
en étroite collaboration avec la mairie dans desnaines qui les concerne. Cette relation
permet de pérenniser une gouvernance durable pour la collectivité de Bandiagara.

La gouvernance locale affecte la mobilisation des ressources financiéres de la commune tout
en garantissant la progression csaiste des conditions de vie de la population.

Par contre au niveau de la mairie de Bandiagara, on constate une mauvaise gouvernance qui
entrave son évolution. On constate une mauvaise gestion des affaires publiques par négligence
ou par incompeétence du leau et du conseil communal.

Exemple: selon | 6actuel pr ®si dent du syndicat

Amadou Pala, la mairie accuse beaucoup de lenteurs dans la délivrance des documents

ZTir er erdee gouv@rnande locale Abhatoo




fonci ers etlle debdBposet pascde vadme cbncertation avec les acteurs du

transport. Certains ®lus pensent quodéils ne ¢
d®pens ®s de | 6 eonsgilens tommprauxkr Ces’ attitueles font que la

communication ne marche pas correctement eritre l6caux et populations locales or le
développement local paskgcémenpp ar | 6i nf or mat i on et |l a sen
forte implication des citoyens.

La mairie ne remplit pas correctement ses engagemenividsdes partenaires, ceci
provoque une frustration de ces mémes collaborateurs a la faire confiance.

Aussi certains facteurs engendréatla mauvaise gouvernance dans la commune comme
coOoest | e cas |7l deedaagge degcanmmanication au sien de la collectivité
elleméme et avec ses partenaires d 60 a p r ~ Bembélp 86daugd Ouologuem: les
populations ne sont pas organisées en groupeomteepoidsafin de chercher les bonnes
informations, bien communiquées entre elles pour agir dans la perspective du développement
local.

| ci on retient que | 6accent est mis sur | a
développement localla méconaissance des roles des différents acteurs qui provoque un
chevauchement des fonctions.

Parmi les réles des acteurs on peut citer

1 Implication des populations locales

La d®centralisation est une aubai impliquenbur | e
dans la gestion des affaires publiques. Au sein de cette population locale existe des leaders qui
doivent volontairement soéinitier aux diff ®re
actions dans le sens du développement local. Rowas de la commune urbaine de
Bandi agar a, |l es acteurs | ocaux sont souvent
développement dans la commune. Bien que les leaders communautaires soient légitimes aux
yeux des populations, ces acteurs locaaxsont pas réellement impliqués aux multiples
phases do®l aboration des documents concernan
M. Oumar Karembe dit Petit Pelé (transporteur): les chefs de quartier ne sont approchés par

l es ®l us munPttepadd®l gqodbenr ggu” | 6approche d

sont conscients de la capacité de mobilisation sociale de ces leaders. Face a de telles

% 36dougd Nom Dogon qui signifie la connaissance de la parole




situations, les populations ne se reconnaissent pas dans les décisions prises par le conseil

communal.

1 Participation citoyenne

Les citoyens de la collectivité de Bandiagara participent moins aux actions de développement

| ocal car beaucoup doéentre eux pensent gue
situation a travers les interviews que certaibsednt r e eux nous ont acec.
versions, on a toujours fait croire aux populations que la gestion des affaires publiques
appartient aux seuls responsables politigue
activités de développementuteimplication effective fait défaut. Cela se démontre avec la

faible participation des populations aux élections municipales. Cette situation provoque un
manque de confiance entre dirigeants et diri
sentobi ger de sbacquitter de | eurs devoirs (a
préservation des biens publics) pour ensuite réclamer leurs droits (éducation, santé, sécurité).

Le contrdle citoyen des actions publiques peut étre un facteur de dytamasss relations et

de fonctionnement de la gouvernance locale.

L6i mplication citoyenne dans | a gestion des
favorise le contréle des actions publiques. A Bandiagara, la majeure partie de la population
estimequé e contrll e nbéba pas de sens car elle ne
sur des actes. Coest | " 0% M. Djengui Djigui
laissé entendre que la majeur partie des habitants de Bandiagarahesavéas s 6 adr es s er
de réclamation sur les actions de la mairie. Méme si quelques rare fois, il y en a qui pendent a

la préfecture sans savoir comment la démarchée. A ce niveau, il affirme que les usagers
estiment qudil y arelesservicesdétomeentés etdaonmaigel Lepliug ® e

marrant est | e manque doéinformations fiabl es

3. Cadre institutionnel et organisationnel:
3.1 Cadre institutionnel de la mobilisation des ressources

La tutele | oue un rtil e déappuli technique et d
développement local conformément aux textes et réglements en vigueur.

La souspréfecture entretient des rapports de collaboration avec la mairie surtout le contréle a
prioridesactes | a v®ri ficati on de | a | ®galit® des
conseil communal qui a son tour informe la tutelle apres délibération des sessions sur les
actions publiques et initiatives prises en son sein dans le cadre du dévedopjoeal.

Les procesverbaux des délibérations ainsi que les listes de présence sont régulierement
envoy®s ©~ |l a pr®fecture, car, cbest elle qui




Les travaux do6®l aboration du nbpadlareariegiles mi t i f
différents services techniques qui ont la maitrise des codts de réalisation pour les
infrastructures locales de la commune.

Les recettes sont wutilis®es pour des d®pens
dues a la filnle mobilisation des ressources financieres.

Quantaux dépenses de fonctionnement, elles occupent plus de la moitié des recettes et se
divisent en deuyostes de charge :

Y les dépenses de personnel qui couvrent la plus part des dépenses de
fonctionnementc e ph®nom ne est | a cons®quence
titulaire. La mairie, face aux difficultés de mobilisation des ressources financieres,
devait faire appel a des personnels temporaires en fonction des besoins et des
ressources disponibles auwlide procéder a des embauches

Y les achats de biens et services tel que les matériels roulants et les matériels fixes
comme les mobiliers de bureau qui sont nécessaires au fonctionnement de la
mairie. lls occupent aussi une part non négligeable des dépense
fonctionnement.

Le constat du fonctionnement institutionnel et organisationnel de la commune urbaine de

Bandiagara vise 7 Il denti fier |l e mode dobart.i
politique et administrative de la commune. linque r met t ra ai nsi doappr
services rendus aux populations par |l e cons
restant ) satisfaire et ceci dans | e but

socioéconomique durable.
1 Fonctionnementdes organes élus

La commune de Bandiagara est admini str ®e pa
sp®ci fiques d®finies par | a | oi. Il sdagit d
x Loorgane d®l i b®rant ou Conseil communal

suffrage universel diregtour une durée de cing ans. Il se réunit quatre fois (4) par araC'est

dire une fois par trimestre en session ordinaire et chaque fois que de besoin en session
extraordinaire. Ces sessions permettent de discuter de toutes les questions entrant dans leur
champ de compétences.

x Loorgane ex®cutif ou Bureau communal S I
1 sbagit du Maire assist® par ses trois (3)
communes de moins de B0OOhabitants doivent avoir t&fB) adjoints. Sa mission est entre
autres «la préparation du projet de budget de la commune et son exécution, la gestion du

personnel communal , |l a gestion et | 6organi sa
politique doéam®nmegretmeatt , d dératsrsatiinears seéde | a Vv
administrativeé e |1 ordonne | es d®penses e
commune. I 1 s e doi t doéi mpul ser et ddéani me

economique et culturel.




1 Organisation de la commune

La commune doit remplir avant toute consi d®r
cadre territorial et humain concerné, qui se traduit par la réunion de certaines conditions dont la
vol ont ® de vVvi vr eesdiansde solidarieé et lalvibditeé écenondquec e  d

L a commune est un espace déorganisation a
développement économique social et culturel. Dans ce sens la commune devra rendre ou
organiser un minimum de prestationsowsder vi ces (administratifs, d
citoyens.

Qubelle soit urbaine ou rurale, |l a commune e

U Un organe délibérant appelé conseil communal
U Un organe exécutif appelé bureau communal
U Les services communaux.
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Source cours de M. Bakary Bagayokoonsei | | ® technique au minist re de | 6administra
L61 UDT. Le document est intitul ® << Struct ur e sElaboragoa/Rréssntation/o n n e |

Exploi t ati on de | 6organigramme des collectivit®s territoriales (cor




Tableau N° 4: relatif a la présentation du conseil communal

Fonction Prénom Nom Parti politique

Maire Ouseyni Saye CODEM

lier Adjoint Oumar Bah CODEM

2°™M Adjoint Kadidia Guindo CODEM

3°M° Adjoint Fodé (Paix a son| Camara CODEM

ame)

Conseiller communal Abdoulaye Cissé ADEMA

Conseiller communal Aminata Minta ADEMA

Conseiller communal Ousmane Sy ADEMA

Conseiller communal Yagama Tembely RPM-PARENA

Conseiller communal Daouda Poudiougou ADEMA

Conseiller communal Aissata Ouologuem CODEM

Conseiller communa Ambéré Tebsogué ADEMA

Conseiller communal Ousmane Ouologuem CODEM

Conseiller communal Raymonde Guindo CODEM

Conseiller communal Moussa Tembely URD

Conseiller communal Abdoulaye Kass ogue CODEM

Conseiller communal Ibrim Tembely Liste indépendant
Tembely

Conseiller communa Amala Djiguiba Liste indépendant
Tembely

Tableau N° 5: relatif aux pourcentageset effectif des partis politique du consei
communal de Bandiagara

Pourcentage| Pourcentage
Effectifs | Pourcentagq valide cumulé

Valide ADEMA 5 29,4 29,4 29,4

CODEM 8 47,1 47,1 76,5

Liste indépendant 2 11,8 11,8 88,2

Tembely

RPM-PARENA 1 59 59 94,1

URD 1 59 59 100,0

Total 17 100,0 100,0

Enquéte personnel du moi de Mars 2015




Le graphique représentatif du pourcentage de conseillers municipaux a Bandiagara

Parti politique Effectifs

m Valide ADEMA m Valide CODEM

m Valide URD m Valide Total

3% 30 O%N

m Valide Liste indépendante Tembaiyalide RPM-PARENA

Ce graphique represente le poucentage de voix obtenues par lep@iidises ayant competi

aux dernieres élections muicipales de 2009. On remarque ici facilement que la CODE

| 6 ADEMA sont fortement

Chapitre IV : Mobilisation des ressources financiéres dans &ecteur du transport

1. Concept compréhension liminaire
1.1Ressources financieres locales :

Les ressources financi

repr ®sent ®s

res

les taxes et redevances des collectivités locales donold i

des col |

sation

réaliser des travaux de développement dans le cadre de la décentralisation.

Les ressources locales comprennent

|l es ressources fisca

| es

a

ect i

ne

u

con

Vi

d®p

décision discrétionnaire des autorités publiques centrales. Elles permettent a la localité de

r ®t r oc ®d ®e s

T Léensembl e des recettes

auxaces de chancell eri

€es

et

fiscal
do®t at

e s

C

(redp

Vi

p a

1 L 6 e n s e nrbcktes fidcales recouvrées au profit des collectivités locales, y compfis



En revanche, |l es subventions et transfer s
|l ocales propres, car elles se d®terminent pa
largement discrétioraires et susceptibles de changement a court terme. De méme, les ressou ces

de financement (dons et emprunts externe ou interne) ne sont pas de nature fiscale ni nessont

assimilables a des taxes redevance.

La mobilisation des dessovuomieisnazitaon i cddd et iaao
o Identifier les différentes catégories de ressources a mobiliser, savoir quoi mobilisertet
faire une priorisation en fonction des besoins réels du milieu de la période et du moment.
o Choisir | es m®c alanisleserassoypoes, saeoir tomment nobliliser
les différents types de ressources choisies.
o Cibler les acteurs et les sensibilisés pour leur adhésion au processus de mobilisatio
ressources financiéres.
o Convaincre les partenaires sur les biens foddégsrocessus.
La mobilisation de ces ressources financiéres nécessite une bonne maitrise des textes en
vigueurs.

1.2Cadre Iégislative et réglementaire de la mobilisation des ressources financiéres

Coest | #34ldwil2 awilA999 rhodifiéportant Code des Collectivités Territoriales en
République du Mali qui détermine les ressources des collectivités territoriales.
Aujourdodhui , l es ressources des <coll ecti it
2000

1.3.Les ressources financiegs

Elles sont constituées par

Les ressources fiscales
- Les imptts doéEtat transf ® ®s aux col Ifect
- Les imp0ts et taxes locaux directs
- Les imp6bts et taxes locaux indirects

Les ressources tarifaires

Les subventions et ou dotationsdupuelt de | 6 Et at

Les subventions des partenaires financiers

Les ressources provenant des partenaires financiers

Les dons et legs.

A | 6heure actuell e, |l e financement des col |
| 6ai de doéor iegibBwed geextt Rirei elud Et, a tl, l es recetjes
taxes locales, redevances sur les prestations de services, les emprunts, les dons et legs)

Léaide dbéorigine ext®rieure est | a plus I p C

les projets financés par les bailleurs de fondgtmultilatéraux. Sa prédominance écrasante pa
rapport aux autres sources de financement des collectivités, notamment aux ressources pr¢pres,

pose a terme deux guestions essentielles
-celledela®@r enni t ® de tout | e dispositif deill & d
ndy a aucune garantie que | e flux doai de X t
sera pas subordonné a des conditionnalités que le Mali pourra jogeceptables.
-cell e de | appropriation du pr oc es seltes d e

appropriation constituant a terme, le facteur le plus important pour la réussite dela




d®centralisation. Cell e ci rentretgnu artifideBeMment de er
| 6ext ®ri eur, v®cu passivement par | es pri Ci

Ces deux constatations suffisent a souligner le caractére vital de la mobilisation de leurs
ressources propres par les collectiv ® s . Or | 6 ®t a4dessdus & paltii dedax | d r
synthése de diverses études, montre une situation alarmante.

1.41 a structure actuelle de la fiscalité locale

La loi no 044 du 7 juillet 2000 déterminant les ressources fiscales des communes, des cercl's et
des r®gions a d®termin® un assez Glv e
douzaine a savoir

Les impots et taxes dont les organes délibérdedscollectivités territoriales fixent les taux par
délibérationsont les suivants :

A Taxe de sortie sur |l es v®hicules de trafsp
territoire de la commune, maximum 1000 CFA,
A Taxe sur | @msotear Btblasans mdteurp n s
A Taxe u r : albrasset ot & teactioneanirhate s
A Taxe ur | es autorisations de spectacle e
A Taxe ur | es appareils de jeux install® d
A Taxe uemeritsele nui® etaandingss s
A Taxe ur | es d®bits de boissons et garggte
A Taxe |l a publicit® dans les lieux pulli
T Tax r autorisation de construire,
A Taxe s I moul ins,
A Taxe s I exploitationsg mini res et es
A Taxe d voirie.
2. Types de transport
Le transport d®signe | e type de d®pl acemept
ani maux) doébun point © un autre. Ces modes) de¢
transport routier, I¢ r ansport mari ti me, l e tr an dineetrlet ar
transport spatial. Le mode de transport dfRpe
Les modes de transport peuvent i traio, lleucangon,| @ja u
| 6h®l i copt r e, | 6avion ou | a marche ° pied,
son appartenance au secteur publicou ffitikée t r ansport constitue e

vers un point B de personnes et/ou de berec des moyens voulus par celui qui le fait. En
matiére de transport, on constate que les tous premiers moyenslétaiend o s d 6 h o mrie
multiples inventions par la science.

* Source: fr.wikipedia.org/wiki/Transport



Les moyens techniques ont permisquidi a&ajnd |} toea
assurer par | 6homme ou | 6ani mal. Chacun de
marchandises peut étre subdivisé en deux sous groupes.

1 Le transport terrestre (routier, ferroviaire)

1 Le transport aérospatial (aérierspatial)

1 Aquatique (maritime, sous marin, fluvial)

{ Par cable (suspendu ou double confact)
Dans la commune urbaine de Bandiagara, le transport terrestre demeure le seul moyen
atteindre les différents points.
Le transport routier est effectué pas kaxis, les minis bus, les cars, les bachés les charrett¢s
réecemment les motos tricycles. Ces moyens desservent les foires hebdomadaires au nomlie de
deux (lundi et vendredi), les communes voisines, les capitales régionales comme Sikasso, S
Mopti, Bamako et les pays voisins comme le Burkina Faso. lls assurent le transport ¢es
marchandises manufacturés, des personnes, des produits agricoles et maraichers. Le tra
interurbain nbéexiste pas dans | a vpréeenee ded e
engins a deux roues dans presque toutes les familles.

Le secteur est géré par des syndicats de transporteurs qui suite a des divergences interifes di
aux gquestions de | eadership ne parvient ) a S
aérodrome en état non fonctionnel existe dans la commune. Les moyens privilégiés de tran
des produits dans la commune sont les charrettes. Les engins a trois roues sont actuellemt
pleine expansion dans la commune et ses alentours. Malgré iptegpdffectués par ces
multiples moyens de transport, la situation de recouvrement des taxes reste préoccupante p
mairie qui ne parvient pas a organiser le secteur afin de tirer des profits.

ten

rla

2.1Mode de fonctionnement du secteur de transport

Le secteur du transport est une des potentialités les plus remarquables de la commune urbaihe de

Bandiagar a, rien quben o0bs dagedsiontt lelfontionmmanty & me
du secteur de transport s e tt des trangporteurstinstalé | e s
depuis | es ann®es 1980. Ce ph®nom ne est ou
transporteurs car il nédy a aucune am®Iliorpti

de la jeunesse qui est animée wdaonté pour changer positivement le secteur. Le bo
fonctionnement du secteur de transport d®
sbagit du syndicat qui regr oupeucdnses natombdasf
chageurs qui regroupe les chargeurs de la commune. Aprés chaque chargement de véhicules, les
convoyeurs sont tenus a donner une somme de 1000fcfa au syndicat, cette somme représente le
part de cotisation quéils ont ymdea. Signalon®que ofu r

ce montant est différent de la taxe de sortie des véhicules qui est recouvrée par la mairie a triivers
les collecteurs. Le conseil local des chargeurs est le regroupement qui organise et repartit les
chargeurs entre les véhicules sue poi nt de d®part afin qupil

®Cette possibilit® d®signe |l e transport de | 6®l ectihic




normes. Le syndicat des transporteurs délégue certains anciens chauffeurs pour la ventél des
billets & la gare, ceugi sont remunérés en fonction du nombre de billets vendus sur place.

2.2Interactions entre les acteurs évoluant dans le secteur du transpart

Les acteurs ®volwuant dans | e secteur du ra
leurs différents roles. Dans la commune urbaine de Bandiagara, le syndicat des trangsbrteu’s

un élément clé parmi les autres car il est au centre de toutes décisions concernant le secteur de
transport. Un cadre de concertation régulier existait entre la mairie et les transporteurs pourfune
évolution du secteur, force est de constater mainténa que cet espace ne¢es
une mauvaise organisation interne et des transporteurs et de la mairie, qui tente de recouvrir les
taxes de stationnement et de sorties des véhicules chargés dans la commune. Les collecteufs son
chargés de remte¢ des tickets de (1000fcfa) aux convoyeurs avant le départ. Mais des fois fes
convoyeurs refusent de sobdacquitter de cespte
la police dont le commissariat fait face a la gare afin que les indocilestemineet regle.

i Le maire

En tant que premier responsable pour la mobilisation des ressources de la corlemuage
®t abl it un bon de commande des tickets ~ Bl O
tickets de la commune, uneig cela est fait, les tickets sont soumis a la vérification d
percepteur pour ensuite étre remis au régisseur des recettes qui a son tour les remef aux
collecteurs.

1 Le maire chargé des finances

Il travaille en étroite collaboration avec les régissel@siépenses et de recettes. Cette tache e
la coordination et le suivi des activités financiéres de la mairie.
1 La commission des finances

Elle est composée de cinq(5) €élus présidée par le deuxiéme adjoint au maire qui est le clfargé
des finances. Sorle consiste a statuer sur les questions de dépenses et de recettes de la nfairie
autrement dit, les sujets concernant la mobilisation des ressources, la réalisation des tratlaux
déinfrastructures dans | a commune.

1 Le percepteur ou receveur municipal

Sont Il e dans | a mobilisation des ressources| e
pour ensuite faire le recouvrement de ces recettes fiscales. Il appuie la mobilisation des recdittes
non fiscales, tient la comptabilité et garde les fonds déBeen attendant une éventuelle
utilisation.




1 Le service des imp0ts

Il assure la collecte de tous les impdts conformément aux textes en vigueur sans oublier celfii de
|l a vignette des v®hicules quodils soient d t
1 Le régisseur des recettes

Il est le coordinateur des actions de recouvrement entamées par la mairie. Le régisseutl des
recettes a pour rote

- de participer © Il 6identification du ;popfen

- de participer 7 | 0 ®ndkeleufanttionades tydes dependtte nt § e |

- de mettre des stratégies de mobilisation des ressources financiéres

- déorganiser l es collecteurs, |l es r®palfti

- proc®der a un sui vi r ®gul i fonctiodes col | ct
Au terme de ce travalil, il présente les résultats a la commission des finances qui afres

amendement soumet les résultats au conseil communal pour sa délibération puis renvoi¢l les
documents a la perception pour le controle et la sauvegardeodésnts.

M Les collecteurs

En ce qui concerne le recouvrement des taxes de sortie de veéhicules et de stationnemerp, les
collecteurs se promenent pour distribuer les tickets aux convoyeurs lors des jours de fares
hebdomadaires. La mairie a plusieurgriges effectué des tentatives pour améliorer le systém
de collecte des taxes. Parmi ces systémes, on note le recrutement des agents qui étaiers} a s:
charge, ceuxi ne faisaient pas de recettes encourageantes. Alors actuellement elle procéde/par
la geston déléguée dont les collecteurs sont rémunérés a hauteur de 20% du montant recou

1 Le syndicat des transporteurs

Le syndicat des transporteurs est essentiellement composé des anciens chauffeurs plus qufiiques
propriétaires de veéhicules et jouerfide de facilitateur entre la mairie et les convoyeurs e

incitant ces derniers ~ sbacquitter corregte
circulation surviennent pour des <causes ] e
syndicatd nt er vi ennent aupr s des forces de | 6¢rd

1 Le secrétaire général

Cbodest I ui l a m®moi re administrative de | afj me
potentialités de la commune y compris celles du transporestll chargé de recevoir et
déoacheminer | es dossiers administratifs d I

I La chefferie traditionnelle

Pour assurer un développement local harmonieux en cette ére de démocratie il est nécefsaire
déassocier |l es chefferies traditionnell esf et
ces responsables coutumiers sont en général légitimes aux desi populations. En

collaboration avec la mairie, elles organisent des assemblées générales de sensibilisgiion,




doéi nformati on pour une adh®si on massi ve
développement local parce que la population leur acaordémportance notoire.

3. Mobilisation des ressources financiéres locales de la commune urbaine de
Bandiagara

Les potentialit®s de | a commune de Bandi

ne parvient pas a les cadrer pour les mobiliser.

4. Les ressources du secteur de transport dans la commune
Le droit de stationnement: Ce droit est obligatoire pour tous les véhicules qui stationnent da

la commune. Elle est fixée a 1000fcfa pour les camions gros porteurs, les cars, [880iciks
pourles minis bus, les bachées et 250fcfa pour les taxis.
La moyenne des véhicules qui stationnent dans la commune

- Les véhicules qui sont estimés en moyenne a 12

- Les motos qui sont en moyenne estimeés a 40
- Les charrettes estimées en moyenne a 48

sont payés a la sortie des véhicidagnoyennes, le nombre de dépautrnalier est estimé:a

- 2camions avec comme destination Bamaka
1000FCFA;
8camions qui se rendent a Mopti moyennant 500FCFA comme droit de sortie
15 minicars a destination de sevaré et Mopti pour 250FCFA poudéreortie.

Tableau N° 6: relatif aux droits de stationnement au niveau de la gare routiere

Potentiel total droit d¢ Nombre Montant  taxe Fréquence Montant
sortie véhiculdan (FCFA) paiement potentiel/an

Minicars 250 365 91250

Camions/Mopti 500 365 182500

Camions /Bamako 1000 365 365000

Total 638750

Enquétes SAFIganvier 2009




Les données de ce tableau sont représentées dans un graphapssaiis qui démontre le
potentiel total droit de sortie des véhicules par an.

Le nombre de véhicules qui effectue des mouvements quotidiens dans la commune’ de
Bandiagara est actuellementonsi der abl e, mai s aucun repept
mai ri e. Ces mouvements sont ®val u®s-adraen I

2009 et le graphiqguecie s sous montre | es differents nijfve:

638750

800000

600000
400000
200000

m Minicars m Camions/Mopti = Camions /Bamako m Total

Interpretation personnelle du tablau si dessus

Au-del ™ des investigations de | 6®qui pe SARI C

un certain nombre de tableau et dohistogh ar

véhicules dans la comma urbaine de Bandiagara pendant les jours de foire et pendant des joiirs

ordinaires.

Tableau N° 7: relatif au droit de stationnement a la gare de Bandiagaraux jours de foire
hebdomadaires:

Potentiel total droit | Nombre de| Montant taxe | Fréquence de| Montant
de véhicules (FCFA) paiement potentiel/an
stationnement/jours
de foire
Taxis/Sevaré Mopti 78 000
Mini cars /Sevaré 624 000
Mopti
Camions/Sevarg 832 000
Mopti
Camions/Bamako 208 000
Camion/Sikasso 104 000




Camion/Bankass 1000 104 104 000

Camion/Sangha 1000 104 104 000

Camion/Kendjé 1000 104 104 000

Camion/Dourou 1000 104 104 000

Cars/Bamako 1000 104 416 000

Total 2678 000

Source: Observations personnellénspiré du systéme SAFIC en Mars 2015

Le chiffre104 est le nombre de jours de foire que compte la commune pan aaison de deux
foires par semaine a savoir le lundi et le vendredi.

Ici on constate que les jours deréooffrent une grande opportunité a la mairie pour mobiliser les
taxes de sortie de v®hicules, car | oaffl up
régionale Sikasso et de celle du district de Bamako, plusieurs communes rurales ddecercl:
Bandiagara fr®quentent ces foires pour seé

commune rurale de Sangha, celle de Kendjé et celle de Dourou et Bankass qui est
commune rurale mais dans le cercle de Bandiagara. La capitale régjonadé Mopti constitue

le plus grand point de ravitaillement pour la commune urbaine de Bandiagdasse distingue
par le nombre de véhicules qui convergent vers cette ville. Le montant total annuel des rec
de foires hebdagilgeatlei re ndest pas n®

Le tableau dressé-diessus nous permet de faire un graphique avec les différents pourcenta

de mouvement des véhicules lors des foires hebdomadaires de la commune urbaing

Bandiagara.

Poucentage de vehicules aux jours
de foires

Camions/Bama
ko m Camions/Bamako
0,
18% m Camion/Sikasso

m Camion/Bankass
Camion/Sikass )
) m Camion/Sangha

9% m Camion/Kendjé

] m Camion/Dourou
Camion/Bankas

s 1 Car/Bamako

Camion/Douro Camio@gmiffSangh w Total
u 9% a

Aoz

Réalisation personnelle de Janvier 2015
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Tableau N° 8: relatif au droit de stationnement au niveau de la gare pour les autres jours
hors ceux de foire:

Potentiel droit dg Nombres Montant taxes | Fréquence  d¢ Montant
sortie (FCFA) | paiement potentiel/an
véhicules/jours
ordinaires
Taxis 250 261 130 500
Mini car/Sevaré 500 261 391 500
Mopti
Camions/Mopti 1000 261 522 000
Camions/Bamak 1000 261 522 000
Car/Bamako 1000 261 522 000
Total 2088 000

Source enquéte personnelle inspiré du systeme SAFIC Mars 2015

Sachez que ces jours ordinaires sol@ mardi, mercredi, jeudi, samedi et dimanche, mai
chacun déeux copuncide © un jour de foir ¢
Bandi agara comme par exemple Sangha, Dour

Ce tableau nousifat voir | 6absence de | a capitale
voisines de Bandiagara.

Voici le graphique représentant le tableadessus

Pourcentage de vehicules en
mouvement les jours ordinaires

Car/Bamako Taxis
18% 18%

[
m Taxis
® Mini car/Sevaré, Mopti

Camions/Ba m Camions/Mopti
ko -
18% Mini )

car/Sevaré, gy car/Bamako
Mopti
28% m Total

m Camions/Bamako

Camions/Mopti
18%

La bonne connaissance de <ces donn®es pe
mobilisatin des ressources du secteur de transport.

- Stratégies de mobilisation des ressources financiéres du secteur de transport




La bonne mobilisation des ressources finafci
nombre de conditiondont certainese situent au niveau politique (exempjearticipation des

populations, implication des élus, etc) , ddéautres au ni ve@eératieand ni n
entre | es services d®concentr ®s et tetwdsnifquc
enfin au plan technique (exemple t echni ques do®valuation 1 e

recensement des contribuables, méthodes de recouvrement des impo6ts et taxes ou de colle¢ie de:
redevances). La mobilisation des ressources financiéres du ttamsplmit donc pas étre réduite
aux seuls aspects techniques de collecte de ces ressources.

La premiere condition nécessaire pour une bonne mobilisation des ressources financiérels du
secteur de transport ) Bandi ag aaquadoitr ée i
recherchée a travers leur degré de participation notamment dans le processus de program
communale. Les citoyens de la commune sont aussi les contribuables payant les imp6ts locs
les usagers des eéquipements marchands colledsfdraduisent leurs choix et leurs priorités

guant aux investissements a réalédravers le processus de programmation communale. |l

X et

seront donc dobéautant mieux dispos®s ~ paypQr
ou " sbasquedeéeeandes dues pour |l eur utili gat
S i l es textes de | a d®centralisation ont f
en prévoyant des procédures de consultations obligatoires des conégsud@lbase dans un

certain nombre de mati res et en faisant pr
d®bat publ i c. Tant gue | a participation es
(not amment par | a t e eadeetrucuies desraais lmé |® padicipationbaelix i S
niveau sub communal, etc. ), i est difficpgle

pour la chose publique locale.

L6i mplication des ®lus <constitueé léuelégaligc aind
consacr ®e par des ®l ections, l es maireis e I
sont pergus trop souvent encore par les populations comme des fonctionnaires, mais non cg

des ®l us gui ont des ke vobligatis dé 0 iésulfats.r fnma t
Sur | e plan politique, |l a n®gligence dansp| 6
aux populations le bien fondé et la justification des décisions prises, notamment en matiérg de

budget. Le lien entre les contuitions financiéres qui leur sont demandées et les réalisatio
prévues dans le budget ne leur apparait donc pas ou de maniere trés atté
Sur | e plan du fonctionnement de | 6instit
conduire a la mobsation des ressources financieres (recensement, émissions de ro
organisation du recouvrement) ne sont pas pris ou alors mal pris avec beaucoup de retard.
attitude souvent inspirée par des motifs électoralistes se traduit également parfeceaéchic

sOi mpliquer dans |l es aspects techniques d
recensement et recouvrement).
Aux yeux des populations la faible qualité de la gestion et le manque de transparence da
gestion des fonds collectés dans legea@cdu transport affecte gravement la crédibilité des élus

tandis que le peu de réalisations concrétes enléve toute |€gitimité aux prélevements opérés.

Au plan purement administratif, les relations fonctionnelles entre les structures déconcent}s

elles mémes et entre elles et celles des collectivités doivent étre précisées et développées par




rapport a tous les aspects techniques de la mobilisation des ressources financi¢res,

particuli rement dans | 6®val uati on nteées |
contribuables ou des redevabl es, dans | a

dé°tre de ces services techniqgues est as

ressources. Elles devraient étre dotées de moyens matéridisnmetins adéquats pour

| 6accompl i ssement de l eur s t ©c hes admi
administration, qudelle soit doéEtat ou |
pas un systéme de sanction des défaillancesld@dnga c c omp |l i ssement de s
agents.

De méme sur le plan Iégal, le systeme de sanction du refus de payer les impéts, les taxes ¢
redevances doit étre crédible et surtout adapté au contexte des collectivités.

La stratégie de mobilisatiodes ressources financiéres du secteur de transport doit éfe
rationnell e, efficiente et orient®e vers




Troisieme partie . Analyse des Forces des Faiblesses des opportunités
et des Menassed-FOM ) du secteur dutransport




Chapitre V : Analyse FFOM du secteur du transport.

ités

Tableau N°9: relatif & la présentation des forces, des faiblesses, des menaces et des opport
pour le secteur du transport & Bandiagara

Domaine Forces Faiblesses Menaces Opportunités

Potentialités dy La ville de| Insuffisance Manque de répertoir| Meilleure

transport  dans I gandiagara est u/d 6 or gani s |pour les mouvement information sul I

commune
carrefour de interne aux niveau) des véhicules. secteur de
rencontre et un(du syndicat et de |l Manque de vigilanc¢ transport.
grande porte collectivité locale. sur les  véhicule Mise en valiul
déoentr ®e |Absence d]passants. du secteur [ d¢
Dogon. de développemer transport qui fes
La ville est| dans le secteur d trés important
traversée pa transport
plusieurs passants.

Le syndicat deg Il est écouté et suiy Manque d 6 o b j | Divergences internes Recherche

transporteurs par les militants. clairs pour| risque de laisser allgd 6i ni t ila
Il est concerté pal 6 ®v ol ut i (par les transporteul locales pour} lg
les autorités locale| secteur. dans la commune développeme
en cas de besoin. | Manque de cadrag du secteur Fdé
Bonne collaboratior des  éléments d transport.
avec le bureay syndicat. Affluence a flla
régional. gare.

La billetterie Statistique pou| Environnement  d¢ Risque de cambriolag La mise a niviay
répertorier lel travall non| ou de| des agents [pg
nombre de confortable détournemend 6 a r (des séries | d
voyageurs formation

Parc automole Il est en timide La vétusté et I¢ Augmentation Recherche de
reforme par lgmanque d(doéi ns ®c ur i |partenariats fou
nouvelle génératiol régulier des Risque élevé  d(le
de transporteur véhicules fr®quence renouvelleme

du prrc
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1. Les éléments du diagnostic de la gouvernance

financieres du secteur de transport

et de la mobilisation des ressauirce




1l.1Les forces

La commune urbaine de Bandiagara regorge
un facteur déclencheur du développement local. Ces différentes potentialités sont
- Le marché qui se tient deux fois par /semaine a savoir les Lundi et Vendredi peut ¢
bien organisé et structuré au profit de la mairie et pour le bonheur de la collectivi
Lors de ces deux foires hebdomadaires, les véhicules viennent de plusigitésloc

transportant des personnes et des b
manufactur ®s de | a population | ocale
premier pl an doi t bi en sborgani ser

recouvrement detaxes de sortie de ces veéhicules. La route des poissons passe

Bandiagara et elle est fréquentée par les véhicules venant de certains pays vo
comme | e Burkina Faso. Cobest une aut
sortiedelavilef i n doéi nstaurer une taxe forf
ndbest pas interdit par | a | oi

- Le tourisme qui rencontre actuellement des difficultés suite a la crise que le pe
conna’t depui s quel ques an HoRsewtout atee la s
normalisation.

- Léartisanat en expansion avec une de
contrée Dogon commedes statuettes et les habilles traditionnels dogons q

attireraient " pl us doumenttde ka rcrese doldico
sécuritaire.

- Les carrieres et le sable bien que la commune ne dispose pas assez de la premié
son territoirepar contr e |l e sable peut une

de son extraction et sa commercialisagorprofit de la mairie.

- Le transport est un secteur trés porteur mais mal organis€, la commune profite
peu de ces ressources. Le manque de répertoire des véhicules et moto tricycle
expansion maintenant est un facteur contraignant.

Dans cette pr t i e, i sbagit pour nous, de
secteur de transport dans la commune de Bandiagar

1.21 es faiblesses
Elles sont pour la plupart dues aux acteurs directement impliqués dans le domaine avec
facteurs comme

1 Faible implication de la population dans la gestion des affaires publiques

Aux yeux des populations la faible qualité de la gestion et le manque de transparence da
gestion des fonds collectés affectent gravement la crédibilité des élus, tandis que le pe
réalisations concréetes enleve toute |égitimité aux prélevemensso®ut cela constitue autant
ddbobstacles pour une bonne mobilisation d
fois les élections terminer la population pense que les élus sont des fonctionnaires
s6boccupant que dasavor dercompte &la rerere ai dd paoduireeun Esulta
pour le développement local.
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1 La pauvreté de la population

La faible mobilisation des ressources peut
majorité éleveurs et agriculteurs. Cettea u s e e st tr s peu cit®el p
tutelle ou les services déconcentrés, mais elle est trées majoritairement mise en avant tant pir les
leaders communautaires (imam, chef de village, présidente des femmes, leader des jeunes que
par lesopérateurs économiques, les transporteurs ou les chefs de famille. Dans cette logiqu®, la
solution dbéam®lioration qubéils pr®coni sent
activités génératrices de revenus, la réduction du montant des impfasee

1 Obstacles techniques

L'insuffisance de moyens humains et matériels dont disposent les services de l'assiette ¢ du
recouvrement empéche un recensement annuel et exhaustif des contribuables.

La sousestimation de I'assiette et la satxsaluation és bases imposables sont donc des donnée
constantes. Elles se traduisent souvent par la pratique devenue courante de la reconductich des
réles d'une année a l'autre. Au niveau du recouvrement, la faible couverture du territ€re
communal pour la collecteed taxes, associée a l'absence de moyens de locomotion ¢=s
collecteurs et aussi le manque de motivation contribuent a aggraver le phénoméne de
recouvrement des taxes.

1 Les obstacles organisationnels

La collaboration entre les acteurs et responsabéedadchaine fiscale (impbts, Trésor et
collectivité) ne fonctionne pas de maniere satisfaisante, non qu'il y ait toujours un refus
coop®rer mais tr s souvent en raison de |
appliquer et les roles etsponsabilités de chacun.

0 a |

Cela est particulierement vrai des services des collectivités dont aucune disposition législativi ou
réglementaire ne définit de maniére précise le réle dans la chaine fiscale. En ce qui cong:
l 6i mptt | ocal Ilal TORLp(Taxes pour ke éveldppemeént Régional Local) la
procédure indiquée dans le Code Général des Impobts ne tire pas encore les conséquenc

nouveau cadre juridique défini par les textes de la décentralisation.

2s du

Al nsi pour | 6 ®t abpratigue fecamenantiée,nais nullerhentgrescritel par des
di spositions r®gl ementaires qui seul es a
commission chargée de cette tache et comprenant le secrétaire général, le régisseur de re
et/ou lecomptable de la commune et 2 adjoints au Maire dont celui chargé des Finances. C
commission établit le réle en collaboration avec le service local des impbts et le recevieur
municipal, en utilisant essentiellement deux documelgscahier du dernierecensement des

contribuabl es soi l y en a eu et | e
Or | e cahier de recensement nodoest pas ®tapoli
partout: sa fiabilité est donc sujette a caution. Ensuite, la pratique tresteégandd e | 6 ®g | |

les émissions des roles et les recouvrements enlevent une grande partie de sa significattbn
l Gutilisation du rtle de | 6exercice pr®c®¢e




i Absence de sanctions

Au niveau des sanctions du contribuable défaillant, la crédibilité syst@me d'imposition est
liée a l'application effective des mesures de sancti@m, les procédures actuelles sont
inadapt®es ° | a fiscalit® | ocale et ellespiso
Une autre revendication est tres souvent formulée paolgsibuables sous la forme suivante

«il faut appliquer laloicont re | es r ®calcitrantse. EIl e v
des mauvais payeurs, qui encourage le refus de payer les imp6ts et taxes ce qui fait naitre'chez
les contribuablesréguliers en acquittement de leurs imp6ts et taxes, la tentation de pren¢re

exemple sur ceux qui ne les paient pas et qui ne sont cependant pas inquiétés pour des r
guodil s savent

T L6®l ectoralisme de certains acteurs pofit

Les contribuablesitent une autre cause de la faiblesse du recouvrement des taxes et impoty et
cbest | 6®l ectorali sme. Le r®gisseur des rf2cCeEe
percepteur mai s ®t ant pay® par |l a coanamup e,
recouvrement : pour ne pas compromettre les chances du maire et/ou de certains élus aux
prochaines échéances électorales, le régisseur ne peut en effet exercer de fortes pressiols su
certains redevables considérés comme des soutiens financiershdencess politiques.

En effet, le conseil communal est composé de 17 élus issus de différents partis politiques & un

groupement indépendant. La plupart de ces élus cherchent a renforcer leur position politiqut au

lieu de faire face aux réalités localesqunt f ait | 6objet de | eur J®I
°tres proches de ces ®l us sont mis ° | 6abp i
ph®nom ne entraine un manque ° gagner pour

citoyensse sentant loin de ces élus-asis de la loi, il peut aussi étre une source de tensio
sociale.

1 Le mode de scrutin pour élire le maire

Ce mode peut créer des problémes de gouvernance, car un candidat élu sur une liste mino/taire
peut trouverd poste de maire de | a commune par des
ce genre entrainent un incivisme, car la majeure partie de la population ne se reconnait pas ¢n cet

élu non issu de la majorité. Ce phénomene doit étre révisé pour leanarode des collectivités.




i Le facteur social

Le soci al

dans

notre

pays f ai

cousinage, de voisinage etc. jouent beaucoup sur les activités professionnelles.

La somme de ces face
des

gubel l e

ressources fi

ur s vV a

g®n r e.

1.3Syntheése des différentes analyses

Il nous permet de tragr les différents points de vue recueillis sur terrain a propos du secteur fle

nanc.i

| 6encontre

“"res |

transport dans la commune urbaine de Bandiagara.

oc al

t qudi l est
des princi
es. CoOest

Points de vue
convergents

Points de
vue
divergents

Points
précisés

non

Observations
générales

1. Systéme de recouvrement dasxes

Stratégies de mobilisation des ressources du transport

La mairie ne posseéd
pas une bonne politiqu
de mobilisation de
ressources du transpq
a Bandiagara due

| 6®| ect or a
certains élus, au
mangues (

pour le développemer
local de coordinatior
des actions publique

et doéor (
interne.

Le non implication de
la population dan
| 6®I abor at

projets de
développement, dans
gestion des bien

publigue et dans |
contrble des action
publiques.

La mairie a fait ef
est en train de
faire son mieux
pour la
mobilisation deg
ressources dans
secteur dy
transport.

Le probleme s¢
situe au niveau d|
l i nci vi

population  aveq
le non respect dj
la loi sur tous leg

plans. Le non
implication  aux
différentes

activités de

développement
local.

Le refus de
sbacquit
régulierement de|
impbts et taxeg

comme cela s

pas de procédure prop
a la mairie dans le cad
de la mobilisation de
ressources du transpc
pour la commune.

Manque de donnég
guantitatives sur le
mouvements de
véhicules dans la ga
provisoire ainsi que
dans la commune.
Cette situation ren
pénible la maitrise
des recettes au nive:
du transport.




doit sous plusieur;
prétextes

le manque d¢
moyen matériel e
humain

la
meéconnaissance
le traitement
inégal de la
population pat
certains élus

les affinités
parentales entr
élus et
populations

Cadre de concertation entre tous les acteurs de trandpog la

Bandiagara

commune urbaine

Actuel | eme
aucun cadre d
concertation entre le
acteurs de transpo
dans la commun
urbaine de Bandiagars
La mairie qui doit étre
la principale initiatrice

p°ne sbo
faire face aux défis d
mobilisation des

ressourcea cause d¢
son manque de visio
pour la collectivité.

Le syndicat des
transporteurs es
confronté aux conflitg
latents internes entr
ses membres pour d
guestions de postes
de gains faciles.

Certains penser
g u 0 iuh espaa¢
de rencontre entr
les acteurs di
transport et Ig
mairie mais cef
espace N
assez opérationng

a cause de
difficultés
organisationnelles

internes
rencontrés par I
mairie et celleg
rencontrés pars lg
transporteurs.
Les premiers pa
de & relance de
échanges ne sol
faits par aucung
des deux parties.

Les responsable
syndicaux qui dirigent I¢
secteur {
exercent depuis le
années 1980 et 1
comptent pas se retirs
des affaires en plus @
fait qguodi l

pas de chagements
positifs pour un€
amélioration du secteur
La nouvelle génératio
de transporteur souhai
une redynamisatio
bien cadrer qui a du m
a se r ®al i

divergences profonde
au sein du syndicat.

Lébespace
maintenant appartier
a la chambre des
métiers qui ne cess
de leur demander
déguerpir les lieu
car ils sont
encombrants  surtoy
les jours de foirg
hebdomadaire.

La mairie a propos
un espace deval
abrité la nouvelle
gare mais  san
document et not
aménageé.

Réle des actaag directement impliqués dans la mobilisation des ressources du transport

La maire établit un bo
de commande de

Les élus ont de]
avis partagés st

Dans ces auditions de
collecte par personng

La mairie ne possed
aucune structure d




tickets

[ 61 mpr i meu
cela fait les tickets sor|
soumis a la vérificatiof
chez le percepteur pq
le régisseur de
recettes.

Puis ensuite lls sor
remis aux différents
collecteurs  pour le
travaux de collecte a |

gare et au marché.
Le réle du régisseu
des recettes e

déorgani se
collecteurs, les repart
entre les différents sitg
et les suivre dan
| 6exerdei deer
fonction puis présent
les résultats au conse

communal pour un
délibération. Une foig
cette procédurs
bouclée, soumet |
délibération 3
| appr ®ci a
percepteur pour u

contrble du montan
afin gue
initiatives soient prise
coner nant I
des fonds.

Le r6le du secrétair
g®n ®r al es
répertoire de g
potentialité de tou
ceux qui se trouvent a
tour de la gare et d
suivre les activités dan
la gare en rapport ave
le maire chargé de

finances.

la régularité de
recouvrement de
taxes par les
collecteurs

certains estimen
que ce

recouvrement doi
étre quotidien da
gare car leg
véhicules entren
et sortent de Iz

commune tandig
gue d ¢
pensent que

recouvrement lors
des jours de foirg
hebdomadaire
suffit  largement
sui te

de ces deux jour|
la.

Les transporteur,

sont souven|
réticents aux
paiements des
taxes SOus
prétexte de ne pe
avoir une gare
digne du nom.

Au sein  des
employés de 4
mairie il 'y a
souvent une
confusion de
t ©c he en
chargé des
finances et e
régisseur dej
recettes san
oublier le

secrétaire général

interposes, le
collecteurs ma
intentionnés peuver
écouler des ticket
paralléles pou

empocher les recettes
ces tickets faisant u
manque a gagner pour
mairie.

Un manque d¢
coordination et  d¢
contrble des aatités
menées par le
collecteurs fait perdr
des recettes a la mairie

Léappui co
tutelle sur F]
mobilisation deg
ressources du transpg
fait défaut aux élug
communaux.

contrble des activité
de recouvement deg
collecteurs.

Les conducteurs d
certains véhicule
démarrent parfois
| i nsu de
ce qui provoque de

disputes a leu
prochaine arrivés
avec les collecteurs.

Concernant le
chargement de
bagages, le

chargeur s
pas afacturer méme
les sacs de voyagg
des wusage
malentendus
permanents de part
doautre.

Les usagers sor
toujours  impatients
pour le départ.
Pendant les périodg

déaffl uenqd
chauffeurs e
apprentis ne réserve
pas un accue
chaleureux au
usagers.




Le syndicat ds
transporteurs doi
faciliter le travail des
collecteurs er
sbacquitta
régulierement des taxe

La formation et les outils pour le recouvrement

Les agents de |
mairie ont du mal @
comprendre lg
processus d
mobilisation deg
ressources dans

secteur du transpor
Le centre de formatio
des collectivités
organise des séanc
de formation pour Ia
mobilisation deg
ressources mais el
est insuffisante.
Certains outils comm
le SAFIC (systeme
déoanal yse
des collectivités
initier par le CIEF
(Centre internationag

En dehors des petitg
formati ons
nombre trés réduit d
personnel de la mairi
plusieurs élus
souhaitent recevoi
cette mise a niveau q
ne voit pas le jou
déabord.

Certains pensent qu
la formation du CFCT
doit se faire dans |
commune en fonctio
des réalités du milie
afin dbéad
outils théoriques a |
pratique sur le terrain
Pour une  bonn
cohérence des actiot
de mobilisation de

Une réelle implication]
des autoritég
traditionnelles et chef
coutumiers es
nécessaire en vu (
rapprocher davantag
les populations de
décideurs locaux pol
une meilleure
mobilisation deg
ressources locales.

Un déficit

communication
interne  existe &
plusieurs  niveau
notamment la
mairie  entre leg
décideurs locauru
les rbles ne sont pé
souvent définis
entre les membre
du syndicat de
transporteurs ce qt
rend la collaboratior

de

difficile ; entre les
chargeurs
concernant lg

fixation du prix des
bagages.

dodexpert i|ressources d
formation) sont a Ig transport il es|
dispositon de Ilgn®cessaire
mairie mais| les chauffeurs, le
| 6appl i cat|apprents et le
défaut  suite  auy chargeurs aux peux ¢
réalités du terrain ave formations offert pa
les acteurs dil e CFCT e
domaine. partenaires.
Les types doéimpltts et taxes
Le seul impbt ay Les transporteur| La plupart deq Les motos tricycles
niveau du transport e{ estimeh  que les transporteurs n{ occupent




la vignette fixée &
116000f pour leg
minis bus de
22places 88000f
pour les taxis.

La carte de transpo
fixée a 8000f pour le
taxis.

La vignette pour leg
motos tricycles est d
35000f sans aucun
taxe municipale.

La seule taxe
récupérée est cel
pour la sortie de
véhicules dont 1000
pour les camions grg
porteurs sem
remorque e
remorques, les cars
500f pour les minis
cars de 22 a 35 plact
et enfin 500f pour le
bachées et taxis.

différents impbts e
taxes son
excessivement chaire
et voila une des
raisons qui les pouss
a la non mise en reg
moyennant quelque
sous aux agents df
forces de
intentionnés.

Les impbts et taxe
sont uniques €
payabl es
coup or il arrive des
moments ou le
transporteur peut S
trouver en difficult§
financi re
des systemes ¢
sensibilisation

doi nf or mat
paiement par tranchg
l 6i nci vi sn
vaincu dans le secte
du transport partoy
dans le pays. Des
divergences au sein (
la mairie concernan
| 6i nstaur a
sur les motos tricycle
qui sont actuellemer
en pleine expansio
dans la commune sa
oublier les charrettes
traction animal.

sbacquitte
régulierement deg
taxes pour soit de
raisons €économique
soit | 61 n(
meéconnaissance.

actuellement tous le
arteres du chef lie
de commune.

lls assurent e
liaison entre leg
villages limitrophes
de 15 a 20
kilomeétres de
Bandiagara lors de
jours de  foirg
hebdomadaire.
lls font des activité
lucratives qui
échappent au
autorités
municipales.

Le niveau de recouvrement

Tres faible en générg
et presque insignifian

pour le secteur d
transport

Mauvaise gestiordes
ressources disponible
avec son lot de
gaspillage et ¢
détournement.

La mauvaise
gouvernance est u
facteur du nor
développement

Difficultés
débesti mat
de ressource
recouvrées




Comment les collecteurs travailleht

Les collecteurg
sillonnent la gare
munis de tickets pui
les remettent au
convoyeurs des ca
aux convoyeurs de
camions sem
remorque e
remorques au
chauffeurs des taxis ¢
minis bus avec u
paiement  immeédia
par ces derniers.

A chaque moment |
mairie procede al
changement de

collecteurs suite a |
mauvaise qualité d
service qu
Les nouvelles tétes o
du mal
systeme.

Pour des cas d
remplacement [
syndicat de propose
de nouveauy
prestataires afir
déavoir | &
totale sur la gare e
son alentour.

Les collecteurs s
disent insatisfaits d
leur rémunératior
fixée a 20% du
revenu collecté.

Souvent il

sbentenden
les transporteurs qu
les traitent de
détourneurs de
modestes fond
collectés.

Les colleteurs ne

travaillent pas
correctement a |
gare; parfois ils
laissent partir

certains véhicules
travers des affinité
parentales ou d
complaisance.

2. Cadre institutionnel de la mobilisation des ressources

Quel réle pour la mobilisation des ressourges

La tutelle joue un rélg
déappui
dans tous
domaines
développement loce
conformément au
textes et reglements 4
vigueur.
Le réle
perception
recevoir les fond:s
collectts de le
comptabiliser et de le
garder en attendar
une utilisation
ultérieure.

le
du

de la
est d

Une incohérence dar
les actions de
mobilisation des
ressources d
transport.

Selon le percepteu
les informations
claires slres manque
des fois sur les fond
exacts a collecter ¢
sur ceux collectés.

Les données chiffrég
périadiques font]
défaut.

Le secteu
maitrisé  par  leg
décideurs locaux.

Les rap

ports entr

e |l a mairi

e et | 6au

la préfecture
entretienne de
rapports deg

collaborations avec |

néant

On constate ur
manque de cadre (
rencontre permanal
pour les échangeg

des
la

Le service
impots et
perception

connaissent un




mairie  surtout le
contrble a priori deg
actes, le contrble de

légalité des acte
posés et un appl
conseil

dans la commune.

insuffisance de

personnel.

Information sur les initiatives et actions entreprises par la mairie

Le conseil commung Le contrdle a prior| La fiabilité des| Plusieurs décision
informe  la tutellel des actions menéq informations laisse { sont prises
apres délibération dg par la perception sur | désirer approuvées mai
sessions  sur I¢g légalité des acte dont | 6 a
actions publiques € posés. pose de Véritable
initiatives  prises el problemes.
son sein.
Cette délibération eg
acceptée une fois qu
la tutelle constate |
normalité avec le
textes en vigueur.

Gouvernance fiscale et mobilisation des ressources financiéres
Le niveau deg Certains élus locauy Les autorités L 6i nci vi s
gouvernance fiscal e{ par un comportemer traditionnelles et cheffd 6 act ual i
maigre dans lg électoraliste ngouent| coutumiers qui de pg dans la commune.

commune dd a laon
cohérence entre le

pas pleinement le
role de sensibilisatio

leur statut peuvent éti
un appui solide no

actions de sur les question| seulement pour le
mobilisation deq financiéres pour I¢ services déconcentré
ressources. développement locg mais aussi des ély
La mauvaisg harmonieux. locaux mais hélas n
gouvernance fiscal sont pas suffisammel
est en train de freine impliqués dans |3
la mobilisation des dynamique de
ressources dans mobilisation des
secteur du transport ressources.
Bandiagara.
Acheminement des procés verbaux a la tutelle

Les proces verbau
des délibérations ain
que les listes d
présence son

régulierement envoyé

Ces documents parfo
ne sont pas en bon
et due forme, ils
parviennent en retar

a la tutelle

Une faible fréquence
de session
communales.

Manque de
communication

permanente entre le
structures dd

développement




a la préfecture ca
cObest el |

achemine aux plu
hautes autorités.

Elaboration et adoption du budget primitif

En ce qui concern
| 6®1 abor at
budget primitif; les
services  technique
locaux participent
pleinement au
travaux et constituer
une aide
incontournable parc
qguodil s ma
différents codlts  d¢
réalisation des
infrastructures locales
lls procédent a I3
vérification du

montant du budget.

Néant

Cadre législatif e

réglementaire

Loutili

sation de

recettes m

obil

recettes
a

Les
utilisées

dépenses
déinvestis
que moins
remarquables da a
faible mobilisation des
ressources.

sor
de

Le paiement de salaif
du personnel de |
mairie 0OCCupE
| 6essenti e
ressources mobilisée
d6o% wune
faiblesse
déinvestis
les projets de

développement local

Certains élus
reprochés
détournement

fonds collectés.

sor
de
de

Néart

3. collaborations et participation des acteurs

Espace

déo®change

entre | es

acteurs d

Le bureau du syndic4
tenait  réguliéremen
des réunions d
concertation au tou
de difficultés
rencontrées dans
secteur.
Ce

cadre de

Actuel | eme
aucun espace O
rencontre

entre les acteurs d
transport a Bandiagat
da multiples
contradictions au sei
du bureau syndical.

Une mauvaise
organisation du
secteur est a la base
ce ralentissement.

Chacun f a
veut entrainant ul
laisser aller total ¢
tous les niveaux d
secteur.




concertation
fonctionne
correctement
maintenant.

Taxe a payer pour la mairie

Taxe de sortie d
véhicules

Néant

Le syndicat récuper
1000f aux véhicule
affirment reverser un
partie de cesnontants
au bureau régional d

Mopti.

L6irr®gul
paiement des taxe
de sorties pour le
véhicules.

Modalités et périodes de paiement de

s impots

Depuis la création d
la commune, les
acteurs du transpo
ont recu une seul
information
concernant les date
de paiement de
imp6ots.
Cette date est fixée 3
premier trimestre de |
nouvelle année

Cett e mo d
pas fixée

une grande
méconnaissance des

devoirs et droits

Un manque de volont
r®el |l e poy
des devoirs o’

citoyenneté.

Le manque  d¢
moyens  financie
des transporteurs

Di fficu

| t ®s renco

ntr ®es

s | 6exerc

de
d¢

Colt élevé
documents
transport
Rackets desgents dg
sécurité
Mauvais
routes
Vétusté des engins ¢
transport
Encombrement

| 6espace
gare
Manque
adéquate
Sous information su
la conduite ern
circulation

état de

d

de gar

Flambée du prix de

Ce colt est uniform
pour tous leg
transporteurs
Non respect du cod
de la route et de
textes en vigueur
Mauvaise organisatio
du secteur
Manque doi
formation et
déi nf or mat

encouragent
corruption

4 Nombre élevé d¢

poste de controles




hydrocarbures

Rapports avec

les collecteurs

Bonnecollaboration

Complicité

Discussions

Disputes

Rapports avec

les agents de sécurités

Controle deg
documents
Application de la loi

en cas de nécessité

Rackets
Trafic doi

Tres souvent tendus

Le
comportement
chauffeurs
apprentis

mauvais
de
e

Etat des véhicules

Vétustes

Manque dobe

Pas de véhicules neu
dans la parqu
automobile de
Bandiagara

Plusieurs
intermédiaires pou
chaque véhicule

Utilisation des

ressources

Dépenses pour de
projets de
développement local

Utilisation abusivales
fonds dans la mairie

Détournements de

fonds collectés.

Absence de trac
visible des dépense
de la mairie.

4. Réle etimp

lication des usagers

Tarifs de transport

Il est tres élevé pa

rapport a celui de
distances similaires

officiellement fixé a
1600f mais les
transporteurs
récuperent 1500f don
cbest un
sacrifice
consentent.

Réle important de
relations sociale
culturelles.

Léautosto
grandissant de
usagers a la sortie ¢
la ville.

Rencontre avec le syndiocdes transporteurs

Aucune rencontre
entre  usagers ¢
syndi cat N
Bandiagara.

Rencontre ave
certains usagers €
affinité parentale ave
certains membres d
syndicat.

Lors des
augmentations d
tarifs pour le transpori
les usagers  sof
informés en assemblé
générale par la mairie

Mésententes  entr
les équipages d
véhicules et certain
usagers sur le
guestions
essentielles tarif de
transport, celui de
bagagesé




Climat entre transporteurs et usagers

Une ambiance avant
chargement de
véhicules.

Toujours impatient

Les transporteur
veulent plus avoir e
moins servir
Les usagers veulel
moins payer et étr
plus servis.

Des murmures entr
usagers dans la gar

Normes de conduite et de chargement

Non respect de

normes de chargeme

et de conduite

néant

Surcharge permanant

Désolation des

usagers

Difficultés et propositions de solution pour une ameélioration de transport

d
a
des

Encombrement

| 6espace
Non respect
horaires de départ
Surcharge
véhicules
Mauvais
véhicules
Manque
consultatif
secteur
Organisation du
secteur ave
Il 6i mpl i cat
Acqui sitio
nouvelle gare el
bonne et due forme.
Transparence dans

gestion du transport.
Renforcer F
communication e
| 6i nf or mat
Renouvellement d
parc automobile d
transport.

de
état de

de cadr
dans e

Mauvaise organisatio
du secteur.

La mise en
poste de contrble a
sortie de Bandiagara

Transparence dans la gestion diaires

publiques de la comm

une

Application de la loi
information pour tous
Bonne communicatiof

Des comptes rendd

irréguliers

Pas de précision dar
l utilisat
ressources publiques

Méconnaissance de
devoirs et droit pa
les populations.

Utilisation des recettes faites par la mairie




Assurer les dépensg
de fonctionnement d
la mairie.

A des fins inconnues

Pas de tracabilité pot
les fonds collectés

La population ignore
|l uti |l i sa
fonts collectés

5. ROle et implication des ONG
Séances de formation organisées par les ONG

De petites formation
sur les infections
sexuellement
transmissibles de
chauffeurs et apprent
NEPAD

Pas de séances
formation dans e
cadre du transport

Pas assez
entre ONG et g
secteur deransport.

ONG
interviennent  plug
dans les domaing
sociaux

Les

Intéressement des transporteurs aux activités des ONG

Les transporteurs n
sd6int ®r es s
activités des ONG

lIs sont intéressés pi
le transport de
équipements des ON(

Partenariat indirecte
avec les transporteurs

Pas de connaissan
sur les activités de
ONG

Initiatives de soutien de la mairie pour la mobilisation des ressources

Quelgues unes sont
comme le SAFIC du
CIEF

Le secteur de transpo
ndéi nt ®r es s
les ONG

Manque de mise e
application du pel
doéoutil s
des transporteurs.

Souci commun de
résidents de I
commune.

Outils de gestion des ressources du transport

Pas doéouti
pour les ressources (
transport.

Mauvaise gestion deg
ressources de tous |
domaines.

des
charg

La Ilégitimité
hommes en
pour la mobilisation
des ressources @
transport.

Confusion de rble
entre les acteur
internes et externe
de mobilisation de
ressources de |
commune.

1.4 Analyse de la méthode SWOT

Elle fait ressortir les différentes potentialités que regorge la commune urbaine de Bandiagara

Elles sont multiples et se classent comme suite

- Le marché qui se tient deux fois par /semaine a savoir les Lundi et Vendredi peut ¢

bien organisé et struct au profit de la mairie et pour le bonheur de la collectivité.
Lors de ces deux foires hebdomadaires, les véhicules viennent de plusieurs loca
transportant des personnes et des biens pour approvisionner en produits manufac
la population locd s ur pl ace. La mairie doi't

profit & travers le recouvrement des taxes de sortie de ces véhicules. La route
poissons passe par Bandiagara et elle est fréquentée par les véhicules vena
certains pays voisinscome | e Bur ki na Faso. Coest

placer une barriére a la sortie de la ville afin instaurer une taxe forfaitaire comme e
traver s®es

droit des ndest i nt er dii t

qui




- Le tourisme qui rencontre actuellement des difficu@de a la crise que le pays
conna’t depuis quelques ann®es. Ce spict
normalisation.

- Léartisanat en expansion avec une defan
contrée Dogon commedes statuettes et lesabilles traditionnelles dogon qui
attireraient ” plus doéun titre | es ou
sécuritaire.

- Les carriéres et le sable bien que la commune ne dispose pas assez de la premiéfe sur
son territoirepar contre le sablgeut étre une source de revenu a travers
| 6organi sation de son extraction et ss

- Le transport est un secteur trés porteur mais mal organisé, la commune profite Fes
peu de ces ressources. Le manque de répedesreséhicules et moto tricycles en
expansion maintenant est un facteur contraignant.

Dans cette partie, i sbagit pour ne¢us
secteur de transport dans la commune de Bandiagara.

(

1 Systeme de recouvrement des taxee transport
Le secteur du transport est une des potentialités les plus remarquables de la commune urbafhie de
Bandiagara rien qubéen faisant une remar qu d
est mal exploitée pour diverses raisons | or&@isme de certains élus qui favorisent ceux qui
sont prochdse dfewgue doéinitiative pouruneuns d
incohérence entre les actions publiques entamées par la mairie un d®f i ci t d ¢
interne de la mairielanon implication effective des élus dans la mobilisation des ressources.
Le manque de cadre de concertation adéquate entre les autorités municipales et les actegrs du
transport freine les activités de mobilisation des ressources du transport. La oiaiioi Gtre
la principale initiatrice p°ne 7 sborgani s
ressources.
Le syndicat des transporteurs est confronté aux conflits latents internes entre ses membres pour
des questions de postes et de gainsdacln effet les responsables de ce syndicat exercent le
fonction depuis les années 1980 sans aucune amélioration positive dans le secteur ni ajtune
session de poste pour | 6®mergence de | a | un
jeunest ansporteurs ani mPRe doesprit de changéd¢me
Cette situation ne plait gu re au comit® ct
Loensembl e -dessus ¢omastitueeneréglle @bsence de stratégidgpmobilisation
des ressources du transport a Bandiagara.
A cela sbdbajoute l a non implication de | af p«
|l a m®connai ssance des devoirs et d duocouple e ;
contrble citoyen devient difficile et la municipalité gere comme bon lui sembile.




1 ROle des acteurs impliqués dans la mobilisation des ressources
Ce réle est défini dans le chapitre IV en interaction entre les acteurs du secteur de transport

39 et 40.

1 Formation et outils pour la mobilisation des ressources
La formation étant un des piliers essentiels du développement local, pour ce cas précis’ on

constate un déficit a ce niveau. Malgré que le centre de formation des collectivités territoridies
(CFCT) offre ses services a plusieurs collectivités.

Dans le cdre du renforcement des capacités des collectivités en matiere organisationnelle’de
mobilisation et de gestion v&vis des ressources locales, le CFCT organise des formations;s

| 6endroi t non seul ement des ®I us Iplascilametx ai

différents outils a la disposition des collectivités qui trées souvent ne les exploitent pas et/oules
exploitent mal.

Pour | a commune de Bandiagara | e centre iJfte
fois for m® s alyse finacieseydsstcollentavitésl (8AFIC) constituant un des outil

précieux pour la mobilisation des ressources financiéres.

T Types doéoimplts et taxes de |l a commune e
La commune urbaine de Bandiagara ne fait pas exception aux autresvitgeds base du
Mali. A cet effet elle se soumet aux impots et taxes suivants
1 la vignette pour les engins de transport fixée a 116000f pour les minis bus e
22 places 88000f pour les taxisle tarif de vignette des gros porteurs est
fonction de la pissance du moteur. (sourcesntretien avec certains
transporteurs)
1 la carte de transport fixée a 8000f pour les taxis
1 la vignette des motos tricycles est de 35Q0@f ce niveau la mairie ne
recouvre aucune taxe municipale dojp¥%
La seule taxe récupéréee est celle pour la sortie des véhicules dont 1000f pour les camionsjjyros
porteurs semi remorques et remorques, les;cas08f pour les minis cars de 22 a 35 places et
enfin 500f pour les bachées et taxis. (Souteaégisseur de la airie).

1 Le niveau de recouvrementles taxes
Le niveau de recouvrement des taxes municp pa
l es ®lus |l ocaux noéinfligent pas de sanpti
Cette faibésse est aussi due a la mauvaise gestion des ressources disponibles avec son (bt de

détournement et de gaspillage. La mauvaise gouvernance ajoutée a cela contribue au
développement local de Bandiagara.




T LOutilisation des ressources recouvr ®e
lesrssources permettent de r®aliser |l es trfave
salaire du personnel de la mairie.

1 Collaboration et participation des acteurs
Le bureau syndical tenait régulierement des réunions de concertation au tour detédiffic
rencontrées dans le secteur et les perspectives. Cependant, les rencontres sont de moins ergmoin
r®gul i res pour des raisons | i®es ° | 06organi
Depuis la création de la commune, les transporteurs ont regleuleeisformation concernant
les dates de paiement des imp06ts. Cette date est fixée au premier trimestre de la nouvelle anf\ée.

1 ROle et implication des usagers
Les usagers ®tant l es premiers b®nN®fi ci ai
transport affirment que le tarif de transport est tres élevé par rapport a celui des dista
similaires, dans les autres localités du pays. Cette cherté peut étre expliquée par la f
implication des acteurs concernés lors de la fixation des priforetion de la distance a

parcourir.

Pour des cas dbébaugmentation de tarif, i
déinformation et de sensibilisation en v§e
véhicules de transport. Oroncanst e qu 61 | néy a aucune refco
et syndicat " Bandiagara do6éo* un | aisser fal

1 ROle et implication des ONG (organisations non gouvernementales)
Le secteur du transport demeure un enjeu umngjeur les ONG intervenant dans la localité, car
tr s peu dobentre ®ddets scdyquint ®x glsisgume | e [
| 6obj et dans |l a commune wurbaine de Bandi a@ar
Nonobstant cela, certaines ONG viennent en aide aupa&ges de véhicules sur des questions
liées a la sexualité. Telles que les infections sexuellement transmissibles(IST) et le VIH SIDA

T Limites dbéanal yse
La situation de mobilisation des ressources du transport a Bandiagara est inquiétante.
Les causes somultiples:
Le contexte socio ®conomique est marqu® pphr
de la population.
Dans le processus de recouvrement des taxes, plusieurs difficultés sont rencontdes a b off d
confusion de réle des acteyservices fiscaux et élus), le manque de personnel et de moyen,
| 6absence de politigue claire.
Le mauvais exercice de la gouvernance locale a travers la faible implication de la population faux
processus de prises de décisions dans la gestion participatitegable des biens et services
communaux. Le faible engagement de la population a la réalisation des actions fdu
développement local. Le manque de transparence dans la gestion des affaires publiques corfstitue
des facteurs s 6 a] o ¢ tezsug tout cela oontsbuecadaudégra@ation M ® r
continue des recouvrements doéimpltts et tales




Léenqu°te de terrain entreprise ° Bandi a
des dysfonctionnements régnant dans le processes, el montr ® | a n®ces
de tous les acteurs locaux.

afin dbéassurer une compensation des mo i
! faut ajouter aussi, |l es capacit®s con
systemes de développement locaux de Bandiagara.




Chapitre VI : Suggestions
Les suggestions pour la mise en valeur du secteur de transport et assurer une bonne politig
mobilisation des ressources financiéres de ce secteur dans la commune urbaine de Band
sbarticulent au tour de

i

e de

La sensibilisation de la population el | e est une mi s s
sensibilisation et de communication g\es
secteur de transport pour un développement local a travers la reforme et la mise
valeur du tragport a Bandiagara

La mise en place doéun espace | ocal doifnt
La protection du secteur de transport lacal el | e consi ste f a
| 6ensemble des contours du secteur dafis
l utte contre |1 d6dins®curit® routi re). a
d®sordre ° | 0jnt®rieur de |l a ville

Le développement durable du transport local qui comprend la formation du syndicat ¢=s
transporteurs des chauffeurs, du consedlbc des chargeurs €
Léapplication effective de | a | oi en a
récalcitrants.

L6instauration doune taxe forfaitairepfpo
les véhicules passants.

Confi er | autggare a deponganimes bién structurés qui verse un cotat &' la
mairie selon le contenu du entre eux.

Léentente entre |l es acteurs | ocaux et p
conditions obligatoires pour la réussite des actions munisipiE&éveloppement local.

La coh®sion entre | 6ensemble de partena
niveaux sont également indispensables pour la réussite des actions de développe
local.

El aboration et mi se en isdtianves eessdutcesrde sedeurt a t
de transport en tenant compte des agents collecteurs, des réalités socioculturelleg| de
| 6environnement physiqueé

Appuyer | a commune urbaine de Bandiagar a
reglements et conventisiocales en matiere de transpgort
Proc®der ~ | a cr ®at i on;cahstractiop tles chambiesipour & u r

les voyageurs passants construction des magasins
Léam®nagement des pi st e splusieurslitur mcaibetixidae
la commune

La r®gul arit® de | 6entretien routier
La mise a la disposition de la mairie des moyens humains, matériels et financiers p
le maillage des potentialités de la commune tout en assurant les ressources de
potentialités;

La responsabilité des chefs de quartier pour leur proximité avec les populations et
|égitimité auprés de ceHei.




L a mai ri e [ i nstaurer une t axe
aujourdoéhui a s s uaisans éntre |IBansliagata dt fe®villagast veirsles
communes voisines lors des jours de foires hebdomadaires.

assez de profit de fagon efficace.
U La prise en compte des motos tricycles qui sont en pleine expansion dans la commu

secteur du secteur de transport qui est soumis a une léthargie danseldecad gestion au
niveau communal.




CONCLUSION

Le mauvais état des voies de communication reliant la ville de Bandiagara a certaines loca
environnantes et ” |l 6i nt ®ri eur d e rdgdier dui | | e
marché central de Bandiagara, notamment en produits maraichers trés cultivés dans les vil
environnants de la commune.

m;

Au terme de cette analyse, nous disons que la commune de Bandiagara est confron{:e
do®normes difficult®s dans | e cadre de | a@ g
encore la problématique de la gouvernance de proximité.-€Celle e gant pldsécampliquée
dans un contexte ou les contribuables et les gestionnaires qui doivent étre les premiers acte
sOapproprier des mesures en sont | es f
comportement électoraliste ne favorisent guere la rais place de cadre pour la fluidité des
recouvrements. Les constats a tous les niveaux restent amers.

_‘
nw un
o

doé

carrefour et cobest C e Q& convergar vers cetteecit® poui de
besoins divers. Mais cette situation peut bien profitée a la collectivité a travers une bo
organisation du secteur de transport.

Ce travail per mettr a, nous | 6esp®r omosterled e
difficultés et lever les contraintes liées a la mobilisation des ressources financieres en géné

celles du secteur de transport en particulier. Sinon, la commune dispose des moyens |égis

Mal gr® | es difficult®s acc s, |l a positjfon

1l et

nécessaires a obtenir des recettes fiscalegtblem s substantiell es qud

les impots et taxes ici analysés, le potentiel existe mais trop peu exploité.

LOi d®e de cr®er de nouvelles taxes noest D a !
commune est trés certaime n t cel ui de mettre en Tuvr e I
financiers nécessaires pour exploiter ces impodts et taxes au maximum. Des efforts deviont
surtout °tre fournis dans | 6®t ablissement de
Un travail reste édeament a fournir pour évaluer la contribution des femmes et des hommes dahs
la fiscalit® de | a ville de Bandiagar a. (e |

aux avantages que retire chacune de ces catégories dans le cadre des améreigdendants
gestion du secteur de transport.
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Le monument de Nangabanou Tembely pere fondatewd e Bandi agar a
la ville.
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Ce mini bus est stationné a la sortie de la ville de Bandiagara sur la route de Mopttette
place est une gare isolée dont la mairie ne profite pas des mouvements de véhicules.




Ce <car est stationn® derri r e | apasnteiplacen
proprement pour l eur stationnement doo
maison.




