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Introduction

Cette étude rentre dans le cadre du programme L\C/SM I'état et le contexte de la
fourniture des services publics dans quatre commaneBénin, Burkina-Faso, Mali et Niger.
Pour cette premiére étape, I'objectif de ce prognanest de faire un inventaire de la situation
administrative de la commune du point de vue dassferts des compétences de I'Etat ; de
faire I'inventaire de l'offre et des fournisseums skervice au niveau communal ; et de dégager
les logiques de la demande.

Le présent rapport est le fruit d'une exploitatie données recueillies en trois phases.
La premiére phase a été consacrée a une enquéeeticel qui a regroupé plusieurs
chercheurs et assistants de recherche (seizea) fite a durée deux jours (24 et 25 ao(t
2006) et a permis de tracer les premieres pistesaferche et de lancer la seconde phase qui
est individuelle. Pour cette derniére, quatre gesugtratégiques ont été retenus. Il s’agit : les
notables ; les services techniques ; les assaasatles groupements et les partis politiques ;
enfin, la mairie, la préfecture, les services deust et les ONG (y compris la mutuelle
d’épargne et la radio communautaire). Chacun deyemgpes stratégiques a fait I'objet d’'une
investigation menée par un assistant de rechergheng durée d’'un mois (du 11 septembre
au 10 octobre 2006). La troisieme phase a été tape €omplémentaire aux deux premiéres
phases. Elle s’est déroulée apres un premier dinathpport qui a fait I'objet d’'une discussion
et remarques avec les différents partenaires : SHNseil communal, quelques ressortissants
de Say résidents a Niamey, des agents techniquesreice dans la commune. Le premier
document a aussi été I'objet d’examen lors denaastre des chercheurs du 22 au 25 janvier
2007 a Ouagadougou. C’est donc, en tenant comalifférentes observations que nous
avons congu un nouveau canevas d’enquéte (voirxanhk et avons lancé la recherche
complémentaire. Celle-ci a été réalisée en deux entsn Dans un premier temps, une
enquéte a été menée dans la commune urbaine det Saduré deux semaines (du 17 février
au 03 mars 2007). Elle a concerné les groupesgigaies suivants : mairie, préfecture et
services de sécurité, notabilité, ONG et projetstip politiques. Cette enquéte a intégré deux
thémes transversaux a savoir : 'assainissemdatdetbat public. La recherche a été exécutée
sur le terrain par les quatre assistants de relsbeatenus pour la deuxieme phase. Le second
temps de la phase complémentaire s’est poursiiVaiey et a concerné les ressortissants et
les conseillers communaux de la commune urbairfeagerésidant a Niamey. Cette phase de
la recherche a duré cing jours (du 12 au 16 mad3)2& a été exécutée par deux assistants de
recherche.

Les recherches, dans leur ensemble ont privilegieehquétes qualitatives. Elles ont été
meneées a travers deux outils principaux : les tet® semi-directifs basés sur un guide
d’entretien général pour tous les groupes stratégigvoir annexe) ; les observations directes
et/ou indirectes qui ont permis de comprendre iffées interactions sociales au moment ou
elles se produisent.

Une récapitulation des entretiens et observati@atisés au cours de ces différentes
phases de recherche donne le tableau suivant.



Tableau n°T Nombre d’entretiens et observations réalisés

Périodes Nombre d’entretiens et observations
24 et 25 aolt 2006 18

Du 11 septembre au 10 octobre 2006 119

Du 17 février au 03 mars 2007 50

Du 12 au 16 mars 2007 09

Total 196

Ce travalil ne s’est pas réalisé sans difficultésetet, le principal probleme au cours de
cette recherche a été la quasi impossibilité dsaeee services de sécurité qui oeuvrent dans
la commune urbaine de Say. En effet, les respoesathe ces services ont exigé une
autorisation de leurs supérieurs avant d’accordaert tentretien. Mais les supérieurs
hiérarchiques (les préfets qui se sont succédésjepé qu’'une enquéte de type socio-
anthropologique ne doit pas concerner ces servibesic ce document comporte peu
d’éléments sur la sécurité dans la commune.

Une autre difficulté est le refus de certains etémd’accepter des enregistrements. Nous
nous sommes contentés des prises de notes daresces

Malgré ces difficultés, I'étude a permis de rediraiine diversité de données. Le présent
texte est le fruit de I'analyse des données releeisur le terrain. Il s’articule autour de trois
parties principales :

- la premiére partie explique les difféerents cotgexdans lesquels la commune urbaine
de Say est créée.

- la seconde présente les caractéristiques géaétalea commune,

- la troisieme montre les différents services msbliournis dans la commune et les
caractéristiques générales des usagers.



l. Les contextes dans lesquels la commune urbaine &ay est créée

La commune urbaine de Say fait partie des nouveltesmunes urbaines du Niger.
Avant la communalisation, la ville était un chedtli d’arrondissement. Elle est située a
environ 57 kilometres de Niamey sur la route naiem°27. La commune s’étend sur une
superficie de 673 km2. Elle est limitée au Nord lpacommune rurale de Youri, au Sud par
celle de Tamou, a I'Est par le fleuve Niger et@uést par la commune rurale de Guéladjo.
L’examen des différents contextes dans lesquelsotu€ le terroir de Say, permettra de
mieux comprendre cette commune.

l. 1 Contexte historique et socio-politique
l. 1. 1 Reconstitution historique a partir d’'uneveee de la littérature.

Il faut au préalable noter qu’il n’existe pas d@uhistorique systématique sur la ville de
Say. On ne retrouve que des passages sommairesistat fondateur de la ville, soit sur le
processus de son peuplement. C’est dans ce sendMaulaye (1995: 14) note: «La
tradition orale, source principale de nos informas, n'a conservé que de trés maigres
renseignements sur celui dont il est dit qu’il fetfondateur du foyer religieux deaayi
Quant aux sources écrites, quelques lignes toutla y font allusion, elles sont rares et
disséminées dans des ouvrages ethnographiquestoudues consacrés a la région connue
sous le nom de Soudan Central ou au cadre géogreppius restreint et connu comme la
région du moyen Niger ».

La période coloniale est aussi mal connue d'undé earraison de la pluralité des
rattachements administratifs du cercle de Say aite part, en raison de la destruction des
archives par la survenue de différents fléaux emades et inondations. A cet effet d’ailleurs,
JOULDE Sajo (1982 : 5) note : « la période colanialle aussi, est mal connue a cause de
'incendie de ce que fut le cercle de Say et ldrdeson totale des archives en 1905 ». Selon
I'actuel chef de canton de Say, les inondationgvpit connues la ville datent de 1947 et de
1968.

Par ailleurs, Moulaye a cité quelques ouvrages, OR\1936) et LEM (1943) qui,
traitant des questions de migrations des Peulsabatdé les déplacements de Mahamane
Diobbo dans le Mali avant méme la création detiade Say.

Deux principaux ouvrages ont traité dans le forldistbire de Say. Il s’agit d’ldrissa
Kimba et de Moulaye Hassane.

IDRISSA Kimba (1979 : 83) montre que Say, centlansgque le plus important de
I'Ouest du Niger, reste encore mal connu. Peu d&gusur ses institutions et ses relations
avec le monde musulman (africain et arabe) ontégtiisées.

Abordant I'histoire du fondateur de la cité de S&ayteur note que Mahamane Diobbo,
fils de Boubacar (peul originaire de Macina) estand8amba dans la région de Gao. Il
confirme ses préches dans les zones de Sonray klurdKet du Gourouol autour des villages
de Bangutara, Larba, Tirga, dans le Dargol autarSthder. Il s’est fait de nombreux
disciples parmi les Sonray, les Kurtey, les Wogs, Zarma et les Peulhs qui ont reconnu sa
sainteté. Beaucoup d’éléments I'ont suivi dans gmmin vers Say. Pour cet auteur, c’est a
Neini que Mahamane Diobbo a recu le chef et martapeulh, Boubacar Louloudji qui était



lié aux Peuls de Sokoto. C’est a partir de Neinegsemble ils s’installerent a l'actuel
emplacement de Say. Bien que l'influence du marahtayvait pas atteint les zones Mawri,
Goubay et Zigi, (sur la rive gauche du fleuve)n’én demeure pas moins qu'une grande
partie des principautés zarma s’y était inféodéaedaet la période ou Say était devenu le
centre de la représentation de Sokoto et Gwandsi ckgtte région.

Idrissa Kimba a listé quatre causes qui ont coraluguccés de Mahamane Diobbo :

- d’abord le processus du peuplement de Say quaitadé lui un centre cosmopolite
(divers groupes socio culturels qui ont vécu darlix),

- ensuite, les religions préislamiques ont défremnent perdu tout crédit dans ces
populations d’origine diverse,

- de plus, le caractere et la personnalité du noartafont de lui un homme détaché de ce
bas monde. L'auteur écrit que « durant les neuéif@)qu’il vécut a Say avant de mourir,
il N’entreprit aucune guerre et se consacrait eégdlment aux prieres, a I'enseignement
et aux prédications ».

- enfin, le dernier facteur est celui lieé au cotgesocial et politique de I'époque, qui est
celui de l'avenement du vaste mouvement de prasgigt islamique que fut le jihad.
C’est véritablement a partir de cette période qate dlinfluence politique de Say. Les
traditions affirment que Diobbo lui-méme ne fut gu’ chef religieux. Le pouvoir
politique apparut avec son fils Boubacar, lorsgee &utorités du califat de Sokoto
(Mohamed Bello et Abdullahi) le désignerent commg représentant.

Depuis cette époque jusqu’a la pénétration colenibly avait toujours un représentant
du califat aux cérémonies d’intronisation & Say eptérinait le choix du chef par le conseil
des grands marabouts et apportait la bénédictisulian de Sokoto. C’est également avec ce
premier successeur de Diobbo que fut institué tue die chefferiAlfa izéou Alfaga izo(fils
de marabout). Selon Kimba Idrissa, le titre Amiru généralement attribué par certains
auteurs a la chefferie de Say constituerait donahws de langage.

Parlant de Mahamane Diobbo, Moulaye (1995) fait amejuer que le marabout est
présenté comme un pe@brgabeet d’autres pensent que son grand pére Saliltauétgrand
théologien originaire d’Arabie qui aurait émigréeavson pére Boubacar Saliha al™6
siécle pour le Macina aprées avoir traversé le Melghr

A propos de l'origine du norBaayj plusieurs versions sont indiquées. Pour la premie
c’est Boubacar Louloudji qui s’écria en peulBaayi ! Saayi ! doo woni saayorde diinajui
signifie ouverture ! Ouverture ! C’est ici 'ouvare ! Le centre de bouillonnement de la foi.
Cette scéne s’est passé lorsque Boubacar Loudaudii vu le fruit de calebassier qu'ils
suivaient et qui devait leur indiquer la ou ils\dmit s’arréter.

La deuxieme version explique que c’est Mahamanél@aui, arrivé au large de I'lle a
la fin d’'un orage qui dit a son compagnon Boubdaardoudji «orde Saayp qui signifie
I'orage s’est dissipé.

Dans le troisiéme récit on pense que ce terrs@ayi», prononcé gaaya» en zarma et
« saa'a» enfulfulde qui signifie «xchance». Ainsi, I'lle devient « &ilde la chance ».

Le quatrieme récit renvoie le terme au village jime appelé Say, situé a cété de Saro,
non loin de Gao dans le Macina.



L’auteur pense que le dernier récit peut étre wpothese défendable en ce sens que
beaucoup de villages ou d’habitants d’'un villagesssvent le méme nom apres déplacement.

Abordant la création de la cité de Say, Moulaydigna qu’a son arrivée, ce marabout
n'a trouvé gu’'une famille de pécheurs dont 'aneéte nommait Albarka Toka et les
Gourmantchés étaient déja repousses tres loin R@wgest par les combattants peulhs
Louloudji et Abdoulaye Dan Fodio. Cette thése amksateur a déduire que Mahamane
Djobbo n’est pas le premier a introduire I'lslanmdda zone de Say.

Concernant son installation a Say, l'auteur memigoue le marabout s’est d’abord
installé au bord du fleuve, lui et tous ceux quintsavec lui (actuel Bolonguiay). Avec
I'arrivée progressive d’autres populations surtoueraines, Diobbo décida de remonter un
peu vers I'Ouest pour s’installer dans I'actuel jea de Fada-Beri, en donnant I'ordre aux
autres de rester au bord du fleuve.

Say a aussi constitué un enjeu politique importarg de la pénétration coloniale. En
effet, « apres sa fondation, Say devient un caurefte différentes routes commerciales »
JOUDE Sajo (1982 : 9). Say reliait les transactidasproduits (or, esclaves, kola, textiles,
cuir, chevaux, natron etc.) venant de différentases (Sansané Mongo au Ghana, Togo et
Bénin pour I'axe Sud, Gao et Tombouctou au Mali rpbaxe Nord, Diapaga et Fadan
N’Gourma au Burkina pour I'axe Ouest et Birni N'Gaé, Sokoto et Kano au Nigeria pour
'axe Est). Say, le centre de ces axes, est fagnisde mil et de bétail. Il était donc un point
de contact privilégié pour un meilleur contrdletdes ces axes. C’est a cet effet que JOULDE
(idem) note : « (...) son occupation consolide laitpws de la puissance colonisatrice sur le
fleuve et le contrble des échanges commerciawe d@otite la portion du fleuve jusqu'a
Tombouctou (Mali) ».

Au regard de ce qui précede, on constate une d&els versions a propos du processus
de création de la ville de Say. Voyons en quoi istescette histoire du point de vue des
entretiens menés directement avec les habitants.

l. 1. 2 Historique a partir de la tradition orale

La ville de Say est créée en 1825 par le célebmaaut Alpha Mahamane Diobbo fils
d’Alpha Boubacar Salihou venu, selon la traditiacdle, de Sardadine, une ville de la
province de Médine (Arabie Saouditelle pére de Mahamane Diobbo aurait, lors d’un exod
rural, quitté cette ville et traversé la SyrieetMaroc pour s’installer dans le Macina (Mali).
Eléve de son pére, Mahamane Diobbo a fait des £tm@niques poussées avant la mort de
Boubacar Salihou en début du X¥#iécle. Aprés la mort de ce dernier, Mahamane lRiob
s'installa d’abord a Oudalem dans le canton d’Amehi (cercle de Dori), puis dans les
villages de Larba birno (Dargol), Kapporé, Diguaanhs I'lle de Neini (Lamordé bitinkooji)
ou il est resté 11 ans. C’est de cette ile que khain@ Diobbo est parti créer la ville de Say.

Le terme Say est un diminutif de I'expressioitfulde (la langue peulex Doo woni
saa'y » (caayaaki liberté de mouvements) qui veut dire’est la I'espace de la liberté.
Selon toujours ces traditions locales, avant sgpadéle Neini, le marabout et ses disciples
avaient d’énormes difficultés de cohabitation alechef de canton dgitinkooji. Ce dernier

! D'autres sources (entretiens avec quelques natatdde la cour du chef, septembre 2006) commencent
I'historique de Mahamane Diobbo a partir de Macklées ne font pas référence a la Médine.
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voyait en ce marabout une menace pour son pouknieffet, sa réputation s’étendit le long
du fleuve, de Gao jusqu’a Gaya. Alpha Mahamane ladvait autour de lui une diversité de
populations constituées pour I'essentiel des Pdels Kourtey et des Zarma.

A la création de Say, plusieurs peuplements samiwe’y greffer pour créer des villages
dépendants politiquement de celle-ci. De gros gétaexistaient déja dans la zone. Il s’agit
principalement des villages de Ganki-Bassarou, ibeBéri, Jongoré qui dépendaient
politiquement de Jongoré. C’est au chef de Jongaeé Mahamane Diobbo avait demandé
I'autorisation de s’installer.

Alpha Mahamane Diobbo était a la fois un chef relig (présence d'une école
coranique de renommée) et un chef politique (ilitawa contréle sur un terroir d’environ
15.000 km2). L'accent est beaucoup plus porté sur I'aspeligiesix et justifie le titre de
« Alfaizé » (fils du marabout, du chef spirituettellement utilisé pour désigner le chef de
canton de Say.

Pour une meilleure gestion du politique et du smi Modibo, successeur de Mahamane
Diobbo a créé un postiAlkali confié & la famille des Modibadjéqui désigne en son sein
I'imam (chef religieuxj. Cette cité évoluait presque comme un royaumenisiae jusqu’en
1887, date de l'arrivée des francais qui I'avaieahsformé en canton tout en conservant le
méme systeme de succession politique.

Ainsi, apres la mort de Mahamane Diobbo en 183vke&peuf ans de regne), cing de ses
fils lui ont succédé. Il s’agit successivement deulBacar dit Modibo (26 ans de régne),
Abdourahamane (12 ans), Moulaye (2 ans), Abdouldeah{6 ans) et Saliha dit Alpha Baba
(7 ans). Ce fut ensuite le tour de ses petitsefilsuivants de sa lignée. Il s’agit d’Amadou
Satourou Modibo (8 ans), Halirou Abdoulwahabi (18is) Halirou Abdouwahidou (16 ans),
Diabiri Modibo (3 ans), Alhassane Hama Gao Modi®® &ns), Abdoussalami Alhassane (46
ans) et Amadou Issa Cissé dit Toudjani depuis ladi 2002.

Du point de vue administratif, Say a connu une it& de statut selon les périodes. Dés
1897 le poste de Say a été cree et rattaché a €aenbdahomey. En 1902, ce cercle devient
autonome rattaché au territoire de Dahomey. Cet rjegen 1928 qu'il devient une
circonscription administrative du cercle de Niamey.

Apres l'indépendance, précisément en 1964, Sagieasnu chef-lieu d’arrondissement,
puis de département en 1998 et enfin, chef-lieuca®mmune urbaine en 2002. Depuis
'avenement de la décentralisation, le départerderay est a son troisieme préfet et compte
guatre cantons érigés tous en commune : trois coresnturales (Torodi avec 110 villages,
Tamou, 70 villages ; Guéladjo 27 villages) et uoenmune urbaine qui est celle de Say
composeée de 49 villages administratifs.

Actuellement, la ville de Say est a la fois chefilide département et de commune
urbaine. Ce qui justifie d’ailleurs la présencepiigsieurs services techniques et de projets et

2 Selon un manuscrit non publié de la cour du cleefahton.

% Modibajéest le titre attribué a la famille qui a été adsés de Mahamane Djobbo depuis le Macina, et &si au
le nom que porte actuellement le quartier ou hdhitdescendance de cette famille. Celle-ci contieneore a
étre aux cotés de la famille de Alfaizé. C’est eim sle la famille deModibajé qu’est nommé l'alkali (le juge)
qui a son tour nomme I'imam.

* D’autres sources indiquent que cette séparatigrodeoir a été instituée par Mahamane Diobbo luinmé
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ONG qui oeuvrent plus dans le cadre général durtepant.
l. 1. 2 Say, un ancien centre religieux

Créée rappelons le, par un marabout célébre, 88§ dabord une ville religieuse avant
d’étre une cité politigue. A sa création, la vidait un lieu d’apprentissage du coran et des
préceptes de I'islam. Son fondateur avait autouudene diversité de populations venues de
différentes zones (Dendi, Boboye, Songhali, etc.).

L’alkali (qui s’occupe des questions juridiques et de Fmag est de tout temps issu de
la famille desmodibadjés Les entretiens menés avec les notables monteant ttndances
explicatives de ce fait.

Une premiére explication montre que les deux aeséfvlahamane Diobbo et I'ancétre
des modibadjé¥ qui étaient des amis, ont pris un engagemental@boration afin de
pérenniser leur amitié. Leur collaboration condistdaire du premier le guide spirituel et le
second le(cadi), I'instance de délibération des jugements. Ce derest choisi dans son
cercle familial et est en méme temps, celui qugdites prieres. Cet engagement est percu
par les descendants respectifs comme un pactepasneioler au point que c’est devenu un
principe irréversible ou du moins qui a des diffiés a étre remis en cause.

La deuxieme explication consiste a dire qu’a leuvée sur le site de Say, I'ancétre des
modibadjesavait décidé de continuer sa route pour s'ingtalle des terres plus fertiles. Mais
Mahamne Diobbo, qui ne voulait pas se séparer dance lui proposa de rester avec lui pour
s’occuper des questions juridigues dans la citéaut noter que celui-ci est lui-méme un
grand marabout d’ou d’ailleurs le nom a®dibadjesqui vient du termenodiBBesignifiant
en langudulfulde « marabouts ».

La particularité de cette chefferie cantonale est &tachement aux valeurs islamiques.
Le symbole du tréne est une « peau de mouton sequésente un tapis de priere justifiant
ainsi I'essence religieuse de cette chefferie. IDs, pe chef de canton actuel a été intronisé un
vendredi dans la grande mosquée. Ici le symboligléxve a la fois de I'espace et du temps.
L’espace de la mosquée est considéré a Say comnespace symbolisant a la fois le
religieux mais aussi le pouvoir. Le vendredi esfaur saint chez les musulmans. Choisir ce
jour pour introniser le chef est un signe d’attambet aux valeurs musulmanes.

Par ailleurs, dans les activités quotidiennes dmia du chef, le vendredi est un jour de
rencontre et d’échange entre les chefs de villdgesanton.

«(...) le vendredi est non seulement un jour de dggoriere, mais aussi de marché a Say. Les chefs de
village se retrouvent a cette occasion a la cour pnformer sur les questions administrativegsee les
impéts collectés dans leur village, et s’échangenaluvelles sur la vie quotidienne » (représertarthef,
entretien du 13/09/06)

Cet attachement aux valeurs religieuses donne angayisibilité d’envergure nationale
qui s’exprime a travers différents aspects. D’abdwissociation Islamique du Niger est
dirigée par un ressortissant de Say depuis plusiannées. Ensuite, Say abrite I'unique
université islamique sous-régionale. Ces aspeofenaent la référence religieuse de la ville
qui on la vue est d’'origine religieuse.

De plus, les valeurs musulmanes tendent a dommges les activites a Say. Les
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activités culturelles par exemple (distraction) tspau visibles. La présence dans la ville
d’'une maison des jeunes et de la culture (MJC)fr@afue rarement de spectacles culturels.
Les tenants du pouvoir coutumier pensent que lpaces publics comme les bars sont des
espaces sataniques ou seule la débauche est ayémura

« (...) ces espaces doivent disparaitre de la villeisque de détruire I'image de sainteté qui adorg
caractérisée cette cité » (l.LA et H.H, tous dedmifle Alfaizé, entretiens réalisés respectivement
19/09/06 et le 29/09/06).

Cette volonté de rejet de tout acte non islamiquégnné a la ville de Say une image de
« ville sainte » qui conduit d’ailleurs les autamigs a refuter toute idée d’existence d’'une
autre forme de religion. Cependant, il existe desigues animistes que dirigent des tradi-
praticiens ¢imag. Sur les six tradi-praticiens rencontrés lorsnds enquétes, un seul est
autochtone (de la famille Alfaizé). Mais, cet arime est exercé aux c6tés de la pratique
musulmane. En effet, tous les tradi-praticiens fta® prieres regulieres du musulman,
pratiquent le je(ine et préléventdakat de leurs récoltes. De ce fait, les deux religisas
chevauchent au point ou les pratiquesziemssont considérées moins comme des pratiques
religieuses gu’une simple activité économiqueradge de I'agriculture ou de I'élevage. Ceci
les aide, d’ailleurs, a mieux vivre leurs pratigaeSay. Un degimasexplique a cet effet :

« Etre musulman & Say n’est pas un choix. Si tpries pas, personne ne te rendra visite quandras se
malade » (Say, septembre 2006).

Par ailleurs, les observations font ressortir qudala de la croyance affichée (I'islam), il
y a des réalités sociales qui sortent de l'ordenat qui permettent a d’'autres formes de
croyances (animiste notamment) de s’exprimer. Roigux comprendre cet état de fait,
prenons lI'exemple du phénoméne dit d’hystérie qai msanifeste dans le Complexe
d’Enseignement Scolaire (CES) de Say.

Depuis prés de trois ans, il existe un phénoménede génie » dans le CES de Say. Il
s’agit selon le proviseur d’'une hystérie collectoud se manifeste sur les filles a travers des
gestes et des comportements hors commun. Les eitioommencent a crier fort et
deviennent raides pendant plusieurs heures. Aurdépgphénoméne se manifestait chez les
filles de niveau $et 4. Mais actuellement il a pris une grande ampletgra@ssant tous les
niveaux et méme des enseignantes volontaires. lhssr\ations et les entretiens menés font
remarquer quelques caractéristiques du phénoméneseguésument autour des points
suivants :

- Aucun garcon n’a été concerné par le phénomene,

- Dés qu'une fille pique la crise, celles qui s’egghent sont immédiatement
contaminées,

- Des qu'on isole la victime et qu’on lui fait degantations coraniques, elle se calme,

°Le termezakatpeut étre traduit par « auméne légale ». Mais danSaint Coran, la traduction en langue
francaise du sens de ses versatsnexes ppXI-XIl, il est dit : « ladkaten islam ne se limite pas a I'acte de
générosité ou de charité. C'est plutét un acte afaibn par le versement de numéraires dont lelesegpnt
détaillées dans le Coran et &unnah(tradition du prophete) ». Plus précisémentzakat est définie par
KILANI et WAZIRI MATO (2000 : 45) comme étant lamiie canonique due par le croyant aux plus nécessiteu
de la communauté et par extension aux autoritésanticensées la redistribuer.
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- Les journées de mardi, jeudi et vendredi sonjdess a fort risque de manifestation du
phénomene,

- A partir de mai 2006, le phénomene a dépass@de=cdes éleves pour atteindre les
enseignantes voire des femmes qui sont de pasezg)dwCES.

Ce phénoméne est diversement interprété par letahabde Say. Les theses les plus
défendues sont de deux ordres.

Une premiere qui fait référence a la croyance astenét qui suppose que I'espace du
CES est hanté par les génies et qu'ils faille fagreours aux guérisseurs traditionnels : les
zimas, habilités a faire face a ce type de phénemeéxu départ, on amenait les victimes a I'hopital
de district. Mais par la suite les agents de I't@lpdnt compris que ce n'est pas une maladie quirpd étre
prise en en charge par la médecine moderne. Ainshaix du parent, la victime est consultée paguérisseur
traditionnel ou un marabout » (président du COGES (entretien du 26/02/07).

Une deuxiéme explication, fait référence a la cnogaislamique. Pour les tenants de
cette these, I'exhibitionnisme et les promenadeatunnes des filles dans cet espace sont les
principales causes de ce phénomene. Et pour y remksuffit que les filles respectent la loi
islamique qui leur exige une tenue descente.

Pour avoir une solution durable, les pouvoirs coukus et administratifs de Say ont
autorisé les marabouts (savants musulmans) a giendans des séances de lectures de coran
et des invocations pour que ce phénomene se dipsipetoujours. Selon un informateur
(entretien du 25/02/07), la journée du 9 mars sersacrée a des prieres, de demandes de
pardon et a des invocations (dans la matinée). Damres midi les filles balayeront la grande
mosquée, les garcons et les enseignants balayesodimetieres en guise de bonnes ceuvres.
Ceci permettrait d’anéantir ce mal.

Dans la recherche de solution a ce probleme, leisielérs publics nont pas associé les
Zimas (tradi-praticiens).

Dans le méme ordre d’idées, sarkin borf (chef des zimas) explique qu'a Say, les
autorités publiques ne consultent pas d@mas pour des questions de services publics. I
ajoute d'ailleurs que des menaces vis-a-vis dertatier ne fait que s’aggraver au jour le jour
du fait de la montée du fondamentalisme religi®dais malgré ces considérations, kwnas
sont au service de 'ensemble de la populationt@®les couches sociales que constituent les
habitants se font consulter en cas de maladie ldergymptémes ne sont pas identifiés par la
médecine moderne. Les habitants se font aussi ikengour des cas de difficultés sociales
(probléemes de foyer, de relations sociales quelzengu économiques (succession de
mauvaises récoltes, faillite dans l'activité comaiee ...).

Dans cette ville, l'islam domine les autres fornadésxpressions religieuses. L'exemple
de la tentative d’'un américain qui voulait batieuglise dans la ville est illustratif.

« (...) un américain était venu a Say. Il a commehaBstribuer des sacs de mais aux vieillards. ®ar |
suite, nous avons découvert que c'est un chrétignagait I'intention de convertir la population et
construire une église dans la ville. Nous l'aviamssi interpellé a la préfecture et lui avions ded@de
suspendre ses activités dans le canton. Il nogpandu que le Niger est un pays laic. Nous avioéfepe

® Leszimasde Say ont un responsable qu'ils appel®atkin bori: chef deszimas Son intronisation est prévue
pour la fin des récoltes (autour de la fin novenyes).
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le faire quitter la ville car méme si le Niger &dt, Say est une ville musulmane. Ainsi, il a &t valises
et est parti s'installer a Gothéye dans le dépaterde Téra ». (Issoufou Alfaizé, représentanttiaf de
canton).

Il existe deux associations religieuses a Say. mésentation de I'’Association
Islamique du Niger (AIN) et une association desdfmentalistes appelésyaou Sounna
Ces deux associations collaborent dans leurs tgigous le contréle de la premiére. Pour
mieux controler I'idéologie que véhiculéhyaou Sounnail lui a été interdit d’exercer toute
forme de préche dans la ville avant l'arrivée detliel chef de canton. Il faut le noter, les
préches des fondamentalistes dans la ville peuxenit a la fois des enjeux politiques et
économiques.

Du point de vue politique, les membres de I'AIN tsdas autochtones pour la plupart et
percoivent le fondamentalismésdlaf)’ comme une atteinte & la mémoire de leur ancétre
Mahamane Diobbo. Ceci se justifie d’ailleurs parrééus d’autorisation a ce mouvement
religieux de faire de leur mosquée une mosquéedered;.

« L'idéologie que véhicule leigzalistes(fondamentalistes) montre une certaine libert&myant vis-a-vis

des autres fideles. Cela méme s'il n'est pas mawans son fond peut déstabiliser une communauté ou
les non lettrés sont majoritaires. Cuma (parlant des fidéles dans leur ensemble) a bebaim guide
spirituel qui les aide a orienter leurs actionstmliennes vers la voie du salut » (un membre déN'Say,
septembre 2006).

Et justement, c’est ce que réfutentileaistesqui pensent que tous les fidéles sont égaux
et qu’il ne doit y avoir de guide autre que le Goed lasunnah.

De plus, sur le plan économique, lealistesrefusent la référence a un marabout pour
guérir un malade ou un malheur quelconque. Or, egtigpour un bon nombre de marabouts
une activité secondaire importante. D’ailleurssppace de la tombe de Mahamane Diobbo est
régulierement visité par des fideles pour lesquiels prieres sont dites par des marabouts
désignés a cet effet.

De ce fait, cette perception de la religion offreeupossibilité pour les marabouts
d’accéder a d’'importantes ressources financieresigdi a conserver leur position sociale au
sein de la communauté.

Mais avec l'actuel chef, ldsalistesde Say ont obtenu la possibilité de faire desh@&c
dans leur mosquée et dans certains espaces pdblits ville mais avec une interdiction
ferme d’aborder la question defttiha qui se fait sur la tombe de Mahamane Dicbi@n
constate dans la ville une timide montée de ceartiudont I'expression la plus visible est le
type d’habillement (pantalon sauté pour les hometégab : long voile, pour les femmes) et
le temps de priére dauhrqui se pratique a 13 heures 30 au lieu de 14 b&@@r&omme elle
se pratique habituellement dans la localité.

" Le fondamentalisme religieux au Niger est appelér@ammenisalat et isalistespour nommer les animateurs
de l'idéologie.

8 D’autres sources expliquent ce refus par le faé lp commercant ayant construit ladite mosqudaitaans
informer les autorités administratives, coutumiéreeligieuses.

° Des fidéles viennent régulierement a Say pouresesdillir sur la tombe de Mahamane Diobbo. lls sont
conduits sur la tombe par un marabout. Les visitéomt des donations (somme d’argent) a ces marabGatte
pratique est contestée par isalistesqui la considérent comme une forme de divinatiotadembe.
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l. 1. 3 De la chefferie religieuse a la chefferantonale

La ville de Say était a l'origine une ville essefiément religieuse. Elle a acquit tres vite
une grande renommée exprimée par la présence denpes de différentes zones et de
différents groupes sociaux (Peuls, Zarmas, Haous&assi, laOuma(ensemble des fideles)
de Alpha Mahamane Diobbo devient importante. Power meilleure homogénéisation de ses
fideles, ce chef religieux adopte la politique ddthane Dan Fodio consistant selon DUPIRE
(1981) a briser les spécificités peules (patronymedaines regles culturelles rigides) et de
permettre une meilleure intégration de la commuhautisulmane qu'il dirige. Ainsi, Alpha
Mahamane Diobbo devient a la fois un chef religi€présence d’'une école coranique
renommée) et un chef politique car il avait le colet sur un vaste espace. Son autorité portait
plus sur le religieux qui, d’ailleurs a donné a Skaytitre honorifigue de «ville sainte » a
'image de Sokoto d’Ousmane Dan Fodio.

C’est progressivement que la ville est devenuehai-lieu de canton a sa téte, un chef
portant le titre de « alfaizé » qui veut dire li#lément « fils du marabout ». Aujourd’hui
encore sa descendance au trone porte ce titre, siémneconstate une séparation progressive
entre chefferie de canton et celle religieuse. iséds notables de la cour du chef de canton,
seul le fondateur a occupé les deux fonctionstjpak et religieuse). Apres sa mort, les chefs
qui se sont succédés sont assistés dadi connu sous le nomalkali qu’ils nomment sur
proposition des notables pour s’occuper des guesfiaiciaires, et d’'un imam qui est le chef
religieux nommé palfalkali. Actuellement ces deux postegk@ali et imam sont occupés par
la méme personne.

La chefferie de Say, au-dela de son origine ralgge fonctionne du point de vue
administratif, au méme titre que les autres chigfferoutumieres du pays. Les descendants de
la lignée paternelle de Mahamane Diobbo sont laks seavoir un droit a la succession. Les
candidats a la chefferie (qui ne peuvent étre g dbscendants de la famille de Alfaizé)
doivent passer au vote. Le college électoral esstitaé des chefs de villages administratifs
du terroir cantonal et ceux des quartiers de la eibnsidérés aussi comme tels.

La chefferie coutumiere du canton de Say comme damsautres cantons est
hiérarchisée. Elle est constituée du chef de caqtorjoue le role de l'interface entre les
populations et 'administration, des chefs de g#la et des quartiers de la ville de Say qui
représentent le chef de canton aupres des pomsdadibjoue le réle d’intermédiaire entre
elles, et entre elles et le chef de canton. llsirass la collecte des impots, accueillent les
étrangers de passage dans leur terroir villagebipue le role de facilitateur pour les
intervenants extérieurs (agents des services tgebsiet des projets/ONG) dans lesdits
terroirs. Les chefs de villages résolvent les motas de la vie quotidienne (différends entre
habitants, mésententes entre habitants, autredepreb courants). Lorsqu’'un probléeme
dépasse leurs compétences, il est porté devaatitada chef de canton.

«On arrive généralement a faire la médiation Idtsgyprobleme surgit dans nos villages. Vous savez,
personne ne souhaite venir résoudre son problémél@enC’est seulement quand il n'y a pas d'issue

les problémes sont transférés auprés du chef dmrcan(le chef de village de Bellaré, entretien du
15/09/06).

Le chef de canton de Say dispose d’'un pouvoir aeilation des populations surtout
pour ce qui est des questions relatives aux affangles. Il regle aussi les litiges fonciers et
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les différends interindividuels dépassant les caemes des chefs de villages et de quartiers.

Par ailleurs, le chef de canton est aussi un aeteun partenaire de développement dans
le sens ou il facilite I'acces aux populations ptmwt intervenant extérieur.

« Nous travaillons ensemble avec tous les servies.exemple, le service d’agriculture collaborecav
nous dans la lutte contre les prédateurs de caltles chefs des villages nous informent réguli@mme
I'état d’évolution de leur culture et nous contaxstde service de I'agriculture pour intervenir dge cela
est nécessaire. De méme le service de I'élevage g8 nous pour rencontrer les rougga et les glase

le cadres des sensibilisations sur la transhumandes vaccinations a faire pour les animaux » (le
représentant du chef de canton, septembre 2006).

Du fait de sa grande notoriété, il est vecteur dsbilisation et de participation des
populations dans n’importe quel domaine d’actioncéAtitre, il est un agent incontournable
de toute action de développement.

« Si vous venez dans un village, vous partez délobez le chef de village a qui vous dites I'olgjet
votre venue. Sa premiére question a toujours ét@z-vous informé Alfaizé de votre venue ? Si c'est
affirmatif, il se chargera personnellement de vighiliser 'ensemble des habitants que vous soethait
rencontrer » (un agent de services techniquestarrdu 22/09/06).

l. 2 Contexte géographique et démographique
l. 2. 1 Contexte géographique

La commune urbaine de Say se situe a 57 kilomatweSud de la communauté urbaine
de Niamey sur la route nationale n°27. Selon uruchemt récenf, réalisé pour le compte de
la commune urbaine de Say, le climat dominant daterroir est de type sahélo - soudanien.
Il enregistre des précipitations moyennes de l®orde 550 mm par an. La température
moyenne la plus basse : 20°C, est observée audaaigcembre et la plus élevée, 40°C, au
mois d’avril.

Du point de vue du relief (selon la méme soura@)etroir communal est marqué par
deux espaces géomorphologiques différents. Il stiigbord de la vallée qui longe le fleuve
Niger dont la largeur varie entre 300 et 500 mrsdéés lieux. Ensuite un plateau sur toute la
partie Ouest du terroir mais entrecoupé par plusieallées en direction du fleuve ou sur ses
affluents.

Du point de vue de la qualité des sols, I'espacanconal peut étre scindé en trois
bandes distinctes.

Une premiére bande a I'Est, longe le fleuve Nigar ppédominent des sols hydro
morphes ou bas-fonds. Ces sols sont fertiles estitoent un domaine pour les cultures
irriguées et le jardinage. C’est aussi le lieu ampent plusieurs pécheurs faisant ainsi de la
péche une activité vivante dans la commune.

Une seconde bande a I'Ouest ou se trouve une lerdiggée sur un plateau latéritique.
Le sol présente peu d’intérét pour la pratique’agriculture. Par contre, la végétation offre
une diversité herbacée favorable a un élevagepaeeytensif.

19 plan de Développement Communal (PDC), réalisdgpaommune urbaine de Say, ao(t 2006, avec I'appui
financier du PDLT.
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Une troisieme bande au centre des deux premiéreaeterise par un sol peu lessivé ou
I'activité agricole est plus intense.

La végétation se caractérise principalement parstieppes arbustives dans les glacis,
des brousses tigrées a combrétacées dans la zghetehu et un couvert herbacé tout au long
de la vallée du fleuve constituée de Echinochlagrsima (bourgou) et du Eichhornia
crassipes qui sont trés appétibles pour les animaux

Il existe dans la commune un domaine protégé datertoir villageois de Tientiergou.
Dans la commune il existe cing marchés ruraux als de forme contrélée ou orientée
Bango, Tourofondou, Fétobanoye, Tientiergou etdBéllL’installation de ces marchés, offre
un systeme d’exploitation décentralisée des resssuligneuses. Ce systéme assure une
exploitation rationnelle de ces ressources et resgulise les populations en les associant a la
protection, et & la gestion des foréts. (AMADOU2R06 : 34).

Sur le plan hydrographique, la commune est traeens@r quelques cours d'eau
temporaires qui alimentent le fleuve en saisonpe®s. Il s’agit principalement de Youri
Goro, Ganga-Tioli, Tiento-Téroua et Tielol-Djatt®ar ailleurs, la commune ne dispose pas
de mares permanentes. Il existe seulement quehgaess non permanentes qui tarissent deux
a trois mois apres les dernieres pluies. Il s'agit Bangou-Kirey, Feto-Banouhi et Feto-
Jakounawa.

l. 2. 2 Contexte démographique

Sur le plan humain, la population vivant dans lmgwne urbaine de Say est estimée a
35021 habitants selon le recensement général peplalation et de I'habitat de 2001. Selon
les données de l'Institut National de la Statigigla commune est peuplée de 45.519
habitants en 2006, répartis selon le tableau stiivan

Tableau n°2 Effectif de la population de la commune urbadeeSay par sexe.

Libellé Hommes Femmes Total

Population 23.048 22471 45.519

Source: Répertoire National des communes (RENACOM), Nign2006

Cette population est inégalement repartie sur #espcommunal. 47% des habitants
vivent dans la bande Est du terroir. La concemmnatie la population se réduit au fur et a
mesure qu’'on s’éloigne du fleuve. Les groupes soglturels les plus importants dans la
commune sont les Zarmas et les Peuls. Les Haoussa§ourmantchés et les Bellas y
habitent mais en petit nombre.

La commune de Say occupe le terroir cantonal duen@om et est composée de la ville

1 Un marché de bois de type controlé consiste a stitenune forét aux principes d’aménagement aprés
inventaire de ses ressources. Son exploitatiogoeshise a un contrble rigoureux. Des actions depération et
d’enrichissement sont en méme temps entreprisesgnéliorer la densité des ses ressources. (Garuma
Rainatou, Contribution des aménagements forestiers au dépelopnt des communautés locales : cas des
marchés de bois-énergie du massif de Tientergows dandépartement de Sajémoire présenté pour
I'obtention du dipléme de maitrise de sociologigti@n sociologie rurale, 2006, p.18
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de Say (composée de 9 quartiers) et de 40 villagesnistratifs et des hameaux qui leur sont
rattachés.

La ville de Say est un espace cosmopolite. Elledessée en neuf quartiers dirigés
chacun par un chef élu par les chefs de familleyqaint régulierement recensés.

Ces quartiers, au-dela de I'histoire générale délle, disposent chacun d’une histoire
propre qui fait sa spécificité, méme si quelqud,paas particularités se recoupent pour se
compléter.

Si on se référe a I'histoire de leur créationxikte quatre catégories de quartiers &Say

- Les quartiers fondés par les membres de la familldu chef spirituel, Mahamane
Diobbo : ce sont les quartiers de Fada-beri, Fada-k@iRaegga.

L’histoire du quartier de Fada-béri se confond kea#e la ville de Say. Il tire son nom
du fait qu’il abrite le palais royaFadaen zarma et le ternteeri qui signifiegrand du fait de
la constitution d’'une autre cour mais, plus petikada-kaing. Ce quartier regroupe pour
I'essentiel de ses habitants des descendants denvaie Diobbo. Il abrite aussi le sanctuaire
du fondateur de la ville. Des familles allochtonémrma et peules), venues pour
'apprentissage du coran y résident. La cohésiotieenutochtones et allochtones est
aujourd’hui assez forte. Jusqu’en 2002, le chefcaeton représentait la population qui y
réside. C’est seulement aprés l'intronisation def ettuel, qu’un chef a été désigné pour ce
quartier.

Fada-kaina (qui veut dire littéralement « petitgigmb. Ce quartier s’appelait Gandatché.
Cette appellation a disparu depuis linstallatioe &idi Mahamane Diobbo aprés la
nomination du successeur du chef, pendant qu't@eé une mission de ce dernier a Sokoto.
Ce quartier reste trés attaché a Fada-beri. Aetmelht, son chef Boubacar Barkiré, est le
secrétaire du chef de canton.

Quant au quartier Rougga, il est fondé par Alphabidj, petit fils de Mahamane Diobbo.
Ce quartier a pris la forme d’'un espace d’habitatipres I'exploitation de ses bas-fonds par
Tobi, un colon. Plusieurs familles de Say, ayamhgas le niveau de fertilité de ce bas-fond
ont fini par y résider. Mais plus tard, des fansillenues de la région de Ouallam se sont
installées dans ce quartier.

- Les quartiers créés par les compagnons de Mahamar@iobbo: Il s’agit de
Goungobon, Bolonguié et Modibajé.

Goungobon et Bonlonguié sont des quartiers anadefés par des Kourtés venus sur les
lieux en compagnie de Alpha Mahamane Diobbo. Cestigus ont été créés respectivement
par Issa Dia et Oussou qui sont tous des Koumiéddpart, Mahamane Diobbo était resté a
Bolonguié ou d’ailleurs il a construit sa premiaresquée.

Concernant le quartier Modibajé, il est crée paml’ intime de Mahamane Diobbo,
Imam Amsou, qui recoit de celui-ci I'imamat et pgestions judiciaires. Comme pour Fada-
beri, Modibajé est un quartier qui n'a pas conneluefferie comme les autres quartiers. C’est
toujours la personne qui est désignéee pour I'imasghdialkali qui représente les populations

12 Selon le croisement des données recueillies ats @ril'enquéte complémentaire du 15 février aum@ds
2007 a Say.
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aupres des instances coutumieres et administratives

- Les quartiers qui existaient avant I'arrivée de Malamane Diobbo Il s’agit de
Zoraney et Bonfeba qui étaient des petits villzayent méme la venue du créateur de la ville
de Say. Le quartier Zoraney porte le nom des hatisitqui 'occupent : leZoran sont un
groupe social intermédiaire entre les nobles etdescendants des hommes serviles. Le
guartier est créé par Alpha Adam Mahamadou Djddgquitté Bounza au Nigeria pour des
études coraniques au Macina. A son retour, il #'@tatallé sur le site actuel de Say apres
avoir séjourné a Lontia kaina, un village situén&imn cinq kilometres de Say. Selon un
informateur (entretien du 19/02/07), Alpha Adamriesté quatre ans durant sur ce site avant
l'arrivée de Alpha Mahamane Diobbo. Les autochtodesce quartier sont de&ran qui
parlent la langue zarma. Aujourd’hui les alloch®r quartier sont essentiellement des
Zarmas venus pour I'apprentissage du coran ougxancer des activités lucratives.

Quant & Bonféba, le quartier a été créé par dexredrpeuls soulankéinstallés sur le
bord du fleuve pour controler le trafic fluvial adearchandises. Il était I'un des premiers
villages sur le fleuve et a fini par étre un simpleartier apres linstallation de Mahamane
Diobbo. Il était un « centre d’'affaire » ou se camitent les étrangers. Par la suite d’ailleurs,
le chef de ce quatrtier recoit le titre li@boukoyequi veut dire responsable de marché. Le site
du premier quartier est I'emplacement actuel dwiserde I'élevage. Ses habitants ont été
contraints de déguerpir a l'arrivée des européanss da localité. Aujourd’hui encore on
constate que ce quartier est le plus petit dessropudrtiers constituant la ville de Say. Il n'est
composé que de quinze chefs de famille dont la nib@jse trouve dans leurs champs a
Dalwey et a Téroudjé (des villages de la commune).

- Le quartier né de I'extension de la ville un seul quartier est concerné par cette
catégorisation. Il s’agit de Zongo qui est le giearles allochtones par excellence. Il se situait
prés du quartier Fada-kaina, mais suite a l'indodatle 'année 1968, le quartier s’est
déplacé pour son site actuel. Il est vieux de ghusent ans.

Le tableau ci-dessous nous donne quelques casdicfées démographiques des quartiers
et une idée du profil social de leurs chefs resisect

13 | Les Soulankés sont un sous groupe peul né d'uissage entre les Peuls et les Mossinkés. IIs gipeligs

silluBe enfulfulde (langue peule).
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Tableau N°3 caractéristiques démographiques des quartiéespedfils des chefs

quartiers Nbre Nbre chefs| Chef actuel profession Niveau

d'imposables | ayant régné instruction
Bolonguié 163 9 Amadou Seydou cultivateur -
Bonféba 131 8 Seydou Sory - Moyen
Fada-Béri 456 - Seydou Moussa cultivateur Moyen
Fada-Kaina 265 7 Boubacar Barkiré ~ Secrétaire | Moyen
Goungobon 502 6 Garba Nouhou cultivateur -
Modibajé 436 14 Abdoul-Aziz cultivateur Primaire
Rouga 458 4 Ibrahim Alpha clinicien Supérieur
Zongo 312 4 Ali Gladima commercant -
Zoraney 109 7 Malik Abdoul; cultivateur -

Source: données de terrain, Say, février 2007

Ces quartiers sont habités aussi par des allochimomaposés pour I'essentiel de Zarma,
de Haoussa, de Touaregs et d’autres Peuls ventégams différentes : Dosso, Tillabéri et
des pays voisins : Mali, Nigeria. Les raisons ppales de leur migration sont celles liées aux
études (apprentissage du coran) et aux questiammodiques (recherche d'une terre plus
fertile ou d’un espace de commerce plus rentablie¢ autre raison non moins importante est
celle liée aux alliances (mariage) et concernerttquéierement les femmes.

A Say, la cohabitation entre autochtones et altnodg ne pose pas de problémes
visibles, seulement, ces derniers se plaignentlifiégsultés qu'ils rencontrent dans I'accés au
foncier. En effet, dans cette localité, selon lesetiens menés, la terre n’est jamais donnée et

est rarement vendue. Ainsi, la principale voie giapriation fonciére est I'héritage. Mais, on
peut y accéder a travers le prét.
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l. 3 Contexte économique
Deux activités principales sont pratiquées dam®amuné”.
1.3. 1 I'agriculture

Elle est plus intense dans la bande centrale msucultures sous pluies et dans la bande
Est pour les cultures irriguées. Les cultures ghuies concernent principalement le mil (hatif
et tardif), le sorgho et le niébé. Les culturegyirées sont les domaines des rizieres et du
jardinage. Au total, la commune dispose de quatrénagements hydro-agricoles (Say |, Say
I, Tiaguiriré et Doguel Kaina) qui occupent ungsitficie de 843 hectares. La monoculture
du riz est pratiquée sur 693,31 hectares de cesagaments. Le reste de la superficie est
partagée entre la plantation des pépinieres (Sdeg6ares) et la polyculture exercée par des
égyptiens (95 hectares).

Le rendement annuel moyen de ces aménagementsstese ea 9 tonnes de riz a
I'hectare, ce qui est une source de production mégligeable pour les populations de la
commune.

Cependant, il est a souligner que ces aménagemamentrent d’énormes difficultés
dans leur fonctionnement. Ces difficultés sont beap plus visibles a Say Il ou le
fonctionnement est presque bloqué par manque demsqyermettant d’entretenir le matériel
de travail et de faire face aux charges liées ladtacité. Malgré la mise en place d'un
comité de gestion transitoire les problemes resetiers.

Par ailleurs, la production de ces aménagementprofite essentiellement qu’aux
producteurs. Leur portée a I'échelle de la commestepeu perceptible. Les habitants des
villages éloignés du chef lieu de la commune nebdemb pas tirer de grands profits de
I'existence des aménagements comme le souligneefrde village.

« La présence des aménagements hydro agricoles ldaosmmune nous place dans les rangs des
communes autosuffisantes au Niger. Or, ceci n'asttpujours vérifié. Nous souffrons dans la péridde
soudure au méme titre que le reste du pays, mais ne bénéficions pas des aides qui se font. Les
productions dans les aménagements ne sont pafiledies dans les villages de la commune. C’esbplu
les habitants de Niamey qui en profitent car d&dias que le riz est vendu » (un chef d’'un ddagal de

la commune, entretien du 15/09/06).

1.3.2 I'élevage

Dans la commune urbaine de Say, I'élevage est pessentiel, de type extensif. Le
cheptel communal est estimé a 49.153 UBT (Unit&élail Tropical) dont 111.453 tétes de
petits ruminants (ovins et caprins). Les bovinstsestimés a 35.471 tétes. Ces chiffres
démontrent I'importance de l'activité d’élevage ddi@conomie communale. Cet élevage se
pratigue dans des espaces villageois qui lui séservés occasionnellement. lls sont
constitués essentiellement de jachéres. Mais, tilaesouligner que linstallation de la

14 | es données chiffrées contenues dans ce chagiing,tirées du document PDC (Plan du Développement
Communal) réalisé par la commune urbaine de Sady,2806, avec I'appui financier du PDLT II.
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commission fonciere depuis 1997 a permis d’idesttil aires de paturage inter villageoises
et 72 couloirs de passage dont 5 matérialisés seirdistance totale de 40 kiloméfreDe
plus, la commune dispose de quatre parcs modemeadatination répartis dans les villages
suivants : Ganki-Bassrou, Dalwel, Doguel KainaYeturi Say. D'autres parcs mais plutot
traditionnels existent a Bellaré, Tientiergou, Seha Goudrio. De ce fait, la santé animale est
peu couverte avec une estimation de la couvertateinvale inférieure a 20%.

Un élevage de type intensif est timidement pratigiads les villages. Il concerne
essentiellement I'embouche bovine et ovine praggpéur I'essentiel par des femmes de
groupement qui recoivent d’appui de projet et ON&plupart des groupements féminins ont
d’ailleurs acquis cette expérience qui constitueeltement une source de revenu importante
pour leurs membres.

1.3.3 Les autres formes d’activité économique

Les activités autres que l'agriculture et I'élevatgas la commune urbaine de Say, sont
secondaires pour tous ceux qui les exercent.ditgaincipalement de :

- la péche dont la production n’est pas négligeable moins 10 tonnes de poissons par
an. Ce poisson est destiné aussi bien a la constomiacale qu’'a la vente dans les
marchés locaux et dans la ville de Niamey ;

- 'exode rural qui est une activité exercée par jEunes ruraux agés de 18 a 40 ans.
Cette pratique constitue une ressource importamer geux qui lI'exercent. Les
ressources qu'elles générent sont destinées aatadhun complément de stock
alimentaire de la famille, a I'habillement de sesnmbres ou a l'investissement dans une
activité génératrice de revenu (embouche bovineowine, petit commerce). Les
destinations de cet exode sont pour I'essentielpbless cotiers (Bénin, Togo, Ghana,
Nigeria) et les centres urbains du Niger tels quaig¢y, Konni, Maradi, etc ;

- lartisanat, qui est surtout le domaine de la yafon féminine concerne
essentiellement le tressage des nitetsdes lits traditionnelslima, daar) Cette activité
génere des ressources non moins importantes pdes apii I'exercent. La forge,
principale activité artisanale des hommes est li@diune catégorie sociale précise. Elle
est aussi importante dans la commune car il estd@atrouver un village sans forgeron ;

- le commerce : c’est une activité qui est pratigdéns chaque village de la commune.
Mais son importance est assez limitée. Le chiffedfaires de certains commercants ne
dépasse guére dix mille francs. Les commercantstaya chiffre d’affaires important
sont rares et se trouvent essentiellement dariselelieu du département qui est le plus
urbaniseé.

15 Cf. PDC op.cit.
16 Say est réputé dans le tressage des nattes.rbi st nationalement connu comme auteur d'uneifigiéé
de natte appeléesaay tangara».
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Il. Caractéristiques générales de la commune
Il. 1 Un Etat local fort centralisé

La ville de Say, rappelons-le, est une ville prénd@le qui a connu différents statuts
administratif$’. Son titre de chef-lieu d’arrondissement depuig41®ii a permis de disposer
de plusieurs services techniques de I'Etat et ah da’ancien poste colonial, d’hériter de
différentes infrastructures qui sont encore opeénatlles. Actuellement chef-lieu de
département et de commune urbaine, Say bénéficia ggésence de plusieurs services
déconcentrés de I'Etat constituant un atout imporeur le fonctionnement de la nouvelle
commune.

Les services techniques a Say peuvent se classi&ugrgroupes :
. les services techniques qui fournissent des seryiablics de base.
Il s’agit :

- des services sociaux de base telles que la gadpéal de district, les cases de santé et
les CSl), I'éducation (CES, écoles et inspectithydraulique'® ;

- les services d’encadrement comme ceux de l'angdnagt du territoire et du
développement communautaire, de I'élevage, de ifenmement, de l'agriculture, du
génie rural, des travaux publics, du développerseail.

Ces services présentent a peu pres les mémeséramtapies du point de vue de leur
fonctionnement. Ce sont des services départememtanixles activités couvrent les quatre
communes (Say, Tamou, Guéladjo et Torodi) qui ¢tuesit le département de Say.

Mais, du fait de sa proximité, la commune de Safijgr mieux des services qu’offrent
ces établissements technigues. Une des caracigestide ces services techniques
départementaux est qu’en général, ils ont un macgusal de moyens aussi bien humains,
matériels que financiers.

En effet, sur le plan humain, hormis les chefs elwise et rarement leurs adjoints, le
personnel de ces services est dominé par des apgeléervice civique national et des
contractuels. Ces derniers, outre leur inexpériglaces le travail, sont peu motivés du fait du
traitement dérisoire que leur réserve ['Etat. Camntribue en grande partie au
dysfonctionnement des services caractérisés paethsls et/ou absences réepétées des agents
a leur lieu de travail.

« Dans le district sanitaire tous les contractiseist des femmes dont les maris se trouvent a Niamey
Comme il n'y a pas de régularité dans le paiemenedrs pécules, elles se déplacent tous les weagk-e
sur Niamey, et souvent méme en semaine. On neppsues contrdler car s'il faut obliger un agefaige

ses devaoirs, il faut savoir le mettre dans sesglro{le gestionnaire du district sanitaire de Sajretien

du 04/10/06).

Ces absences, méme si elles ne sont pas appré&s@estolérées par plusieurs
responsables de services.

17 Se référer au chapitre n°1 de la premiére padig plus de détail sur cet aspect.

18 voir les cartes de la couverture scolaire et hyiiyae en annexes
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Par ailleurs, le matériel de fonctionnement de sEwvices est, quand il existe, assez
vieux et souvent inopérationnel. C’est le cas ddsoules du service de I'environnement, du
génie rural, de 'aménagement du territoire et éuetbppement communautaire, etc., qui
sont en panne depuis plusieurs années. Dans dasreices, on retrouve de vieilles motos
ou d’ordinateurs non fonctionnels contribuant pi@@touffer 'espace des services. Dans le
CSI de Say, on note une absence de tensioméetstériisateur qui est en panne et de la
logistique qui se limite & une moto Yamaha qui wste et qui doit étre utilisée par des
femmes (plus de 50% du personnel soignant).

Du point de vue financier, le désengagement det’'iis-a-vis des services techniques
s’exprime par une absence de délégation de crgdiis leur fonctionnement. Ces services
sont sans budget de fonctionnement et arrivent dopeine a exécuter le quart de leurs
activités prévisionnelles annuelles.

« (...) sur toute la durée de I'année écoulée noagoms recu de I'Etat que 25.000 F de carburanhef(c
de service de 'aménagement du territoire et deldg@pement communautaire, entretien du 24/08/06).

A tout cela, s’ajoute le manque de locaux poussksices les plus récents. Par exemple
on constate plusieurs services dans les mémesxloczas du service du développement
social, de I'hydraulique et de la COFO départenergai se trouvent dans un méme local.
Les services qui disposent de local I'ont héritdadeolonisation (préfecture, environnement,
€levage..) ou construit pendant la période du régime d’eiioagservice TP, développement
communautaire, agriculture, etc.).

Une autre caractéristique importante des servedmtques, c’est leur absence dans les
villages. Hormis les écol€s quelques centres de santé (qui du reste ne sast p
equitablement répartis dans le terroir communainet CIB (Cellule d’Intervention de Base)
du service de I'élevage a Doguel Kaina, il n’y aggue pas de présence de ces services dans
les villages. Pour la plupart des populations mganterrogées, la communalisation n'a pas
véritablement changé le mode d'accés de la plugest services offerts par ces services
techniques.

« Nous n'avons pas de service d'élevage ou d'alguici dans le village. lls sont a Say ; si nousnsvo
besoin d’eux, le chef du village les contacte &drs le représentant du chef de canton » (un hldia
village de Ganki-Bassarou, entretien du 16/09/06).

De ce fait, on peut se demander si I'objectif dddaentralisation consistant a rapprocher
'administrateur de I'administré est actuellemetteiat ?

Prenant 'exemple de la santé, on constate qujilanue trois Centres de Santé Intégrés
dans tout le terroir communal (Say, Ganki-BassaetuKohan Garantché, qui sont sous la
supervision du district sanitaire de Say) et digesade santé dans les villages suivants : Féto-
Banoye, Tientiergou, Débéré-Gatti, Mouléré, Tillplko, Doguel-Kaina, Dokimana, Goudrio,
Sidi-koira et Finaré. La répartition géographigue aks infrastructures ne montre pas une
couverture équilibrée des services de soins. En,dffrsqu’on s’en tient a la subdivision des
villages de la commune en grappes (pour laire tefwention du programme d’actions
communautaires PAC) et en zone (pour I'espace qaragramme n'intervient pas), on a une

% Dans toute la commune, seuls les villages de Pegaie Tilli Say ne disposent pas d’une école piien ||
faut noter que le premier village n’a jamais bétiéfd’'une quelconque infrastructure alors que t®sd n'a eu
gu’un puits moderne et un centre d’alphabétisatioim’est plus fonctionnel.
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distribution suivante des infrastructures sanitafre

Tableau n°4 répartition des infrastructures sanitaires da®mmune.

Grappe ou zone Nombre de villages Nombre de CSI | Nombre de cases de santé
ou guartiers

Ville de Say
Grappe de Alloré

9
6
Grappe de Bellaré 5
Grappe de Ganki 9 1
6
8
6

1
NN T ST

Grappe de kohan
Zone Dokimana

=

Zone Goudrio - 2
Total 49 3 10

Source: enquéte de terrain, Say, septembre-octobre,.2006

Il est & noter que la ville de Say abrite 'n6pdal district. Le tableau permet de constater
que la zone de Dokimana et celle de Goudrio sontn@ins servies en infrastructures
sanitaires. Ce déséquilibre dans la distributioa iMrastructures peut poser un probléme
d’accés aux services de soins pour les populatiesdites zones.

20| existe une répartition des cases de santéren dé santé établie par les services de santéppouettre une
efficacité de leur contréle. Ainsi il existe tr@ges de santé : Say, dont le CSI contrdle cing dassanté (celles
de Féto Banoye, Dokimana, Sidi Koira, Tientiergbébéré Gati), Kohan Garantché, dont le CSI aamtrdle
sur deux cases de santé : Doguel Kaina et Fina@aeki-Bassarou, dont le CSI contrdle trois calesanté :
Moulleré, Goudrio et Tilli Kollo). Nous avons pré&fonder notre analyse a partir des grappes gsiosé
construites sur la base des proximités géograpbiqueles affinités définies par les populationesethémes.

Ceci nous permet de mieux apprécier le niveau deerture sanitaire dans la commune et de compreguairi
I'accessibilité a ces services.
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. Les sociétés parapubliques qui offrent des seryabics payants.

Il s’agit de la Sonitel, de la Nigelec, du Nigerskn de la Société d’Exploitation des
Eaux du Niger (SEEN). Contrairement aux autresiceswvde la place, ces sociétés disposent
des locaux et du matériel de fonctionnement. Ladgaifficulté a laquelle ces services sont
confrontés, c’est la faible demande du servicelgamusagers. Hormis la Nigelec qui a des
abonnés a Dalwel et a Ganki-Bassarou (48 et 25n#sorespectivement), les usagers des
services de ces sociétés sont concentrés darikelde/iSay.

Tableau n°5 effectifs des abonnées par société et leuragal de concentration
respectifs

Sociétés Nombre d’abonnés| Lieu de concentration slabonnés
Nigelec 782 Say-ville, Dalwel et Ganki-Bassarqu
Sonitel 101 Say-ville

Niger-poste ? ?

SEEN 380 Say-ville

Source: enquéte de terrain (Say, septembre-octobre 2006)

Les abonnés de la Nigelec dans la commune urba&iriagl, comme souligné plus haut
se répartissent en 709 habitants de la ville de &wabonnés du village de Dalwel et 25 de
celui Ganki-Bassarou. Les abonnés de la Sonitdl gmmcentrés dans la ville de Say et sont
constitués de : 21 services d’Etat, 7 servicesanjx télécentres privés et 71 habitants de la
ville.

Les usagers du Niger-poste sont plus difficilesraer.

Selon le chef de service postal, « chaque villageeprésenté par une structure qui a une boitalposes
lettres ordinaires sont mises soit dans les batek remises aux autorités qui sont chargées de leu
ventilation » (chef de service postal, entretierl8(09/06).

Ainsi, les services de I'administration centraleéfpcture) et la chefferie coutumiére
représentent en quelque sorte « des servicesals sedlu Niger poste car ils redistribuent les
courriers dans les villages.

En somme, tous les services déconcentrés de biggnous venons d’examiner dans ce
chapitre, travaillent sous la tutelle de la préfestqui est I'organe étatique garant de la
légalité institutionnelle. Ce sont des servicesadiigmentaux dont les agents peuvent étre mis
a la disposition des communes sur leur demandeeaw® la préfecture. Ce sont surtout les
services d’encadrement et ceux qui fournissensdéegices sociaux de base qui sont les plus
sollicités par la mairie de la commune urbaine dg S

[l. 2 Une commune peu urbanisée

La commune urbaine de Say, il faut le rappeleéacéiée en 2002 par la loi n°2002-014
du 11 juin 2002. Elle a commencé a étre fonctidenseulement a partir de 2004. La
commune est composée de 49 villages adminisfratifss'agit de 40 villages qui gravitent
autour de la ville sur un rayon moyen de 34 kiloegtet de 9 quartiers qui constituent la
ville de Say.

ZLvoir en annexe la liste des villages de la comnunbaine de Say.
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L’évolution démographique de la ville de Say montmee croissance rapide de la
population. En effet, entre 1977 et 2005, I'effedg la population urbaine a plus que doublé.
De 4405 habitants en 1977, la population est pas€&29 habitants en 1988, puis a 12.182
en 2005% Ces chiffres montrent un accroissement rapidelad@opulation. Mais cette
caractéristique démographique n’est pas suffisaote expliquer I'urbanité de Say. En effet,
au-dela des villages de la commune, la ville de, 8hg-méme, est peu urbanisée. Plusieurs
aspects montrent le caractere rural de la ville.

D’abord, 'emplacement géographique de la villplace dans un bas-fond argileux qui
ne permet pas une infiltration des eaux de pluies@me des eaux usées. Ceci rend la ville
insalubre a des périodes et difficile d’'accés pmrtains quartiers : Bolonguié, Goungobon,
Modibadjé et Bonféba.

Ensuite, du point de vue de I'habitat, les maisemisanco(terre argileuse) constituent le
type dominant dans la ville. Le lotissement n'est pffectif dans les anciens quartiers (Fada
Beri, Fada-Kaina, Rougga, Bolonguié, Modibajé etafiey). Ceci met a mal les actions et/ou
projets d’actions en faveur de I'assainissemenaddle.

De plus, des activités typiquement rurales s’exdragans la ville. En effet, les
observations sur le terrain ont permis de constaierpendant la saison des pluies, plusieurs
ménages cultivent dgombodu mais et méme du mil dans leurs concessionli3x les
habitants de Say pratiquent de I'élevage danslle. \ia traversée de la ville d'importants
troupeaux en partance ou au retour du paturagssigsificative. Ces formes d’activités
contribuent a la détérioration de I'environnemeniain.

Une autre caractéristique de la ruralité de Sagleédans la faiblesse des équipements
privés des habitants. Par exemple, plusieurs ceimes sont sans latrines. Celles qui en
disposent en font une utilisation collective, castire qu’'au-dela des membres de la famille,
les latrines sont utilisées par les voisins et mp@reui n'en disposent pas. Cette forme
d’utilisation des latrines est source d’'insalubr&ési, le manque ou plutét l'insuffisance des
latrines dans la ville laisse voir des excréta aloards de la voie principale et dans les ruelles
gui ménent aux différents quartiers. A ce propaoailldurs, un agent d’'un des services
techniques affirme :

« Cette ville est trés sale. Rien que I'année massértains habitants se soulagent a coété de ladgra
mosquée. |l a fallu que le maire se plaigne augessdignitaires des différents quartiers. Je meatielm
vraiment comment les habitants percoivent la natieta propreté ? » (Entretien du 19/09/06)

Justement tout est question de la perception gmed’de la propreté et de la saleté. Une
étude récenfé a montré que les habitants de Say trouvent Iéier vabitable du point de vue
de son assainissement. Les résultats de cette @ttgeontré que plus de 40% des ménages
enquétés considerent leurs concessions propres.

Cependant, malgré l'installation des dépotoirs dasdifférents coins de la vifté les

2 AMADOU A, Essai d'élaboration d’'un aménagement pour le déweément du département de Say,
mémoire de maitrise présenté a la faculté dessettangues, Arts et Sciences Humaines de I'Unieds
Bamako, Mali, 2005/2006, P45

% Moussa Dogo AliProjet « Say ville propre » Diagnostic, stratégie thise en ceuvre et plans d’actions,
rapport final, Aot 2006. PP 21-22.

2 Cette initiative n’est pas effective, en effetcteef de quartier Rougga s’est plaint du fait qole guartier ne
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habitants continuent a déverser leurs ordures ne¢egaglans les rues.

« De lintérieur comme de I'extérieur, les déchstdides sont généralement entassés a proximité de
certains lieux caractéristiques du ménage. lls$ent soit dans la rue, dans les points d’eauxchamps
ou en fumées, trés rarement aux dépotdits »

Un autre élément qui met a mal l'urbanité de Sayl’Bemogénéité culturelle (liée a
I'histoire de création des quartiers respectifs) spilaisse constater dans les quartiers. En
effet, plusieurs quartiers de la ville se carasti par une uniformité de statut social
(descendance de la famille alfaizé ou appartenameéamille modibadjé par exemple). C’est
le cas des quartiers comme Fada Béri, Fada KaiRawjga qui abritent les descendants de la
chefferie, du quartier Modibadjé qui a en son dSeim descendants des marabouts (les
différents alkali et imams qui se sont succédés dans la ville, ¥ E30S). Le quartier
Zoraney® dans lequel habite |&oran qui constituent une classe sociale bien préciss ta
typologie des sociétés zarma-sonrhai et peule. |8a@ulartier Zongo constitue un modéle de
cohabitation culturelle diversifiée. Donc, cettertoménéité qui caractérise la vie des quartiers
ne favorise pas un brassage culturel de fond au de&s habitants. Au contraire, elle fait
accroitre les préjugés qui existaient déja entnensonautés d’origines différentes.

Ces constats autour des éléments caractéristiqués miralité de la ville de Say nous
permettent de tirer une premiére conclusion. Lastioe de la salubrité a Say est beaucoup
plus un probleme institutionnel qu'un probleme abotel.

En effet, les déchets solides ménagers ont unéeatilitaire pour les habitants des
différents quartiers. A l'intérieur des concessionmmme dans les ruelles, le dép6t des ordures
constitue une solution premiere au probleme denataan des eaux des pluies. Leur fonction
est de remblayer les trous qui se trouvent dagpdiee habité. De plus, les bouses de vaches
et autres ordures sont utilisées dans les chamgarmiles jardins comme fumure.

Ainsi, les ordures ménagéres ne sont pas toujansiderées par les habitants comme
une menace pour leur cadre de vie. L’évolutionateibn de salubrité initiée par la mairie est
a ce niveau illustratif. Les observations menéeasleuerrain laissent comprendre que les
charretiers engagés pour la collecte des ordunes ldaville de Say ne sont pas assidus a leur
travail. La premiéere hypothese qui peut étre pasée niveau est que la majorité des habitants
n'est pas mobilisée pour une telle action.

Un informateur laisse d’ailleurs comprendre « (.sQr la question de salubrité, il y a
beaucoup de problémes. De tout temps, les genscfumme en brousse. C'est I'esprit
[mentalité] méme qu’il faut changer. C’est une duesd’habitude, les femmes ne sont pas
habitués a aller a des dizaines voire des centaleemetres pour déverser leurs ordures
ménageres »

soit pas concerné par le projet de salubrité ip&éle conseil communal. Le quartier n'a aucunoddip, nous
confie t-il.

% Moussa Dogo Ali, op. Cit. p 16

% Zoraneyvient du termeoranqui, en langue zarma désigne une classe socteleriédiaire entre les nobles et
les descendants d’hommes serviles. @snsont réputés étre tres intelligents et constiteanquelque sorte la
mémoire de la cité. Un bon chef a toujours a cdt&iauxzoranqui est son conseiller principal. Lesranont
de la ruse et sont de grands stratéges. A Say,dem sont supposé venir de I'Est, vers le Nigeria (rgn
avec un notable de la cour du chef, entretien d09186). Ils sont connus pour leur bonne connatssates
préceptes de I'islam.
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Mais I'habitude n’est pas la seule raison invoqo@ecet informateur qui dégage aussi la
responsabilité des décideurs communaux qui laisdestparcelles non exploitées pendant
plusieurs années.

« (...) le fait que la ville de Say a I'aspect d'un gralfage est aussi une autre raison de
linsalubrité qui la caractérise. Il y a plusieysarcelles vides qui deviennent de fait des
dépotoirs publics ou les gens font leurs besoiess@t des espaces des plantes sauvages, de
stagnation d’eau pendant la saison des pluies,dss.vrais lieux insalubres ». (Entretien du
02/03/07)

La deuxieme hypothéese est le manque de suivi davite des charretiers. Ces derniers
se présentant comme des agents de la collectpatée que rémunérés par celle-ci, devraient
rendre compte de leurs activités mensuelles. Bilaid, certains enquétés pensent qu’il n’est
pas possible a la mairie d’avoir un regard sur atemretiers du fait méme de la méthode
utilisée dans leur recrutement.

« Ce sont des charretiers de complaisance quentanane emploie. En fait, ils ont été
recrutés par la chefferie. lls ont été proposédgsachefs de quartiers. Donc, ils ne se sentent
pas réellement liés a la mairie, mais plutdt auf<lgui les ont proposés. C’est pourquoi, ils
ne font pas leur travail et surtout, ils n’hésitpas a utiliser ces charrettes le jour du marcheé
pour se faire de I'argent ». (Entretien du 02/03/07

Jusqu’ici, aucune décision n’est prise par rappoces charrettes et le méme discours
continue a étre entretenu : « nous prendrons ucisio définitive pour régler le probléme
des charretiers lors du prochain conseil commurfld maire de la commune urbaine de Say,
entretien du 29/09/06). Et il faut dire qu’au moir@s conseils se sont tenus depuis lors.

Ce contexte d’'urbanité dans la ruralité que pré&skentommune, est géré par la mairie a
travers une répartition territoriale des compétsrsmdon les différents conseillers. Mais avant
d’examiner lesdites caractéristiques, voyons d'dibepaysage politique de la commune.

Il. 3 Des formations politiques peu actives

Plusieurs formations politiques sont présentes dangommune urbaine de Say.
L’importance de leur implantation peut étre évalaggartir de leur participation a I'une et/ou
a l'autre des élections législatives et municipgjesse sont tenues en 2004. Ce critere nous
donne les partis politigues suivants : MNSD et Cp&r les élections législatives leur
donnant ainsi la premiére place dans I'échiquietitippe communal. Aux élections
|égislatives, sont enregistrés les partis ci-ap@&DP, MNSD, PNDS, RDA, RDP, RSD, et
UDR-Tabat. La CDS, seconde formation politique erme d’'importance numérique des
militants n’a pu se présenter a ces élections ild'facohérence de ses dossiers.

« Nos dossiers ont été rejetés au niveau de lastguéme. Il y a des piéces manquantes dans leedos
de certains candidats. Vous savez aux électionsicipafes, si le dossier d'un seul candidat a des
problémes, tous les dossiers des candidats deastirspnt rejetés en bloc. C'est ce qui nous asiém »
(responsable local du CDS, entretien du 17/08/06).

Quatre partis sont représentés au sein du corm®aincnal de Say. Il s’agit du MNSD
qui a obtenu plus de la majorité des élus (11 esil¥ conseillers), de 'TANDP, du PNDS et
de 'UDR-Tabat qui ont obtenu chacun un élu.
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Les partis politiques a Say, se caractérisent pamanque d’activités en dehors des
périodes électorales. Hormis les anciens partisSEMINANDP, PNDS et CDS), les sieges des
autres formations politigues ne sont pas visibless rencontres des militants se font
généralement chez le responsable local du parti.

Dailleurs, les nouveaux partis (UDR-Tabat et RSDit le fruit de scissions d’anciens
partis. L'UDR s’est implanté a Say en 1999. Il m&tsuite a un probleme au sein du RDP lui-
méme mis en place seulement en 1996. Le présigeritBR est un ressortissant de la ville
de Say. Ce parti a actuellement un conseiller ttaosnseil communal de Say.

Le RSD qui est le parti le plus récent a Say, &eour dans cette localité en mars 2003.
Il est aussi né d’'une scission d’'une formation tigplie : la CDS. Le RSD a participé aux
élections municipales mais ne dispose pas de mmad au conseil municipal.

Par ailleurs, les leaders politiques de touteddamations partagent des liens de parenté
et/ou d’amitié au point ou leur nombre ne signifi@s nécessairement une pluralité
d’idéologies ou de tendances politiques. Cetterditéevisible est simplement une expression
d’'un formalisme multipartite. Dans le fond, on c@ate une homogénéité apparente des
tendances politiques facilitées sans doute paoh&sion des principaux leaders locdugn
effet, prenant I'exemple des résultats des dermiétections municipales, on remarque que
plus de 78% des électeurs ont accordé leur sufflagee méme formation politique : le
MNSD Nassara, I'ancien parti Etat.

Une des caractéristiques communes aux partis quodisi locaux est leur manque de
ressources. Tous les responsables des partisoigésriont évoqué linsuffisance de moyens
leur permettant de mener a bien leurs activités.

Du point de vue de leurs relations au conseil mpaicou plutdét aux activités de la
mairie, les leaders des partis politiques autresapux du MNSD se plaignent de n’étre pas
associés aux activités. Méme les partis ayant eleesentants (PNDS, ANDP et UDR) se
disent marginalisés par rapport aux activités ded#ie.

« Les seules fois ou nous sommes contactés pamidaemc’est a l'arrivée d'un étranger de marque
(ministre, président de la République etc.) pousdtubrité de la ville. Et méme dans ce cas, n&is n
sommes pas contactés en tant que leaders politimes en tant que simple habitants de la villdbn
responsable de parti politique a Say).

Il semble exister un manqgue de circulation de dinfation entre les principaux acteurs
de la commune (le maire et son équipe) et les algeslers politiques locaux.

Il. 4 Un personnel politique de haut niveau.

Le conseil communal de la commune urbaine de S&g istallé le 14 février 2005 en
présence des maires et des chefs de canton duetépat. Il est composé de 14 conseillers
dont deux femmes et deux membres de droit (le dépational au titre du département et le
chef de canton. Il faut noter que 11 de ces cdaseidont le maire et ses deux adjoints
appartiennent & une méme formation politique (leS@\ Les trois restants sont de partis

" |es leaders locaux sont entre autres, le dépuiénahau titre du département de Say, le coordimatle la
section MNSD au titre du département et le chetatgon dont la sympathie peut influencer plusidaisitants
de la commune.
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différents (PNDS, ANDP et UDR Tabat). De ces 14sgilfers, seuls trois sont analphabetes,
contrairement a la configuration générale des auttemmunes au Niger. Tous les niveaux
d’enseignement sont représentés : niveau primdeex), niveau secondaire (six), niveau
supérieur (trois). Les conseillers présentent deBlg professionnels différents. Le maire est
un infirmier, ancien gestionnaire de I'hdpital detrdct ; le premier vice-maire est comptable
de formation et a servi pendant prés de dix ares @bpérative rizicole de Say | ; un des
conseillers est directeur national des bourses estrcadre du ministere de I'enseignement de
base ; un autre est spécialiste en droit fiscas. foactions libérales (opérateur économique
pour I'essentiel) et associatives occupent plutadmoitié de ces conseillers. Par ailleurs, il
faut souligner que six des quatorze conseillergntive Niamey du fait de leurs activités
professionnelles. Cependant, ils participent régeinent aux sessions de la mairie. Le
tableau ci-dessous présente le profil professiod@@hembres du conseil communal de Say.
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Tableau n° 6 profil professionnel des membres du conseil comshale la commune
urbaine de Say.

Nom Structures | coordination | Fonction dans le conseil Statut Niveau
politiques professionnel | d'instruction
Lamine MNSD Say Président du conseil Gestionnair¢ Secondaire
Abdoulaye I'hépital de
district
Oumarou MNSD Tokoy £'vice maire Comptable d’'un| Secondaire
Hima périmetre
hydrau-agricole
Ousman MNSD Dokimana 2vice maire et rapporteur de |aEncadreur Secondaire
Cissé commission des affaireisagricole
financieres et économiques
Fati Sabou MNSD Say Membre de la commission [dE@mmercante | Primaire
affaires sociales, culturelles gt membre dy
sportives mouvement
féminin
Diallo MNSD Dan Haré Président de de la commissidirecteur de| Supérieur
Mamadou des affaires générales)ANAB
institutionnelles et de la
coopération
Diallo MNSD Ganki- Présidente de la commission deduriste Supérieur
Balkissa Bassarou affaires sociales, culturelles gtonsultante
sportives
Alkali MNSD Say Rapporteur de la commissip@pérateur Secondaire
Amadou dit des affaires sociales, culturellegconomique
James et sportives
Sanoussi MNSD Say Rapporteur de la commissipfronctionnaire | Supérieur
Tondi des affaires généralesau ministére de
institutionnelles et de lal'enseignement
coopération supérieur
Oumarou MNSD Téroujé Membre de la commission deRougga, -
Soumana affaires financieres gt membre du
économiques bureau AREN
Amadou MNSD Tiantiargou Membre de la commission deSpérateur -
Kousanga affaires financieres gt économique
économiques
Idrissa MNSD Doguel Membre de la commission desOpérateur -
Issaka Kaina affaires financiéres gt économique
économiques
Hassane UDR Dalwel Rapporteur de la commissipA ransporteur Secondaire
Sanda affaires financiére et
économiques
Sazilou Dan| PNDS Say Rapporteur de la commiss|joBomptable Secondaire
Baba des affaires sociales, culturelles’'une
et sportives coopérative
Harouna ANDP Doguel Président de la commission de®pérateur Primaire
Adamou Kaina affaires financieres gt économique
économiques
Alfaizé Chef de| Say Membre de droit Commissaire| Supérieur
Cissé canton de police a la
retraite
Oumarou Député en Say Membre de droit Huissier  deSupérieur
Sékou Cissé| activité justice

Source: Moumouni Adamou, 2006, p 8
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Cette qualité du personnel politique n’est pas dog®a une suffisance de ressources
humaines au sein de la mairie. L'’examen des carstifgies du personnel communal nous
permettra de mieux comprendre cet état de fait.

Il. 5 Une commune en construction
[1.5.1 Un personnel communal insuffisant.

Les activités de la commune sont organisées adwmtnois principaux services.
Les services administratifs. Il sont animés par :

- le maire, rappelons le, est ancien gestionnair@lidtrict sanitaire de Say. Ce qui lui

donne une position sociale importante qu’il ex@altailleurs dans le cadre des services
de la mairie. Les entretiens de la phase complé@itente la recherche ont montré le
profil idéal d’'un bon maire. Il s’agit en généralavoir une bonne connaissance du
terroir communal, d’étre d’'un bon niveau d’instioot d’avoir une grande capacité

d’écoute et d’analyse, étre disponible, integrpatient, d’avoir une forte personnalité et
une ouverture d’esprit.

Dans I'exercice de ses fonctions, le maire esstsgar deux adjoints. Le premier vice-
maire, diplébmé de I'IPDR, est ancien comptable dirimétre hydro-agricole de
Tiaguiriré et le deuxieme vice-maire est un enaadiegricole (lui aussi diplomé de
I'IPDR) était agent de 'ONG Read Fitila avant delancer dans des activités privées :
culture de riz sur un aménagement de plus de 20 ha

- le secrétaire municipal qui est un agent de I'migtration générale (cadre moyen de
'ENA), responsable d’état civil dans I'ancienndlectivité. Il est recruté cette année a
ce poste ;

- la secrétaire dactylographe qui est reverséenaalde du fait de sa grande expérience :
trente ans de service a la sous-préfecture (aetpedfecture) ;

- le planton et le manceuvre.

Les services financiers et comptablég3es services qui devaient regrouper le service de
gestion des marchés et des places publiques Meseles régies de recettes et de dépenses, et
le service chargé de la comptabilité communale sanplifiés autour d’'un seul agent, le
receveur municipal. Ce receveur, une femme, eseaadyen de 'ENA, section domaine et
fiscalité. Elle a été recrutée par la mairie en rB@D6. Elle est chargée d'assurer le
recouvrement des recettes et controler les dépatesda commune. Elle était stagiaire a
'ancienne collectivité. Le receveur, dans ses fions de recouvrement des recettes, est
assisté par 11 percepteurs de taxes répartis teoisevillages : Say (avec neuf percepteurs) ;
Tientiergou (un percepteur qui collecte les taxesrarchés, les taxes sur les vélos, taxes
d’embarcation et d’'identifications des animaux) Peguel-Kaina (un percepteur qui collecte
les frais de gardiennage de la fourriere).

L’état civil: Ce service est occupé par une femme détachda peéfecture ou elle
assurait le méme service depuis 1989. Elle asaulenlue des registres d’état civil (mariage,
naissance et déces) et établit des actes d’éiatlzans la commune urbaine, c’est le premier

2 ADAMOU, M, Pouvoir locaux & KoharLasdel, 2006, p 9.
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vice-maire qui assure la signature des piecestdétih

Les autres formes de services (secrétariat géatlas services techniques) sont encore
inexistantes dans la commune du fait de sa jeurs@ssetout de la modicité de ses moyens.

Pour mener a bien ces activités, la mairie faituli€gement recours aux services
techniques déconcentrés. Le décret n°2003-176/PRN/MU 18 juillet 2003 détermine les
modalités de mise a disposition des collectivitégritbriales des services techniques
déconcentrés de I'Etat au Niger. Ce décret préwgt pour avoir une mise a disposition d’un
agent de service technique, la commune doit intredine requéte auprés du représentant de
I'Etat (qui est dans ce cas le préfet). Ce dermhdgt organiser une réunion de programmation
dans les deux premiers mois de l'exercice budggtair vue d’examiner les différentes
requétes des communes du département. A l'issueette réunion une convention est
déterminée entre les différentes parties. Elle fixeature, la durée de la mise a disposition,
les détails des moyens et des ressources nécsessaitalendrier d’exécution et toute autre
obligation liant les parties. Cette disposition de la loi est difficilement appble par les
nouvelles communes qui fonctionnent au jour le joar insuffisance de moyens aussi bien
humains, financiers que matériels.

A Say, «une solution sociale » permet de contoucwte disposition qui est, a I'état actuel du
fonctionnement des nouvelles communes, assez loQrelte solution sociale est une mise a profit des
réseaux sociaux du maire qui demande des servaregyels aux agents des services techniques qui le
font volontiers. Cette stratégie permet a la jeaammune de fonctionner au regard des limites de ses
moyens et de la lourdeur administrative. Dans teae I'utilisation de ces réseaux sociaux, ort pier
comme exemple concret, I'aide en produits pharntépees d’une valeur de 9.700.000 F CFA recue par la
mairie d’une anglaise dont le mari est ressortisganSay et est ami di' Vice-maire. Cette aide a été
réceptionnée et mise a la disposition du distaditaire pour usage collectif.

Par ailleurs, pour un meilleur fonctionnement, d@seil communal a, a mis en place lors
de sa premiere session ordinaire (28-30 avril 2006)s commissions de quatre membres
chacune. Chague commission est composée d'un pnéside deux rapporteurs et d'un
membre. Les commissions sont :

1. La commission affaires financiéres et écononsgqudéveloppement rural et
environnement. Elle est la commission qui comptendenbre le plus important de
conseillers (Six) qui ont d'ailleurs travaillé aviecSNV dans la cadre des stratégies de
mobilisation des ressources.

Elle mene des activités de vérification de I'exémutet d'amendement du budget. En
2006, les membres de cette commission se sontsrayplusieurs reprises pour réfléchir
sur des stratégies d’amélioration des recouvremdats recettes. C'est a cet effet
d’ailleurs, qu’elle a proposé un recensement desnoercants dans la commune afin de
maitriser les taxes y afférents. Elle a égalemenopgse le changement de certains
percepteurs et de linstauration d’'un timbre deF58 tout passager qui embarque a la
gare routiere de Say. Ceci, nous le verrons a iboiétrau rehaussement du budget 2007.
A propos des activités de cette commission, leardar Say disait :

2 Haut Commissariat a la Réforme Administrative & BécentralisatiorRoles des organes et la participation
des populations pour une meilleure décisiduillet 2005, PP37-38.
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« C’est la commission qui travaille le plus. Je »palire qu’elle est plus ou moins
fonctionnelle. Mais I'objectif, c’est qu’elle fass®n cahier de charge et qu’elle exécute
des décisions. (...) » (Entretien du 01/03/07)

2. La commission affaires sociales, culturellespairtives : les activités menées par les
membres de cette commission sont peu importantpsiatid’en faire un commentaire.

3. La commission affaires générales, institutioleselet de la coopération. Dans ses
activités, elle a plus donné la priorité a la caapén qu’aux autres aspects qui lui sont
assignés. Ses membres les plus influents sonésdent, basé a Niamey et le rapporteur
qui est £ vice maire, basé a Say. Ils ont mené des actionsrétes en faveur de cette

coopération. Les retombés des actions de cette @siom sont entre autres : un don de
produits pharmaceutiques, le début d’'une coopératérentralisée avec une commune
francaise, des promesses avec le premier partgg@ireune fourniture de 1000 paires de
lunettes correcteurs et des vélos pour les hangélscde la commune.

On note aussi une forme de coopération ciblée négogar le rapporteur de cette
commission qui a pu obtenir le financement d'untguide deux salles de classe et d'une
mosquée auprés d’'une agence arabe (nom de lageitea).

Ces commissions sont encore peu fonctionnellesnpamque de moyens, selon les
explications du maire. Ceci nous améne a voir ¢eanactérise la commune du point de vue
financier.

[1.5.2 Des ressources financiéres assez limitées

La capacité financiere de la commune est assezékmBon fonctionnement est basé
principalement sur les taxes et patentes qui Ini sétrocédées par la direction générale des
imp6ts (DGI). La commune dispose de cinq marchégldmadaires dont le plus important
est celui de Say. Les autres (Tientiergou et Dokem®eberé Gati et Féto Banouhi) sont des
marchés ruraux et donc, générent peu de ressopmas la commune. Le budget de
fonctionnement de la mairie est de 55 % du budisiad et 45 % d'investisseméfit En
2005, le budget global était de I'ordre de 49 miilB avec une exécution de 70 %. En 2006, il
est de 59 millions avec une exécution estimée & 40 mois de septembre.

Le budget de recettes est établi selon le tabledassous.

Tableau n° 7 état des recouvrements de recettes prévisiampdlr rubrique a la date du
30/09/06 et en fin d'année (en F CFA).

Libellés Prévision Recettes au 30/09/06 Recettesfan2006
Taxes municipales (impdts) 12.381.600 11.252.900 .2781900

Taxes de transhumance 1.000.00 0 0

Contribution fonciére sur propriétes2.805.200 117.380 117.380

baties

Contribution patentes (D.G.I) 21.423.92L 5.008.778 14.897.079

30 Cette répartition budgétaire se pose en termeideipe dans toutes les communes du Niger commédidjue
le Haut Commissariat a la réforme et a la décentralisa@@mment confectionner un budggtiifet 2005, p12.
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Taxes taxis embarcations 2.000.00( 207.500 219.500
Cyclo 661.000 132.000 142.500
Débit de besoins 35.000 0 0
Pompes hydrocarbures 70.000 70.000 70.000
Concessions provisoires (actes |d&00.000 143.000 143.000
session)

Concessions définitives (autorisatipr600.000 100.000 100.000
de construire)

Colporteurs, marchands ambulants 200.000 113.000 3.00Q
Stationnement et vente sur margh&.600.000 890.950 1.153.800
trottoir

Taxes abattage 820.000 353.000 443.000
Spectacles et divertissements 300.000 12.000 50.000
Publicités extérieures 200.000 0 0

Frais fourriéres 350.000 83.750 97.500
Gare routiere 1.000.000 292.800 385.800
Identification des animaux 500.000 154.000 246.200
Administration générale (Iégalisation 600.000 280. 285.400
Services santé 200.000 0 0

Foréts, faune, péche 2.500.000 656.000 898.000
Location véhicule 500.000 0 0
Exploitation carriere 1.500.000 0 0
Recettes exceptionnelles 5.168.70( 1.942.480 21808.
Solde 2005 2.251.613 1.938.176 1.938.176
Total 59.266.234 | 24.018.471 34.778.665

Source: données de la mairie de Say, 2006.
La lecture de ce tableau permet de faire plusienmstats.

D’abord, une remarque générale permet de compreqdee le recouvrement est
insuffisant (40% du budget recouvré sur neuf moexeafcice!). La part importante des
ressources recouvrées en fin d’année concernaxes tnunicipales (recouvrées a 98,88%) et
de marchés (recouvrées a 55,68%). En somme, Hifésconstitue la principale ressource de
la commune.

Ensuite, les libellés des recettes ne semblentqugeurs tenir compte des réalités socio-
économiques de la commune urbaine de Say. Ceqilgjar par la présence de six rubriques
(totalisant un montant de 3.435.000 F cfa) qui, laudurée de l'année budgétaire, n'ont
mobilisé aucun franc. La conception du budget macdpas tenu compte de la possibilité de
recouvrement d’une ressource en année couranté @detne budgétisée.

Enfin, les taxes rétrocédées qui constituent pru8&P6 du budget total de la commune
sont recouvrées que vers la fin de I'année. Ceauilicape fortement le fonctionnement global
des activités de la commune. L'examen des chargela commune permettra de mieux
comprendre ce handicap.
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11.5.3 Des charges non négligeables

La commune urbaine de Say a des charges de folineses :

- les charges liees au fonctionnement de la maiiles’agit des salaires des agents
permanents et non permanents de la mairie. Selomalee, cette charge est estimée a
807.694 F par mois, soit 9.692.000 F par an. it fassi noter les salaires du personnel
recruté par la mairie mais au titre des autresicesyvll s’agit principalement de la fille
de salle du CSI de Say, de la secrétaire du distutitaire de Say, des deux bénévoles :
un a la DGI et un au service départemental de ifenmement (chacun pour 20.000 F
par mois}*. A cela s'ajoute le salaire des cing charretiexsutés pour les activités de
salubrité et de ramassage ordinaire des poubeallasyne somme mensuelle de 10.000 F
chacun.

- les charges de souveraineté de la maim#les concernent les diverses contributions et
subventions faites aux structures de la sociéite@v des investissements effectués ou a
effectuer dans la commune.

Le tableau ci-dessus nous permet d’avoir une vees@mble sur les charges globales de
cette mairie.

Tableau n° 8 situation comparative des dépenses prévisioemel réalisées a la date du
30/09/06 et en fin d'année (en F CFA).

Libellés Prévisions Dépenses au 30/09/06 Dépengesire 2006
Indemnité de session et vacation 3.800.000 960.000 1.200.000
Déplacement 260.000 177.500 229.500
Matériel et fournitures 150.000 44.650 99.150
Frais de transport 260.000 241.500 241.500
Entretien salle de conseil 100.000 90.500 90.500
Personnel permanent 4.513.586 2.624.574 4.022.110
Personnel temporaire 480.000 280.000 280.000
Charges sociales 699.775 131.970 607.507
Indemnités diverses 4.694.500 2.687.500 4.125.500
Habillement personnel 100.000 0 0

Matériel, mobilier de bureau 389.600 241.500 248.50
Fournitures de bureau 1.000.000 669.177 805.714
Transport 1.350.000 1.026.300 1.301.075
Eau, électricité, gaz, tel. 1.373.000 422.333 60%.8
Entretien batiment 50.400 50.400 50.400
Remises et primes 2.370.207 1.764.020 1.893.630
Fétes et réceptions 700.000 598.215 678.215
Fonds politiques 350.000 300.000 350.000
Biens chefferie 250.000 250.000 250.000

3|l faut noter qu'a ce niveau, selon l'article 62 th loi n°2002-013 du 11juin 2002 portant trarnsfées
compétencesux régions, départements et communes, la comragsere le recrutement et la gestion du
personnel auxiliaire.
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Etat civil et recensement 2.000.000 0 77.860
Police, sécurité 600.000 293.200 402.265
MJC 200.000 15.000 15.000
Monuments historiques 100.000 0 0
Activités sportives 550.000 545.000 545.000
Activités culturelles 200.000 79.000 79.000
Hygiéne et assainissement 950.000 352.960 442.960
Voies publigues (panneaux) 240.000 240.000 240.000
Entretien batiments 287.000 0 0
Transport scolaire 250.000 165.250 165.250
Matériels didactiques et pédagogiques 537.000 ? ?
Assistance publigue 500.000 101.000 293.938
Contribution aux préfectures 1.185.000 679.000 BXO.
Contribution aux institutions de la société400.000 312.697 312.697
(PSPR)

Subvention aux associations 250.000 250.000 250.000
Contribution aux foires 250.000 100.000 174.770
Fonds d’investissement 28.202.841 7.942.291 14042.
Total 59.266.234 23.643.777 34.776.471

Source: Budget général 2006 de la commune urbaine de Say

Ce tableau permet de comprendre que seulement%9g&k dépenses prévues sont
réalisées a la date du 30 septembre 2006. L'estelets dépenses sont plutot réalisées en fin
de l'année c'est-a-dire au cours du dernier trireesteci ne favorise pas une délivrance
réguliere des services publics.

De plus, on constate qu’a la fin de I'exercice 20@6mairie a réalisé des recettes de
'ordre de 58,68% du budget général répartis ed132, en dépense de fonctionnement et
47,59% en investissement montrant a priori uneeratg bonne gestion des ressources
communales. Mais le probleme réside dans le reeouemt des recettes.

La mairie a des difficultés a faire face aux besaie la commune qui peuvent étre
qualifiés de lourds au vu du niveau de recouvrerdestrecettes. Ainsi, pour se |égitimer, elle
récupere le plus souvent les actions des proje®N& qui oeuvrent dans la commune (cas
des actions du PAC et du PDLT Il ou elle contrilaue versement de la part sociale des
bénéficiaires). La mairie est aussi fortement éida chefferie coutumiére a qui elle a accordé
une délégation de pouvoir de collecte d'imp6t.

Par ailleurs, le budget 2007 de la commune urbden&ay est estimé en recettes et en
dépenses a 101.647.001 F cfa. Ce budget est réparivestissements (représentant 58%) et
en fonctionnement (42%).

On constate que le budget 2007 a presque douhlédeel'année précédente qui était de
59.266.234 F cfa. Les changements sont portésipaiement sur l'instauration d’'une taxe de
voirie, un lotissement qui s’éléve en recette ataenillions, I'instauration d'une taxe de 50 F
par passager a la gare routiere.

Pour ce qui est des investissements, les princigant : le recensement administratif
estimé a quatre millions et une électrification ggria faite sur les taxes spécifiques estimées a
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plus de treize millions. Il s’agira pour ce dernmgint d'un investissement qui sera fait a
partir d'une extension électrique correspondannantant des taxes spécifiques.

Par contre, le recouvrement des patentes de laeBiidhées a plus de seize millions cette
année reste encore une préoccupation pour la maeieversement ne commence qu’au
second trimestre de I'année et ne dépasse guéarmtemillions.

Pour ce qui est de la taxe municipale, elle estqure recouvrée au début mars déja. Ce
qui dénote un suivisme des populations et un emgagede la chefferie cantonale qui est
I'acteur principal dans la collecte de cette taxe.

A présents, voyons comment se présente la socudte & Say.
Il. 6 Un paysage associatif « affiché »

Dans la commune urbaine de Say, plusieurs groupgsmeérssociations ont été recenseés
par le service de I'agriculture. Mais la pluparewtre eux ne sont des structures associatives
gue de «nom » c'est-a-dire, qui n'ont seulemeritingu existence théorique. Selon la
Direction de I'Action Coopérative et de la Promatides Organisations Rurales (DACPOR)
du service de I'agriculture de Say, il existe dienseule ville de Say 84 groupements et treize
associations. Mais, peu d’entre eux sont fonctitmridous examinons ici quelques exemples
de ceux qui sont actifs.

I1.6.1 Les organisations féminines, des groupematasfédération.

Dans la commune urbaine de Say, on constate laemrésd'une multitude de
groupements féminins et d’associations de jetfn€@n retrouve ces groupements féminins
dans tous les villages de la commune. lIs présedenformes différentes mais fonctionnent
presque de la méme maniére. Il y a des groupenceds par des associations (AREN) ou
projet et ONG (Care, ADD...).

La mise en place de plusieurs de ces groupemegits facilitée par Care International
dans son voleMata Masu Dubara(MMD). Avant l'arrivée de Care déja, les femmes du
terroir communal n’avaient certes pas d’organisatle type formel, mais se constituaient en
groupes de tontine qu’elles appelaient couramradatace Care s’est appuyé sur cette forme
d’organisation (fondée sur la base des affinitéslr gréer les groupements. Rien que dans la
ville de Say, on enregistre plus d'une dizaine deugements ayant un agrément et une
fonctionnalité réguliére. En effet, la plupart des groupements disposent chacun d’'un bureau
exécutif (présidente, secrétaire et trésorierejlelex commissaires aux comptes ; effectuent
des réunions régulieres et exécutent des activitésessant ses membres.

Chaque groupement a un nom local affichant a pson objectif. Par exemple le
groupementbeyrey qui veut dire le groupement du « savoir » montrantérét que les
membres accordent a la mobilisation de la femmeuautle la recherche du savoir, de
I'’émancipation. C’est aussi le cas du groupenienta kambe dan cere kambe gai veut
littéralement « mettons-nous la main dans la maimgwi, en d’autres termes, signifie

% Nous n'avons pas une liste exhaustive de touglespements et associations de la commune. Mais les
entretiensde cette premiére phase de I'étude permettenbamiendre que les groupements féminins sont les
plus nombreux.
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'entraide, I'union, la solidarité. Ainsi le nom @uyorte un groupement féminin est en lui-
méme, un slogan de mobilisation des femmes et docidéologie.

Les groupements fonctionnent presque dans un méh@&ns. lls ont des statuts et un
reglement intérieur qui gérent l'organisation folmede leurs activités. Une assemblée
générale, qui est l'instance supréme de la strectegroupe les membres et fixe le montant
de la cotisation. Cette cotisation varie de 20008 & selon les groupements. Chaque
groupement dispose d’une caisse confectionnée &ffadt La caisse contient trois cases
(récipients) qui correspondent aux trois formeselsement qu’elle recoit.

Une premiére case de la caisse est réservée amdammites aux femmes en violation
du reglement en vigueur (par exemple : bavardagedes réunions, retard dans le versement
de la cotisation, absence injustifiée a une réustor). Le montant des amendes varie de 25 a
100F en fonction de la faute commise. La seconde da la caisse recoit les cotisations des
membres et la troisieme cumule les deux formegskources a la fin de la réunion.

Les ressources de la caisse permettent aux mendwedénéficier des crédits
remboursables sur un mois avec un intérét de 10%.

L'étude de cas du groupemeByreyde la ville de Say, permet de mieux comprendre
I'organisation et le fonctionnement de ces group@sie

Le groupemenbeyreyest I'une des plus anciennes organisations fémsnen Say. |l
existe depuis huit ans déja. Il était composé den8fbres, mais actuellement, 26 membres
le constituent. Du point de vue organisationnekst dirigé par un bureau de six membres
élus lors d’une assemblée générale. Il s’agit dpmgsidente, d’'une secrétaire générale d’'une
trésoriere et de leurs adjointes. Deux commissaitex comptes sont €lus hors du bureau,
chargés du contréle des comptes. A sa créatiortoliesations étaient a 100F par semaine et
par membre. Lorsque la somme devient importanke,esk partagée entre les membres sans
laisser un seul franc dans la caisse. Mais, avdortaation que leur a donnée I'agent de
vulgarisation de Care International, les membresgthupementBeyrey ont rehaussé le
montant de leur cotisation, et aussi changé le ndaddisation de leur caisse. En effet, elles
ont ramené la cotisation a 500 F par semaine emnpanbre. Elles ont aussi décidé de donner
des crédits aux membres du groupement sur un naecs un intérét de 10%. Ceci a permis
aux femmes membres de ce groupement de se lanoerdds activités génératrices de
revenu : petit commerce surtout.

Care a également mené des sensibilisations pourdegugroupements présents dans
chaque village se regroupent en réseau. Il a easl organisé plusieurs rencontres entre les
groupements pour leur permettre de mieux se caendéns leur fonctionnement. Ceci a
favorisé leur rapprochement et a abouti a la ayaaties réseaux dans plusieurs villages. A
Say, le réseau est composé de 16 groupementsdafitepr de diverses activités (formations,
sensibilisations, voyages d’études, embouche, gatiimerce, etc.).

Ces groupements apres une formation faite parntade vulgarisation MMD, ont senti
la nécessité de se regrouper autour d’'un réseaugmmettre une meilleure efficacité de
leurs actions. C’est ainsi que dans la ville de, 3agst créé un réseau appbkyrey gollo a
ba kaina bokoqui veut dire « mieux vaux recevoir un petit caddans la dignité qu’un grand
cadeau dans I'humiliation ». Il regroupe 16 groupeta représentés chacun par cing
délégués. Le réseau dispose de trois caisses ddiesgpar :
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Pour la premiere caisse, les frais d’adhésion aeat¢ (ou part sociale), appelé&snbé
zibi, sont de 3500F. Les ressources de cette caissestpeninde donner des crédits aux
membres pour une durée de deux mois. Un intér&D@e est percu sur chaque bénéficiaire.
Les intéréts de cette caisse ont permis de mettrplace une banque céréaliére qui est
actuellement fonctionnelle. La construction de landue céréaliere a bénéficié dune
subvention de Care pour 100.000F cfa.

La deuxieme caisse est alimentée par une cotisatersuellezoubide 500 F versés par
chaque groupement membre du réseau. Lorsque leamoévient important, il est donné
sous forme de crédit a quatre groupements du rédessi au sort. Ce crédit est remboursé
sur deux mois avec un intérét de 10%. L'opérationtiaue jusqu’a ce que I'ensemble des
groupements soit couvert.

La troisieme appelée « caisdaba» ou « fond de la caisse », recoit les frais pnane
de la vente des cartes de membre du réseau (1006itE). Les ressources de cette caisse
sont aussi données en crédits aux femmes membreémtétét percu est le méme. La
différence réside dans l'utilisation des bénéfides.les intéréts sont utilisés pour supporter
les charges liées aux sensibilisations, aux voydgg#ades des membres et pour acheter du
matériel de fonctionnement (nattes, cahiers, ugésnde cuisine...).

Les groupements, a travers leur réseau bénéfidetaide de plusieurs partenaires. |l
s’agit d’abord de Care International, de 'OCI et programme spécial du président de la
République.

Le réseau de la ville de Say s’est joint a d’auteseaux de la commune et méme des
communes voisines pour constituer une fédératiaile@i a été créée en aolt 2006 et
regroupe neuf réseaux : Il s’agit des réseaux gevila et ceux de certains villages de la
commune (Ganki-Bassarou, Lonkia-Beri, Tchourofonddakimana), ceux de la commune
de Tamou (Jangoré et Bokki) et celui d'un villagela commune de Youri (Diakindi). Cette
fédération est appelée par ses fondatribasi haawi qui signifie « la honte de I'ennemi ».
Elle fonctionne a l'image des réseaux. Chaque tessh représenté par deux délégues et
verse 15.000 F pour son adhésion, 4000 F pourtisation mensuelle et 25.000 F pour les
frais d’ouverture de compte. Cette derniere somsteappelée&ke dan windiqui veut dire
autrement « I'entrée en matiere ».

11.6.2 Les ONG locales et les associations desgeumne dynamique nouvelle

Avant la communalisation, plusieurs associatiorSNG locales ont été créées. Les plus
importantes en terme d’activités sont concentrées d¢ha ville de Say. Dans les villages, on y
trouve principalement les associations des padatéves (APE), les représentations locales
de l'Association pour la Redynamisation de I'ElesaAREN), les représentations de
I’Association Islamique du Niger (AIN) et les Cogstde Gestion (COGES) des différentes
infrastructures locales (écoles, infrastructureitaar, point d’eau moderne etc.). La
fonctionnalité de ces structures est assez sotiplaugent, se limite a une seule personne. Les
comités de gestion qui sont les structures préseptas d’enjeux dans certains villages, sont
souvent occupés par les membres de la famille dfidghvillage ou des leaders locatix

3 Une large littérature sur ces aspects a été feupar le LASDEL dans le cadre de I'observatoirelale
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Une autre forme de structuration existe dans lancone urbaine de Say. Elle ne
concerne que les villages d'intervention du Progrent’Actions Communautaires (PAE)
Pour une intervention directe au niveau des viade programme a récupéré les structures
mises en place par le programme de gestion desuress naturelles (PGRN). Il s’agit du
conseil local de développement qui est une straatier la grappe (qui est un ensemble de
villages) et le comité villageois de développement.

Dans la ville de Say, nous le disions, plusieuspastions et ONG locales ont vu le jour
a la veille de la mise en place effective de laedéalisation. Les plus importantes en termes
d’activités sont :

- L’Association pour la Promotion de 'Entreprenarid¢unesse (APEJklle a été créée
en 2002 par des jeunes ressortissants de la @l®ag. lls ont recu une formation qui a
porté sur le montage de dossiers de demande dacéimeent pour des activités
génératrices de revenus (AGR). Cette associatidesareprésentations au niveau des
autres communes du département de Say. Elle soestée pour objectif de participer
activement au développement de la commune et pdu-Bepartement. Ses activités se
résument autour de la sensibilisation des jeuneslesuquestions d’intéréts publics
comme la santé (sida, paludisme) et de développerdtivités génératrices de revenus
pour ses membres. Les sensibilisations se fontdess sorties de voyage (visite des
jeunes au parc du W chaque année) et des soirkteettes qu’elle organise. Les AGR
ont d’'abord commencé par une installation d’'un nmoal grain pour un montant d’'un
million de francs CFA. Cette activité a évolué sarmise en place d'un atelier de
soudure qui emploie actuellement outre le respdas#bl’association, six autres jeunes
de la ville. Il faut aussi dire que 'APEJ obtiemtiprés de différents organismes des
contrats de services : construction d’'un parc decimation moderne demandé par le
PDLT, confection de 138 tables-bancs pour le CEB8&mande de son et de blé pour le
PAC, etc. Cette diversité de contrats crédibilisiecjeune association et prouve que les
jeunes peuvent s’auto-employer.

- I'Association des Jeunes pour la lutte contre l@aSIAJLS). elle a pour objet d’aider
les jeunes de Say a mieux comprendre les causes @inséquences du sida. Elle a pour
principale ressource, les cotisations de ses memhré&JLS organise des soirées
culturelles, suivies de jeux concours relatifs apémdémie du Sida et organise des
conférences débats autour de la maladie. L'assoeifdit aussi des projections de films
suivies de débats permettant de mieux comprendraladie. Le partenaire extérieur de
cette association est le FNUAP Tillabéri qui leffreodes subventions pour I'exécution
de leurs actions. Elle bénéficie également de Uapies services administratifs locaux
(préfecture, mairie) et des privés (le député, qued ressortissants).

- TONG TANADI: elle a été créée en 1994 et intervient dangsdg®ns de Dosso et
Tillabéri. A Say, ses activités ont débuté cetteéenméme avec les crédits qu'elle a
octroyés aux groupements. TANADI fait suite a li@mcservice du Crédit Rural du

décentralisation.

3 Le Programme d’Actions Communautaires (PAC) irigetv dans la commune urbaine de Say a travers 26
villages répartis en 4 groupes de villages appgldgpes. Il y a la grappe de Alloré composée dikages, celle

de Bellaré avec 5 villages, celle de Ganki-Bassarac 9 villages et en fin la grappe de Kohan Gahenavec

6 villages.
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Niger transformé en coopérative. Dans la commun&alg 23 groupements (dont 5
masculins) ont bénéficié du crédit dont le montdabal est de 79.850.000 F. Ce crédit a
permis aux bénéficiaires d’exercer des activitésegatrices de revenu (petit commerce,
embouchewarantagequi est la revente de riz). Ce crédit est octmyéune durée de six
mois remboursable sur un intérét de 2.5%. La pdatiité du crédit de cette ONG est le
versement d’'un apport de 20% de la somme demareté@ucun membre d'un
groupement ne doit bénéficier d’'un montant supérel00.000F CFA.

« L'intervention de TANADI dans la commune de Saylage aussi bien la population que les autorités
locales. Les crédits octroyés ont permis aux béiaéfes de faire face aux difficultés de la périatie
soudure, et de ce fait n'ont pas cherché de l'aigigrés des autorités malgré la situation de famire
connait la zone » (le représentant de 'ONG a 8alyetien du 24/09/06).

Les services de cette ONG s’adressent a des usaggEsisés et surtout les femmes,
considérées par les agents de ces structures ca@neeises dans ce type de partenariat
(toujours selon le représentant local de TANADI).

- TONG RIDEL (Réseau des Intermédiaires pour le D@ygement Local)Elle est une
ONG créée par des anciens agents du programmestiengees ressources naturelles qui sont
ressortissants de Say ou ayant ceuvré dans latéodadis actions de 'ONG sont orientées
essentiellement sur I'appui au développement ridahs la commune urbaine de Say, ses
activités se résument autour de I'élaboration disspde développement local des grappes sur
financement du PAC (programme d’actions commungeeggiet la formation des membres de
ces grappes sur financement du méme bailleur.

- L'ONG ASDEL (Alliance pour la sauvegarde de I'eovinement et le développement
local). Elle a été créée en 2005 par des ressortissarsayl et quelques agents des services
techniques en poste dans la localité. L'idée der&ation est née du constat de la dégradation
progressive de I'environnement due essentiellenantmanque de protection. Ainsi les
activités principales de ASDEL se focalisent sursknsibilisation sur la protection de
'environnement en général, mais surtout sur leassage et plantation des noix de doumiers
et de roniers qui constituent la particularité attme de la zone. Donc, la protection et la
revalorisation de I'environnement constituent léngrau de leurs activités principales.

« L'ONG n’a pas pour I'heure de partenaire finan@ec’est ce qui constitue sa principale contegglon
un des fondateurs » (Abdoul Aziz Hanafi Cissé,eati@n du 24/09/06).

- Mutuelle d’Entraide de Développement Economiqu&atial (MEDES). Elle a été
creée le 30 juillet 2005 et a pour objectif priradipde contribuer au développement
économique et social dans le département de Say.p8denaire privilégié, Fondation
Islamique Internationale de Bienfaisance a finagoélques actions dans le domaine de
I'hydraulique villageoise. Ainsi deux puits sontj@éonstruits et trois autres sont en voie
d’étre foncés. Pour I'ensemble du département lduelle a pu obtenir I'accord de
financement pour le fongage de vingt puits.

Par ailleurs, MEDES a obtenu de la Banque Régiatalgolidarité (BRS) un crédit pour
les groupements féminins dont deux groupementa derhmune de Say.

- Récemment, uneJnion des Producteurs d’Oignon et d'Activités Matadres
(UPOAM) a été créée. Elle est créée le 26 février 2006e@toupe des associations et
groupements de différents villages de la commun@nian est composée de neuf
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groupements provenant de Say ville, Dalwel, Gardsdarou, Tientiergou et Boga. Son

fonctionnement est basé sur les ressources isasesatisations de ses membres (500 F le
mois) et des frais d’adhésion a I'union (5000 F)n $artenaire principal est le programme

spécial sur la sécurité alimentaire. Son appuiéseme autour d’'un prét d’'une motopompe
(remboursement échelonné) et la fourniture des sease(oignon, choux, poivron, tomate,

carotte etc.) d’'une valeur de 137.000 F CFA. L'mndispose de trois sites de culture (un a
Dalwel, un a Ganki et un autre a Boga). Elle aomhtit aupres du conseil communal une

demande d’ouverture d’'un marché d’oignon a Say.

Ces groupements et associations fonctionnent eiteétollaboration avec les services
techniques et I'administration communale. Leur &xise met en exergue une multitude
d’enjeux. Il y a dabord les enjeux d’ordre éconqud. Les activités que menent ces
structures associatives demandent régulierementegpertise des agents techniques qui
offrent un service réemunératoire. Il y a ensuits dejeux sociopolitiques ; ces associations et
groupements constituent a la fois des cadres dganee des leaders locaux et d’espaces de
légitimation et de pérennisation des acteurs poi@s. En effet, certaines associations sont
pilotées par des responsables de partis politigleed I'effet attendu est sans doute la
mobilisation de I'électorat. De plus, des polititseen scene tel que le député et un conseiller
municipal prennent en charge la reconnaissanceesufrais liés a la publication de la
reconnaissance des associations dans le jourmgkebtfe la République.

Cette commune est une aréne ou se pose la qudsti@mns entre 'ensemble des acteurs
qui la composent. Ces liens peuvent étre des reppkautonomie, de dépendance ou de
coopération selon les enjeux.

[l. 6.3 Les intervenants extérieurs.

Les intervenants extérieurs dans la commune urlgharigay peuvent étre classés en deux
groupes :

- Les intervenants réquliers

lIs concernent les ONG et les projets internaticnqui oeuvrent d’'une maniére directe
(a travers le conseil municipal) ou indirecte @érs des communautés villageoises) avec la
commune. Il s’agit principalement du Projet de Déppement Local dans la région de
Tillabéri (PDLT), du Programme d’Actions communarga (PAC), du Care international et
de I'Organisation Néelandaise de Développement (SNV

Ces intervenants essaient au mieux d’harmonises laterventions sur le terrain afin de
ne pas superposer leurs actions. Selon le rappotted 2005 du PDLT, le PAC et le PDLT
ont par exemple convenu de se répartir les tachegotht de vue de I'appui conseil des
communes. Ainsi, le PAC s’occupe de la formatios éieis locaux des communes de Youri
et Géladjo ; et le PDLT, celles de Namaro, Bitinkdjorodi et Say. C'est aussi le cas de
I'élaboration des plans de développement commurmauxe PAC s’occupe des plans des
communes de Youri, Guéladjo et Tamou. Le PDLT ,dlmvestit dans la réalisation des plans
des communes de Namaro, Bitinkoji, Torodi et Say.

De plus, sur proposition du PAC un cadre régional abncertation a été installé
officiellement par arrété du gouverneur. Des cadiggzartementaux de concertation sont en
création. A Say, des réunions préparatoires orda @€j lieu selon la méme source. Ceci
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permet a ces deux programmes de se compléterelassalctions.

- Le PDLT: le programme de développement local dans l@nédg Tillabéri (PDLT) est
a sa deuxieme phase d’exécution. Il est financél’pgence Francaise de Développement
(AFD). ABC écologie est I'opérateur principal de m@gramme et bénéficie de I'assistance
technique de la Société Francaise de réalisatiaydes et de Conseil (SOFRECO).

Les interventions du programme dans la communeingbde Say touchent plusieurs
domaines. Il y a aussi bien des actions de formagtod’actions concrétes tant pour les élus
locaux que pour les communautés de base.

Les actions de formation ont concerné 20 persormesiiveau communal et 309
personnes au hiveau de la communauté. Des appuigéeoncret sont envisagés avec la
mairie. Selon le Maire de la commune urbaine de BapDLT a prévu de construire un local
pour la mairie et de la doter d’un véhicule toutam. Tout ceci est estimé a 110 millions de
francs CFA. Mais dans cette somme, la mairie dpgoaer une contribution de 10% du
montant total soit 11 millions de francs CFA. Lédedes activités est d’ailleurs conditionné
par le versement de cette somme. Mais comme nauen$ vu plus haut, la mairie a des
difficultés dans le recouvrement de son budget.

Au niveau des communautés, le PDLT intervient aupde 27 organisations
communautaires de base (OCB).

Les actions concreétes, (faute de détail) se résumaour d’équipements de salles de
classe et fournitures scolaires, des récupératamss terres, de construction de parc de
vaccination, construction de puits villageois epupaux activités féminines (semence,
embouche, charrettes ...).

Toutes ces actions contribuent a I'amélioration desditions de vie des populations
comme l'atteste I'objectif général du programneelui de contribuer d’ici 2007 a la lutte
contre la pauvreté par la promotion du développeanseio-economique durable dans sept
communes des départements de Say et Kollo.

- Le PAC : le programme d’action communautaire (PAES) financé par la Banque
Mondiale. L’Etat du Niger participe & hauteur de 8%montant global. Le PAC a son siege
régional a Say et intervient sur cing composantgspui aux communautés, appui a la
gouvernance locale, fonds d’investissement locaV; sle la pauvreté et de I'environnement ;
et gestion de projets. Dans la commune urbaineagies®s interventions s’effectuent a travers
les communautés de base qui sont un ensembleldgeglqui se regroupent en fonction de
leurs affinités propres (proximité, lien historiquehésion, etc.) pour constituer une grappe.
Cette organisation a été héritée de l'ancien progra (PGRN). Quatre grappes de la
commune sont concernées par les actions de ceapnogg. Le tableau ci-dessous nous donne
leurs caractéristiques démographiques.
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Tableau n° 9 les grappes de la CU/Say concernées par leamaalu PAC.

Grappes Nombre de villages| Population
Alloré 6 6071
Bellaré 5 3907
Ganki-Bassarou 9 8966
Kohan Garantché| 6 6299
Total 26 25243

Source: rapport semestriel d’activités PAC(janvier au 15 septembre 2006)

Ainsi, a la lecture du tableau, les interventionsPFAC dans la commune urbaine de Say
intéressent directement ou indirectement 25243opees réparties sur 26 villages. Chacune
des grappes dispose d’'un plan de développementédiatereé (sous financement du PAC) qui
identifie les secteurs prioritaires pour son déppément.

Ce programme n’a pas de domaine spécifique d’iategron dans les villages. Selon le
responsable du service planification et progranomnaties subventions du PAC se font a
partir de dossiers soumis a un comité d’approbd@#P) mis en place a cet effet.

Le CAP est départemental et est présidé par lefpiéfegroupe les agents des services
techniques et les représentants des grappes (de@Lp).

L’exécution des actions demandées par les popokatst conditionnée par le versement
d’'une contribution des bénéficiaires dont le monhtzarie en fonction du type d’action. La
contribution pour les activités environnementalescifpération des terres) est de 5% du
montant demandé, pour les infrastructures socidle¥ et pour les activités génératrices de
revenu, 20%.

En dehors des actions de type théorique (formatiaensibilisation), les réalisations du
PAC dans la commune urbaine de Say peuvent se eéswrour de :

- la construction de 12 salles de classe dont 8 iagrappe de Ganki Bassarou, 3 dans la
grappe de Bellaré et 6 dans celle de Kohan Garantch

- la construction de 3 puits modernes dans la gralgpGanki-Bassarou

- la construction d’'une maternité a Ganki-Bassabliéquipement d’'une case de santé
dans la grappe de Bellaré

- la mise en place d’une banque de son dans |pg@e Ganki
- la construction d’un foyer féminin & Kohan
- 'aménagement de deux sites de gommerais damgdppes de Bellaré et Kohan

- la SNV: subventionnée par le gouvernement néerlandalSNV fonde ses actions sur
I'appui conseil. Son partenariat avec la commurmine de Say a commencé en avril
2005 avec la signature d’'une convention de parignares différentes actions menées
dans cette commune peuvent se résumer autour de :

- 'organisation d’un atelier sur le réle des acselCet atelier a concerné principalement
les élus locaux et s’est appesantie sur le rlecdrseillers communaux et le rle de la
mairie avec les autres institutions.

- 'organisation d’'un atelier de planification dtrgique
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- 'organisation d’un atelier sur « Say ville preps
- 'organisation d’'un atelier sur la mobilisatioagdressources

- la mise en ceuvre du PDC a travers I'appui a b@lation des fiches de projets a
soumettre aux partenaires financiers tel que ladligue Relief Service (CRS)

- 'appui a la participation de la commune de Sdg aonférence de Zinder sur « un an
d’appui au processus de la décentralisation ».

- le maire demande de facon réguliere des appueilsnaupres de la SNV pour
différentes questions relevant du fonctionnemeria@®mmune

- la SNV a patrticipé au processus d’élaboratioP®C de la commune de Say avec le
PDLT. Le guide national d’élaboration des PDC gins a 80% du modéle de la SNV.

- la SNV participe aussi aux sessions budgétaioes gppuyer a I'élaboration du budget
et particulierement a la prise en compte du geanrs ¢ budget.

- la SNV a patrticipé au processus de jumelage éatcemmune urbaine de Say et une
commune francgaise (dans les Pyrénées).

- la SNV a appuyé la commission fonciere départeaien(COFODEP) dans
I'élaboration d’'un plan stratégique et d’un plaaation

- la structure locale de I'Association pour la Dymsation de I'Elevage (AREN) a
également recu de la SNV des formations entrans darcadre de renforcement des
capacités de ses membres.

En somme, il existe une diversité d’actions conatit les formes de services fournis par
la SNV dans la commune urbaine de say.

En dehors de ces organismes, d’autres formes detigtes a caractéres publics offrent
des services publics importants dans la commungadit principalement de la radio
communautaire et la mutuelle Liptako Gourma.

- la radio communautaire appelée « Voix de la Tapoa », la radio commuaisritle Say
couvre le département et atteint un rayon d’enviBfh kilometres selon son chef
d’antenne. Elle est créée en janvier 2006 (dataegadile ses activités ont réellement
commence) sur financement de I'’Agence Internatmrd la Francophonie (AIF). La
radio émet trois heures par jour : le matin de 012 h, et le soir de 20 h 30 mn a 21 h
30 mn. Ses émissions sont en francéidfulde, djerma et gourmantchemet ne
concernent que des sensibilisations sur des theangs, les concerts des auditeurs et les
avis et communiqués. Elle émet sur la bande FM 99.

L’Agence Internationale de la Francophonie a signérotocole avec le gouvernement

nigérien pour l'installation de dix radios ruralésnt une a Say. L'’agence apporte le matériel
technique et la population bénéficiaire constreitlécal et mobilise les moyens pour le
fonctionnement de la radio. Pour ce faire, un céroitargé de la mise en place de la radio a
ete créé des 2002. Ce comité composé de 15 ressmits du département de Say était chargé
de sensibiliser les populations afin de collecersbmme nécessaire au démarrage des
activités de la radio. Ce comité a créé une associ@énommeée : Association de la radio
rurale voix de la Tapoa (ARRL/T). Cette associatiorecu de I'Etat un local réaménagé sur
financement du programme de gestion des ressonateselles permettant ainsi le début des
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activités de la radio.

La Voix de la Tapoa fonctionne avec un personnehmmsé de six agents dont trois
recrutés sur concours. Il s’agit du chef d’antemgeau BAC plus deux), du technicien
d’exploitation (comptable de formation) et du maimdncier (ingénieur en électricité). Les
trois autres sont bénévoles et sont constituésed& dnimateurs et un gardien. Le chef de
station et le technicien font aussi de I'animation.

La radio n’a pas de fonds propres. Elle fonctioangartir des ressources que génere la
vente des cartes des concerts (100 F l'unité)ales et communiqués et les quelques rares
contrats de prestation de service. Depuis ses siélatradio a contracté les prestations
suivantes : une sensibilisation de deux semainela grippe aviaire pour le compte du Plan-
Niger pour un montant de 68000 F cfa, une sensditn sur la décentralisation en un mois
pour le PAC (100.000 F cfa), une sensibilisationlayprotection de I'environnement en deux
semaines pour 'ECOPAS (500.000 F cfa) et enfin senesibilisation sur les droits et devoirs
du citoyen en deux mois pour '’ANDDH (75.000 F cfa)

Ceci démontre la modicité des moyens de fonctiommerde cette radio. D’ailleurs le
chef d’antenne explique :

« Nous fonctionnons dans des conditions strictemm@nimales. Aucun agent n’a ici un
salaire. A la fin du mois, en fonction des recettesus percevons une gratification qui ne
dépasse jamais 15.000 F. Et il faut dire que ncau® n'ont ni eau, ni téléphone. Il n’y a pas
non plus de toilettes. Donc, nous nous efforcomen@re fonctionnelle cette radio, bon gré
malgré » (entretien du 19/09/06).

Un comité de gestion veille au respect des engagsnmeis avec les partenaires et de
'exécution de la programmation des différentesséions. D’aprés nos entretiens, c’'est le
comité qui est chargé de rechercher les partenpoes la radio et la représenter dans les
différentes structures administratives localesationales.

La radio entretient des relations de collaborasieac la mairie.

« Le maire nous met en contact avec les partenatresus aide a trouver des contrats de prestdton
service » (un membre du comité de gestion de li@ radtretien du 22/09/06).

La radio est bien écoutée par les femmes et lesapay

« J'écoute les émissions de la radio tous les mafin dehors des nouvelles qu’elle nous donnevarsa
les communiqués, elle nous forme sur plusieurs splagnvironnement, santé, scolarisation etc. » (un
membre du groupement fémirsoudjin da gomnientretien du 15/09/06).

Un autre interviewé est beaucoup plus émotionné :

« (...) je ne rate jamais les émissions de la radia tle la Tapoa. C’est notre radio, je connaisesués
personnes qui interviennent et je suis contentedeehtendre. Je ne rate jamais les concerts. Ue sal
toujours mes amis et ils me saluent aussi pardalade la radio » (un ressortissant du village daks
Bassarou, entretien du 16/09/06)

- la mutuelle de crédit Liptako-Gourmeelle a été créée le 22 septembre 2002, et les
activités concretes ont commenceé en juin 2003. &#¢e mise en place par le Programme de
gestion des ressources naturelles (PGRN) qui étaiin d’exercice. Ce programme avait
structuré les villages du département de Say erpgnunautés rurales (CR) et avait injecté
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des fonds pour diverses activités génératricegwknus : embouche, petit commerce, banque
céréaliere, etc. A la fin du programme, il falladuver une stratégie de pérennisation de ces
acquis. C’est ainsi que les communautés ruralesn@en place la mutuelle pour recouvrer
les crédits accordés aux populations par le progrnet aussi permettre une redistribution
de ces fonds sous forme de crédits.

A l'issue d’'une assemblée générale composée dedédégués par communauté rurale,
trois comités ont été mis en place pour exécuteralgivités de la mutuelle. Il s’agit du
conseil d’administration composé de sept membnesodhité de crédit (sept membres aussi),
et du comité de surveillance avec trois membres.

C’est le comité d’administration qui recrute leseriy de la mutuelle. Il s’agit d’'un
gérant et d’'un guichetier (recrutés tous en 2008)gérant dirige les activités de la mutuelle
et veille a I'exécution des décisions du consedddhinistration. Quant au guichetier, il est
chargé des opérations courantes (versement, yettatcueille les membres, les informe du
fonctionnement de la mutuelle (adhésion, accésetdits, avantages, échéances, etc.).

La mutuelle compte 559 adhérents qui ont chacucoampte bancaire. Les usagers de la
mutuelle sont pour I'essentiel des agriculteurss ddeveurs, des commercants, des
fonctionnaires et des groupements ayant un agrérhaninutuelle sécurise les ressources
financiéres de ses adhérents et leur octroie d@htempour réaliser leurs projets. Les crédits
sont remboursables sur une durée de six mois avatarét de 2%. Pour accéder aux credits,
il faut d’abord, avoir un compte datant d’au mair@s mois et ensuite, avoir une garantie en
espéce ou en nature. Au-dela de ces conditionspri@té de crédit vérifie la capacité de
remboursement du demandeur et le réalisme devitgci exécuter avec le fonds de prét.

Les principaux partenaires de cette mutuelle ssshathérents et le programme d’actions
communautaire (PAC) qui lui a offert des bureauxsdaes locaux et des moyens de
fonctionnement (moto, fournitures et du matérigiautique).

La mutuelle rencontre diverses formes de diffi@iléns son fonctionnement.

« Nous ne disposons que d’'une seule moto pournsitsksation, I'information et le recouvrement. En
plus, nous ne sommes que deux agents pour suisrackivités de la mutuelle sur toute I'étendue du
département » (le guichetier, entretien du 13/09/06

Cependant, la mutuelle joue un rdle important d&atroissement du revenu de ses
adhérents.

« Les adhérents qui contractent un crédit a leseaie la mutuelle, ficellent des projets qui squréciés
par le comité de crédit, et exécutés sous nosaestrCeci leur permet de mieux profiter du prétitsa
arrivent a développer diverses activités qui letmégent des revenus » (le guichetier, idem).

Les intervenants ponctuetgii concernent I'ensemble des ONG et projets natig ou
internationaux qui oeuvrent de facon ponctuellesdarcommune ou dont les interventions y
sont assez localisées. Il s’agit de la FAO, du PASEe 'ANPIP, de I'Afrique verte, du
Programme Spécial du Président de la RépubliquBRP,Stc.

Pour I'heure nous ne disposons pas de donnéesdimdss activités sectorielles de ces
intervenants. lls feront I'objet d’'une recherchenpdémentaire.
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Il. 7. La coopération décentralisée, une expériengauvellepour la commune de
Say

La recherche de partenaire est un axe de dévelapygmoritaire pour les communes
nigériennes qui souffre d’'une insuffisance de meyddu point de vue de la coopération
internationale, la commune avait déja bénéficiépduenariat avec une anglaise qui lui a
fourni une aide en produits pharmaceutiques

La commune n’a connu de coopération qui prend wrend de jumelage qu’'avec
l'arrivée de la délégation de Pezilla la Riviereeicommune francaise.

L’idée de jumelage est née au moment de la frarargphou les jeunes de plusieurs PIJ
(point d’information jeunesse) se sont renconti@s @largir la coopération décentralisée. La
directrice du centre des jeunes du Ministére dgdaesse des sports et de la culture est,
comme par hasard, sceur a un des conseillers cormmu@atte relation parentale a été un
atout dans l'accélération du partenariat.

Différents aspects sociaux ont été un avantagaguéour la commune de Say qui a
vue sa demande de jumelage agréée par le consethwoal de Pezilla, une commune des
Pyrénées en France. Ce premier partenariat esighément construit autour de la jeunesse.
Durant tout leur séjour, les membres de la délegabint mis I'accent sur la recherche de
stratégies de promotion des activités des jeunds cemmune urbaine de Say. A la premiere
réunion entre les membres de la délégation, leseiltlgrs communaux et certains agents des
services techniques, le maire de Pezilla disait :

« (...) c'est une démarche de coopération décerdeabsitre les jeunes de notre région avec ceux de
Say. La jeunesse représente une force sociale.l{optique de la mission concerne un partenariéiteen
nos différentes communes en terme d’échange, d&qile respect et de confiance. Certes, le par&tnar
prend spécifiquement en compte le volet jeunesags diautres axes peuvent aussi étre pris en compte
(16/02/079).

Les observations menées sur le terrain ont permisothprendre que l'arrivée de cette
délégation a été marquée par un protocole inteasene pas dire lourd. Les membres de la
délégation sont logés dans les cases de passaffgodrtamme d’Action communautaire
(PAC)*. De plus, un des conseillers a mis & leur disjpwstrois mercedés climatisées pour
leurs déplacements. A partir de ces quelques dsnsta peut déduire que les membres de
cette délégation on certes séjourné a Say, mas ®avir une opportunité de vivre son le
quotidien.

Un accueil de ce type a sans doute eu un codt tantasur le budget communal. Selon
le maire de la commune, le conseil communal a s ressortissants une contribution
d’environ 300.000 F cfa. La commune a participérpoumontant d’un million imputé dans
la rubrique consacrée aux fétes et réceptions.

Pour le mairex«la mission des Pyrénées nous a colté des piddst&e. (...).S'il faut en
reprendre, la commune va en souffrir. Heureusemeuet le conseil a prévue une rubrique fétes et
réceptions dans son budget » (entretien du 01/)3/07

Le séjour a été marqué essentiellement par desesigl'infrastructures scolaires,

% Chacune des chambres de passage sont normalemées & 15.000 F par jour.
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sanitaires, économiques (marché, aménagements hgdimles) aussi bien dans la ville de
Say que dans certains villages de la commune. légaton a aussi visité le parc du W a
travers la voie fluviale a l'allée et terrestre etour. Deux soirées culturelles ont été
organisées dans la ville de Say a leur intentiooutTceci est ponctué par des réunions
d’échange entre les deux partenaires.

L’organisation du séjour de la délégation & Sayscite divers commentaires dans la
ville. Si certains interviewés pensent que les eilless de Say ont su prendre leur
responsabilité « le maire et ses collaborateurs ont sauvé I'honmu notre commune » (entretien du
01/03/07),d’autres pensent plutdt le contraire.

« Les conseillers ont fait preuve d'inexpérienae,programme est trop chargé au point ou les
étrangers n'ont pas eu le temps de souffler, dewdéir les choses par eux mémes, ou de prendrs leur
propres initiatives, c’est parce qu'ils n’ont pasassocier des personnes qui ont I'habitude devo@cees
types d’étranger » (entretien du 02/03/07

Les jeunes aussi disent n'avoir pas eu assez gestpaur discuter avec ces partenaires.

« Avant leur arrivée, la mairie nous a contactérpguion informe le public. Mais nous sommes
surpris par la maniére dont le conseil communaigarmisé les choses. Nous n'avons pratiquementypas e
le temps de bien converser avec les partenairesi@ilieurs, sont venus au nom des jeunes. Jeetl@pp
gue nous (les jeunes de Say) avions travaillé pertdais jours sur la base d'un canevas dressélg@ax
des membres de la délégation, et nous n'avonspkstemps de leur présenter ce travail comme l®us
désirons. Je me demande si réellement notre commune bonne politique pour la jeunesse. Mais nous
sommes réconfortés d’apprendre que les membrea délégation ont apprécié le type d’activités que
nous menons ici et gu'ils envisagent de faire vanBay les jeunes de leur commune » (un responsable
des jeunes de Say, entretien du 21/02/07

Ainsi, la visite de la délégation de la communeilRezst un premier acte d’'une
coopération décentralisée naissante. Méme si fleurk, la mairie de Say ne fait pas cas des
avantages de ce partenariat, des espoirs y somtisiola mission a déja fait un geste
symbolique de 200.000 F a la commune qui a éts@ifiour I'achat de fournitures scolaires,
distribuées dans les écoles visitées par les mandeela délégation. De plus, le conseil
communal de Say sera invité a Pezilla dans le a&lm partenariat.

Voyons a présent les types de services fournis Banemmune urbaine de Say et les
caractéristiques de ses usagers.
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lll. Les services publics et leurs usagers

« L'acception courante des services publics débangeurd’hui largement celle des secteurs publics.
Ainsi, nul ne conteste plus que des entrepriseg@si puissent rendre, sous certaines contraintes, u
service public dans les domaines de la culturdadmnté, du transport ou de la distribution dau;epar
exemple. (...). Si 'image globale des services msbtlemeure relativement bonne, la qualité descasvi
rendus est souvent contestée »

La commune urbaine de Say, comme la plupart desmeomas nigériennes, est en
construction. Quel type de service rend t-elle eltgdment, compte tenu des contextes socio-
economiques et politiques dans lesquels elle évdldéautres acteurs sont prestataires de
différentes formes de services. Dans ce chapitns tentons d’abord d’examiner les services
qui devraient étre rendus par la commune et ensuoiteceux qui y sont réellement fournis
(aussi bien par la commune que par d’autres agtetirenfin, analyser les caractéristiques
générales des usagers de ces services.

lll. 1 Les services publics qui devraient étre fosipar la commune urbaine de Say.

« Les fonctions de prestations prises en chargéegacommunes sont innombrables et
diverses. Elles en font ces "ménageéres de la Aaiom chacun rencontre dans de nombreux
aspects de sa vie quotidienrié »

Au Niger, au regard des textes législatifs et négletaires, les missions de prestation de
services publics qui reviennent aux communes semeést autour de trois fonctions
principales® :

- la fonction de développement il s’agit entre autres de la réalisation d’isfraictures
éducatives, sanitaires, de transport, bref d’éaqmas collectifs ; de 'aménagement du cadre
de vie (gestion des ordures ménageres, campagaacdmation, nettoyage des rues et des
caniveaux etc.) ; de la recherche de débouchésleswroduits du terroir ; de I'atténuation
des disparités sociales en suscitant I'implicatdes projets de développement avec les
partenaires (société civile, projets et ONG).

- la fonction de police municipale il s’agit pour le maire d’assurer I'ordre publia
salubrité, la tranquillité publique et la préseimatdes mceurs sur le territoire communal
(article 118 de la loi n°2002-012 du 11 juin 2002).

- la fonction de police judiciaire et d’'officier de I'état civil. Le maire représente la
commune en justice et dans les actes de la vike @viadministrative. Les articles 116 et 117
de la loi n°2002-012 du 11 juin 2002 y sont congscAinsi, le maire doit tenir les registres
d’état civil (mariages, naissances, déces), étéddiractes d’état civil, célébrer les mariages,
délivrer les copies, et extraits des actes, etc.

Toutes ces fonctions qui doivent étre assuréegegacommunes nécessitent forcement
des moyens a la fois humains, matériels que fieasicCeci fait défaut dans de nombreuses

% QUIN, C, « Assuijetti, client ou partenaire : quevient I'usager du service public A WARIN, P Quelle
modernisatiordes services publics ?

3" DOUENCE, J. C, L&ommungParis, Dalloz, 1994, p 75.

3 Haut commissariat & la réforme administrative let @centralisatiorQu’est-ce que la commung35
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nouvelles communes du Niger, notamment dans cell8ay. Nous I'avons vu plus haut, la
commune urbaine de Say manque de fagon accrueodggtences humaines et des moyens
qui permettent de faire face aux besoins de sesn&drds. Ceci nous améne a voir les
services y sont rendus.

lll. 2 les services publics fournis dans la commurizine de Say

Le service public est défini comme « une activitintdrét général exercée par une
personne publique ou sous le contrble d'une persgomblique et suivant un régime
dérogatoire au droit commur®»

Ici, nous tentons de comprendre la nature et lditqudes services fournis dans la
commune urbaine de Say en mettant I'accent suetaadde du service. Il est & remarquer
gue selon les critéres, différentes typologies slwices publics peuvent étre dressées. |l
s’agit entre autres de leur nature, de leur modédmiture, de leur accessibilité, de leurs
rapports a la demande des usagers et de leurgémimhplicites. Pour mieux comprendre les
services rendus dans la commune, examinons progresmt ceux fournis par la commune
elle-méme, et ceux rendus par d’autres acteurssegrtants dans la commune.

lll. 2.1 Les services fournis par la commune

« L'objet de l'action communale est d’assurer leviee public comme toute administration (cf : téade
droit administratif 12 édition, ouvrage collectif)*3

Les services spécifiquement rendus par la commoné & ce jour trés limités. La
jeunesse de la commune et la précarité de ses mdgeansi bien financiers gu’humains),
conséquence d’'un transfert de compétence non igffieetivent étre considérées comme les
premiéres causes de cette insuffisance de fouendarservices. Les services rendus par la
commune, du fait de leur nature ou de l'objectitifsoivi, peuvent se regrouper en deux
catégories :

Les services régulierement fournis

lIs concernent principalement la délivrance desgséd’état civil. Depuis l'installation
de la commune l'accés aux pieces d’état civil esedu plus facile.

«(...) 1l est vrai gu'avant la communalisation, nqurenons nos cartes d'identité a Say, mais c’étad
préfecture. La-bas nous n'osons pas rentrer dan®daux. Si on veut une piéce quelconque, on blerc
quelgu’un de la ville qui sert d'intermédiaire, tgueun qui connait leariki. Il peut nous demander de
payer une somme qui varie entre 1000 et 4000 FsMeusavons pas comment ¢ca se passe, mais ce qui
nous intéresse c'est le papier pour lequel noustEsmvenus. Maintenant nous ne cherchons personne
pour servir d’'intermédiaifé. Dés qu’on se présente & la mairie, on a touteHances de trouver quelqu’un

qui est déja parti chez nous soit pour les campagtectorales soit pour une sensibilisation quejoen
Maintenant, tout est simple pour nous ». (Un habite |la commune, entretien du 15/09/06).

% Traité du droit administratif cité iQu’est ce que la communeHaut commissariat & la réforme administrative
et a la décentralisation, juillet 2005, p14

0 Haut commissariat & la reforme administrative éa @lécentralisationQu’est ce que la communejdillet
2005, pl4.

L Les intermédiaires sont des personnes bien corteibadministration en tant qu’informateurs prégiés des
responsables des services. lls peuvent étre dekgeau chef de canton en terme de parenté.
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Cette facilité d’acces a ce service n'est pas togj@accompagnée d’'une forte demande.
En effet, le contexte de ruralité que présentehamune montre que les piéces d’état civil ne
sont demandées que lorsque leur acquisition esédiatement nécessaire. Ainsi, on observe
plutdt de demande d’extrait d’acte de naissance l@obiesoin de la scolarisation des enfants
et de carte d’identité pour les voyages. Pour Een2006, 867 actes de naissance et 420
cartes d'identité ont été délivrées a la date dun@@mbre. Mais les autres piéces (acte de
mariage, de déces) sont tres peu demandées. Omoatda méme période, 28 actes de
mariage 22 de décés délivrés. Néanmoins, pour €@mEris de déces, il faut noter qu’un
délai de déclaration d'une semaine est fixé a cemgt jour méme du déroulement de
I'évenement. Au-dela, l'intéressé doit se référéa pustice. Ceci pourrait étre une limite dans
la formulation de la demande de l'usager.

Les services qui contribuent a la Iégitimation aedllectivité

A I'état actuel du fonctionnement de la communeaime de Say, ce type de services
n’est fourni que de facon ponctuelle. Il concerne :

- la collecte des orduregjui est une action initiée en janvier 2006 mais est
actuellement assez timide dans les faits. Ellet gtavue pour étre réguliere. Mais des
contraintes liées aux habitudes des habitants etutli méme de I'action I'ont limité a un
simple constat d’existence de dépotoirs sans asddeecharrettes et de personnel de salubrité
non opérationnels. Cette action a connu une adh@sipulaire théorique, mais la redéfinition
de la notion de « salubrité » est nécessaire poeimeilleure prise en compte institutionnelle
des perceptions que les habitants ont du « proptele « sale ».

- la prise en charge (indemnités et carburant) parmairie des agentsnis a sa
disposition pour des interventions participentaaef vivre la mairie et a lui donner une
certaine notoriété vis-a-vis des services techmdaetravers le service demandé) et pour les
populations (a travers l'intervention de cet agent)

- la contribution financiére a la réalisation desfiastructures socialefuits, salles de
classe, centre de santé) subventionnées par legspoeuvrant dans la localité (PDLT et PAC
pour I'essentiel). On assiste ici a une coproductio service public par des acteurs différents
(la commune et les intervenants extérieurs). Damsc&s précis, la mairie finance la
contribution des villages qui sont a jour dans daéement de leurs imp6ts, ceci dans le but
d’inciter les autres villages de s’en acquittertt€econtribution permet aux populations
d’accéder a l'infrastructure subventionnée et emmméemps les mobilise autour de la
collectivité.

- les services indirectement rendubs’agit des divers investissements faits pamiirie
dans lintérét public. C’est le cas par exempldaleonstruction de hangars pour le CSI de
Say au moment de I'épidémie de rougeole, I'achaixidonbonnes a gaz pour les trois CSI
de la commune et la prise en charge de I'éleddridit CSI de Ganki-Bassarou, I'achat des
produits phytosanitaires pour 970.000 F, de labifitetion de I'abattoir, du paiement des
mandataires pour la vaccination des animaux derdanwne pour un montant de 264.000 F.
Toutes ces actions permettent d’'une part, aux agdi@tre dans des conditions d'une
meilleure fourniture de services publics et d’aupet aux populations de la commune
d’accéder a ces services.

Cette typologie des services rendus par la commoméne si elle est encore non
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exhaustive permet de faire le commentaire suiiantdehors des services de type réegulier
dont la demande est relativement faible par rappolbffre, les services fournis par la
commune tiennent peu ou pas compte de la demacadesdeci s’explique en grande partie
par la logique des responsables communaux cornsigtamoir un résultat concret, visible,
donc une logique qui ne pousse qu’'a des actiosiid terme. Or, pour une efficacité globale
des actions, il faudrait une logique qui se fonalels long terme. Les actions ponctuelles ne
résolvent que des problémes ponctuels. Ainsi, fdatpouvoir prendre en charge I'ensemble
de ses attributions telles que définies par lato2002- 012 du 11 juin 2062 la commune
urbaine de Say fonctionne au rythme de ses moyeéslese des investissements constituant
des preuves de bonne volonté de ses animateurs.

l11.2. 2 Les services rendus dans la commune pawtdes acteurs

En dehors des services rendus par la commune erdrivmairie, d’autres services sont
rendus dans la commune. En général, depuis plusediécennie les services publics au
Niger, constituent un domaine ou plusieurs acteause que I'Etat, interviennent. Dans tous
les domaines de la vie publique, on constate Fugietion d’'une diversité d’acteurs. Dans la
commune urbaine de Say, on retient principalementplojets et ONG, les groupements et
associations, les chefferies coutumiéres et relggs, les privés. Compte tenu de la faiblesse
de I'Etat, ces acteurs affichent une liberté maeclens I'exercice de leurs activités.

Plusieurs autres acteurs sont producteurs et/owdogteurs de services publics dans la
localité. L'examen des services qui sont rendupalnt de vue de leur nature ou du mode de
leur production permet de les classer.

Des services de souveraineté ou régaliens

lIs sont fournis par deux types d’acteurs :

- la préfecture: elle est 'administration centrale des servidésoncentrés de I'Etat. Ses
services s'adressent a des usagers différentstéages services techniques, élus locaux,
notables, agents de sécurité etc.) au sens owkpfondamental est le contrdle de la [égalité,
c'est-a-dire la vérification de la conformité desea par rapport a ce qu’a prévu la loi. Mais
ce travail de contrble nécessite des moyens ddehtonains et financiers. Compte tenu de la
communalisation, les préfectures se trouvent adjbur face un réel probleme de
fonctionnement. Le personnel est constitué d’agpetsnanents (au nombre de quatre : le
préfet, le secrétaire génétalle comptable, la secrétaire dactylo), des appeléservice
civigue national (deux) et des bénévoles (deuxipusses agents s’ajoutent deux autres de
I'ancien service d’état civil et le manceuvre.

Du fait toujours de la communalisation, la préfeetast actuellement sans budget. Elle
fonctionne avec les crédits délégués qui sont dwwdsf propres de [I'Etat, versés
trimestriellement et servant de fonds spéciaux. c@e®munes prévoient aussi 2% de leurs
budgets pour le fonctionnement de la préfecture.

2 La loi n°2002-012 du 11 juin 2002 détermine le;gpes fondamentaux de la libre administration des
régions, des départements et des communes ainuygecompétences et leurs ressources.

3 Le poste est actuellement non pourvu du fait dedaente nomination de I'ancien secrétaire gémérgloste

de préfet.
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Selon le secrétaire général de la préfecture,dessspects financiers restent insuffisants
pour faire face aux obligations de l'institutionnth@nt ainsi une idée de la qualité du service
qui peut y étre fourni.

- les services de sécurifé & Say, la sécurité des personnes et de leurs bigt assurée
par une brigade de la gendarmerie et les FNIS. figadle intervient dans le domaine
administratif, militaire et judiciaire. Elle donnges renseignements sur la sécurité de la
localité et assure le maintien de I'ordre. Seloadenmandant, il N’y a pas d’actes d’insécurité
a Say. Mais il est prévu qu’'en cas de défense dapases capacités, que la brigade fasse
recourt aux agents de FNIS sur les lieux. Maiglmées recueillies lors des entretiens avec
les responsables de ces corps sont minimes augmipérmettre une analyse profonde sur la
sécurité locale.

«(...) notre discipline ne nous permet pas de lides informations » explique le commandant de la
brigade

- la justice: le service de la justice de Say date de 198fstlogé dans des locaux de
I'Association des Femmes du Niger (AFN) sectionS#gy. Ce batiment s’est actuellement
détérioré du fait de la présence des termites.drsgnnel de ce service est composé d’'un juge
de paix (qui est a la fois le président du tribupade d’instruction et substitut du procureur),
de deux greffiers, d’'un secrétaire de greffe etjpar et d’un planton qui est aussi gardien.

« Le service fonctionne dans des conditions asgéeilds. Il y a un manque de logistique, de mogen
financiers et surtout de moyens humains ». (Le flggpaix de Say, entretien du 12/09/06).

La triple fonction du juge de paix fait trainer defaires au point de donner une image
négative au service rendu par la justice.

« Le fait d’étre seul a jouer toutes ces fonctitais que les dossiers s’entassent sur mon bureadoid
poursuivre, instruire et juger. Ce n’est pas umheéfacile. Mais le justiciable veut que tout dait dans
un délai court, et techniquement ce n’est pas plesél..) ». (Le juge de paix, méme entretien).

Les usagers ne comprennent pas toujours la ledeela justice et ne la saisissent que
lorsque tous les échelons de médiation sont €puisés

« Si tu as une affaire a la justice, tu vas petdretemps a aller et revenir. Plusieurs rendez-vpise
seront jamais tenus. Il est souhaitable de régieprobléeme chez le chef de village ou chez le cleef
canton que de le laisser parvenir a la justice r@ssortissant du village de Bellaré, entretien du
15/09/06).

Le service de la justice devrait étre percu commeespace ou justement se rend la
justice, I'équité. Mais, du fait de I'insuffisande moyens tant humains que matériels, le coté
positif du service se trouve noyé dans le négatifeén, méme pour les usagers qui gagnent
les proces. Pour ce service, ce sont les conditdernmoduction des services qui ne permettent
pas une meilleure fourniture du service public.

Pourtant, pour palier a cette incompréhension tfages judiciaires et pour permettre au

* Les entretiens avec les agents de sécurité n'megqpe pas eu lieu. Nous nous sommes contentés des
présentations d'usage avec les responsables dmges sans rentrer dans le fond de la questiorisknt ne
pouvoir répondre & nos questions a moins d’'avodr autorisation de leur supérieur hiérarchique. €aidr au
niveau local c'est-a-dire le préfet, s’est fermenumposé a toute forme d’étude sur les servicesiqsutte type
administratif ; et mieux pour ce qui concerne laesiions de sécurité.
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juge de mieux mettre en relation les textes deeloiles coutumes locales, des postes
d’assesseurs ont été créés depuis le temps dbtasadion et qui ont continué d’exister apres
les indépendances. A la justice départementale alg B y a huit assesseurs (deux
représentants de la chefferie coutumiére, deuxéseptants de la chefferie religieuse et un
représentant par groupe socio-culturel : peul, aargourmanché et haoussa). Le réle
principal des assesseurs n'est pas de se substitgdui d’'un avocat ou d’un juge, mais plutot
de donner un avis sur les actes, paroles et cosmerits du justiciable conformément a la
coutume et ou a la religion. Donc, les assess@&misssIpposE€s connaitre les coutumes et les
religions locales et par conséquent capables dexningerpréter les actes et comportements
des habitants en rapport avec les valeurs loc#lese titre, ils aident le juge a mieux
interpréter les textes de loi et surtout, de dorures légitimité au jugement rendu. C’est
pourquoi, pour trancher une affaire a la justiciut la présence d’aux moins trois assesseurs
(un représentant la coutume de l'accusé, un repia@siede la chefferie coutumiére et un qui
représente la chefferie religieuse).

Mais cette norme est de moins en moins respeci@aord, parce que les assesseurs ne
recoivent plus leur gratification qui était de 1BOF cfa depuis I'avenement de la
communalisation. lls sont donc, de plus en plusaté&@s a accomplir cette tache. Ensuite,
parce que leur présence dérange quelques foisdeg

« Le bon assesseur est celui qui dort au momemtroces. En ce moment le juge délibére sans grande
difficulté » (le juge de paix de Say, entretienldi09/06).

On comprend donc, que la production des servicestielet pas compte des
préoccupations de l'usager, mais seulement destmmsldu prestataire. L’amélioration de la
fourniture de ce type de service doit nécessairépremdre en compte la formation minimale
des assesseurs en matiere du droit positif et dadsur réle réel a la justice.

Des services de type contractuel ou négocié

Ce type de service est fourni par les servicesnigqales qui font de I'appui conseil et
offrent au besoin des prestations a la communeéetara des privés. Le cas des services de
I'élevage (vaccination des animaux a la demande piegpriétaires), du service du
développement social (encadrement des groupemeaisseciations) ou du développement
communautaire (montage de dossiers de subvenbamis au PDLT Il ou au PAC pour des
groupements) est illustratif. Dans ces cas, ce Bentsagers qui formulent la demande du
service qui leur est rendu sous forme de contrie equx et le prestataire. Ce service, méme
s’il ne peut étre qualifié de marchand, n’est pas plus gratuit car sa fourniture génere une
ressource pour le prestataire.

« Au moment ou les membres du groupement ont détgédéommencer a pratiquer I'embouche, nous
avons demandé l'aide du service de I'élevage sppgmition de notre encadreur de Care. Un agentde c
service est venu nous apprendre comment faire dex ales animaux a élever, nous former sur la santé
animale en général. Notre groupement I'a payé F5p@r séance » (un membre du grouperSenii nda
gomnj entretien du 15/09/06).

Ce type de service relevait auparavant du domané'ehcadrement de I'Etat. Mais du
fait du désengagement progressif de celui-ci, @sices techniques se trouvent dans une
situation de manque ou d’insuffisance chroniqueretsources matérielles et financieres.
Ainsi, I'apport ou la contribution de l'usager ddasproduction du service devient de plus en
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plus une nécessité. Presque tous les servicesiqeelndu département de Say se trouvent
dans cette situation. Seuls les cas d’épidémigizbétie et d’attaques acridiennes sont pris
en charge totalement par I'Etat.

« Lorsque nous constatons d’apparition acridienmedes vers sur les épis, nous informons le chef de
canton qui saisit le service de l'agriculture. Satervention est automatique et nous ne payons»igm
chef de village de la commune, entretien du 29/&)9/0

Des services a la demande

Les projets et ONG associent de plus en plus Ipslptions dans l'identification de leurs
secteurs d’intervention. Le PAC ne met a dispasitip’'un budget annuel a dépenser par
grappe (budget variable selon I'importance démdyopfe des grappes) et finance les projets
élaborés par les populations elles-mémes. C'esli éaisas du PDLT mais a des différences
prés au niveau des procédures. L'approche de ogggmmes tient compte de la demande
sociale contrairement a celle des services puldliassiques (services de I'Etat). En effet,
plusieurs étudés ont montré les relations contrastées entre legeusat les prestataires des
services. Les services étatiques ne sont pas tsugmnsidérés comme des espaces ou les
besoins des usagers sont pris en compte.

Dans ce cas précis du service a la demande, l'uskgjmit lui-méme ses besoins, les
priorise, formule une demande de service en rapp@t son ou ses besoins prioritaires et
contribue a la production du service. Dans ce lggpropriation des services publics par les
populations est plus facile et plus perceptible.

Dans cette méme démarche, la SNV fournit des ss\pour la commune a travers les
élus locaux. Elle aide a mieux définir et a miearnfuler les besoins de la commune et les
prioriser. Cette approche, bien que théorique, permx élus de faire une lecture fine des
préoccupations de leur commune.

Des services exclusifs

Il s’agit ici des services rendus pour satisfaies éhtéréts communs c'est-a-dire ceux
produits pour satisfaire les besoins d’'un grougeigr Ce sont les services qui ne concernent
directement ou indirectement que l'intérét des mesld’'un groupe restreint. Ce type de
services est rendu dans la commune urbaine de &ajep structures associatives. Il s'agit
particuliérement :

- des groupements et associatiodent les plus importants sont les organisations
féminines et de jeunesse qui offrent des servigelsigivement a leurs membres, a travers les
diverses formations, sensibilisations, voyagesudiétet aussi, des actions concréetes comme
'acces aux crédits qui leur permettent d’initiemeudiversité d’activités génératrices de
revenus.

Ces associations, il faut le préciser, ne fourmsgas seulement des services de type
exclusif. A Say, il est frequent que les groupemmé@minins se retrouvent pour des actions de
salubrité publique.

« A la demande du maire ou du chef de canton, yeiséles femmes des groupements du réseau pour
balayer la ville. Nous avons méme I'habitude deefain concours de propreté entre les quartiers. Le

> Voir principalement les Etudes et travaux du Lastfd, 2, 3 et 5.
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guartier le plus propre recoit un prix offert parchef de canton » (la présidente du réseau depgments
féminin de Say, entretien du 29/09/06).

Un autre aspect illustratif est cette orientatienpdus en plus visible de ces structures
associatives vers une lutte pour la protectiondiiegs des consommateurs dans la commune
urbaine de Say. En effet, cette année, les lealteces associations ont déposé une demande
de réduction des prix de certains produits impaigesliamey. Il s’agit des produits comme le
lait « solani » qui se livre a 85 F le sachet atell revendu a Say a 125 F ou le pain dont la
baguette est livrée a 135 et revendu a 200F. @ate en compte de I'intérét général de ces
structures rend dynamique la société civile loaleoffre un cadre de contre pouvoir ou
pourront se négocier les nouvelles orientationka dge publique.

- la mutuelle d’épargne Liptako Gournpeeut étre classée parmi les structures qui offrent
des services de type exclusif dans le sens otetggas qu’elle produit ne sont destinés qu’a
ses adhérents.

Des services de type symbolique ou rituel

Les chefferies coutumieres et religieuses constitusn exemple des acteurs qui
fournissent des services de type symbolique etlritu

Les chefferies coutumieres en leur qualité de sspration Iégale et Iégitime des
populations cantonales (a I'échelle du canton)letgeoises (dans le cadre villageois) offrent
des services de type public. Elles offrent une atémh entre les populations elles-mémes, et
entre les populations et le monde extérieur (adstration et les populations des autres
zones). La chefferie coutumiére offre pour I'essnin service de protection et défense pour
les populations du point de vue des normes et dé=urs locales lui donnant ainsi une
connotation symbolique.

« La chefferie cantonale est I'expression morale kdgbitants du canton. Elle les représente pagbut
protege ses intéréts de facon réguliére » (le septant du chef de canton, entretien du 13/09/06).

Rappelons par ailleurs, que la chefferie coutumj@éue un réle de premier plan dans la
mobilisation des ressources internes. Le chef deonaa été félicité par le conseil communal
lors de son conseil extraordinaire du 29 et 30 miore 2006, pour la forte mobilisation des
populations autour de la taxe municipale.

La chefferie religieuse, comme la premiére, prol@aetrét général

« De temps en temps, les dirigeants nous inviteimh@orer Dieu pour que la paix et la sécurité se
pérennisent dans notre pays. Nous tenons des séealtectives ddatiah pour que Dieu accepte nos

prieres et descende la miséricorde dans le pays »esponsable de I'association islamique du Néger

Say, entretien du 18/09/06).

Au-dela de ces formes de services, les marabodés etadi-praticiens de la commune
participent a I'amélioration de la santé publiqGe. service, méme s’il n'est pas totalement
gratuit, peut étre considéré comme symbolique duda sa nature et de son mode de
production. Les producteurs de ce type de servic# appelés couramment guérisseurs
traditionnels. Ce sont des marabouts, des tradiepgas ou des sorko. Quelques fois d’autres
combinent deux ou méme les trois titres. Le tablgalessous présente les caractéristiques
des guérisseurs interviewes.
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Tableau n° 10 caractéristiques des guérisseurs interrogés

Guérisseurs Appartenance Statut Age approximatif | Durée  dans e
socioculturelle métier
Tchimba Kaina Zarma Tradi-praticien ? 17
Issoufou Ali Gao-boro Tradi-praticien/sorko 40 ?
Gassarou Gouga Zarma Tradi-praticien/sorko 53 22
Oustaz Oumar ? Marabout 32 7
Hamidou Hanafi Peul Marabout/Tradi-praticiern ? ?
Youssoufa Younoussa, Kourtey Marabout/Tradi- 49 22
praticien/sorko

Soure : enquéte, Say, 2006

Ces guérisseurs traitent surtout des maladies lderaymptdomes ne sont pas identifiés
par la médecine moderne. Il s’agit des maladiest d@ncause apparente est, pour les
guérisseurs, un génisgytan, folleyou haw selon les appellations en langue zarma). Ces
maladies se manifestent généralement par des neai@tadou de ventre chroniques, une plaie
ou des enflements de certaines parties du corps pted etc.). Le traitement varie selon les
guérisseurs et la forme de la maladie. Il est &aibase de plantes, d’incantations ou
d’initiation a un rite précis.

La caractéristique du traitement est sa variatiansda rémunération du guérisseur qui
dépend fortement de niveau économique du patiers.glérisseurs évoluent sans cesse dans
des logiques de gratuité, de gratification ou réénation de leurs services. C’est justement du
fait de cette complexité de la nature du servicdsgfournissent que nous le considérons
comme une forme de service symbolique.

Ces guérisseurs ne sont pas consultés que pomaladies.

« Nous traitons aussi des cas de malheurs teldaguéuction de la production, le manque d’empii,
recherche de I'ame sceur, la stérilité, les probsedeecouple etc.). Et nos clients sont a la fossldemmes
et des femmes de la commune, mais aussi de tomteéa D’autres nous viennent du bénin et du Nageri
(un des guérisseurs, entretien du 29/09/06).

Ces guérisseurs ne travaillent pas toujours denfesmmée. Ils ont des contacts avec les
services de soins modernes. En effet, le respamsisl guérisseurs traditionnels affirme étre
invité a plusieurs rencontres des agents de saaisecié a des cas de traitement de maladies
difficilement guérissables par la médecine moderne.

« Les médecins me connaissent bien. lls m'invitedies réunions méme en dehors de Say. Je suis parti
plusieurs fois a Tillabéri dans le cadre des refresrorganisées sur les maladies comme le paludisme
sida, le noma etc. Pour des cas de maladies a @gmaptmultiples, ils font appel a moi. De méme je le
apporte aussi des patients lorsque je comprendiaqueladie ne reléve pas de mon domaine. Noussavon
commenceé a collaborer sérieusement comme le fertidainois ou il y a une nette collaboration etdse
médecins et les guérisseurs traditionnels » (Ipomesable des guérisseurs traditionnels, entretien d
05/10/06).

Les services publics payants

Ce Type de service est fourni par les sociétégppaimues. Elles proposent des services
payants mais qui sont produits de maniére régul@&est le cas par exemple de la Nigelec, la
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SEEN, la Sonitel, Niger-poste. Les conditions désc@ux services délivrés s'imposent a
'usager car les prestataires ont le monopole dedélivrance. Hormis la Sonitel qui dispose
d’'une concurrence a Say (Celtel qui délivre les e®nype de services), 'usager de ces
acteurs est contraint d’accepter leurs conditioms @ccéder aux services qu'ils fournissent.
Souvent, les usagers ne comprennent méme pasruiaus.

« Nous ne savons pas pourquoi une installation tbbimet d’eau est aussi chére. lls font un dewuist de
co(t est énorme pour les habitants de la villedégaient faire un petit devis et nous laisser gremos
manaeuvres pour installer nous-méme nos tuyaurlellaient s'occuper de la connexion. Mais comme ils
veulent nous dépouiller de nos petites ressouledadturent tout le travail » (un habitant du digarFada-
kaina, entretien du 14/09/06).

Donc, du fait de sa cherté, la SEEN ne compte @@ abonnés. Ici la demande du
service est faible pas parce que l'usager n’ersabpaoin mais parce qu'’il n’a pas les moyens
d’y accéder.

[ll. 3 Des actions au service de la commune : quedeexemples de I'expression de la
citoyenneté locale.

Dans son sens général, le citoyen est définit commelui qui appartient & la cité®
Mais dans son sens plus large, cette notion désidimadividu socialisé ayant des droits et
des devoirs, des responsabilités (...) au sein dedité et de I'Etat dans lesquels il vit. C'est
la personne capable de raisonner du point de viliemtegét commun, c'est-a-dire de l'intérét
public qui transcende les intéréts particulierpoués 5.

Comment se présente de telles personnes dans tawwrurbaine de Say ? Dans quels
domaines de la vie de la commune l'intérét géngsaplus défendu ? Comment s’exprime la
citoyenneté dans la commune de Say ?

Prenons l'exemple de la salubrité qui est un desm#és prioritaires de I'action
communale de I'année 2006 et examinons les typeiiatives qui peuvent rentrer dans les
formes d’expression de comportements citoyens.

A l'arrivée des étrangers, la mairie invite lesuypes de jeunes (communément appelés
Fada) et les groupements féminins a des séancealulerité publique. Cette question est
certes le domaine de la maffigui peut engager plus de moyens pour son exécutiais
reste aussi I'affaire de tous les citoyens.

« La propreté de la ville est une affaire de tdatpopulation en général et de la jeunesse
en particulier » (responsable de groupe des jeemigtien du 21/02/07).

Le conseil communal des jeunes a élaboré un plaatidh qui intéegre de nouvelles
stratégies pour rendre la ville de Say propre. Ga pl'action sera, selon ses auteurs,
confronté au plan de développement communal paundemoniser. Ces nouvelles stratégies
consistent a utiliser autrement les moyens déjatanxis : les charrettes, et engager eux-
mémes des agents qui doivent faire le ramassagaerdiees.

“6 JEANNOT, G,Les usagers du service publRaris, PUF, Que sais-je ? 1998, P 73.

*" QUIN, C, (sous la dir.).’administration de I'équipement et ses usagétaris, ministéres du logement, des
transports et du tourisme, p 30.

8 C.f article 118 de la loi n°2002-012 du 11 juirD20

63



« (...), nous savons qui des jeunes est capablarddddravail avec sérieux. Il y a parmi
nous des jeunes motivés, qui ont une grande voldat&availler pour la commune. Mais
malheureusement, nous ne sommes pas associésesfjtensable des jeunes, entretien op.
cit.).

Les agents recrutés vont collecter de l'argent esipgles ménages qui leur servira de
salaire car ils en feront leur activité principaléévacuation des ordures hors de la ville se
fera a travers un travail collectif mensuel qu’ongara le conseil de jeunesNous sommes
engageés a le faire car nous avons honte qu’onydisenotre ville est sale »

De plus, les actions menées par les leaders dassesiations de jeunes dans le cadre de
la protection des droits des consommateurs a sdadutte pour la réduction du prix de pain
et du lait (Solani) est aussi un des actes deaiogté posé par ces structures de jeunes.

D’autres activités entrant dans le cadre des axtmitoyennes sont engagées par les
jeunes. C’est I'exemple de camps chantiers orggmasdes jeunes de Say en collaboration
avec une organisation de jeunes de Diapaga (Buikasa) qui a permis de planter 20.000
arbres dans cette localité. Cette activité, sedoresponsable des jeunes de Say, est prévue
pour étre exécutée dans la commune de Say.

Par ailleurs, les groupements féminins ont aussiréedans le cadre de la salubrité
publique. Elles organisent des séances collectdessalubrité mais qui manquent de
régularite.

De méme, la contribution financiére des ressonissde la commune de Say dans le
cadre de l'accueil de la délégation de la communPékilla est une autre forme d’expression
de la citoyenneté locale.

Ces actions, parmi tant d’autres, constituent d#ssacitoyens dans le sens ou elles
concernent des espaces ou des services a carguiblies.

lll. 4 Les usagers des services publics

« Les usagers constituent essentiellement 'ensedws particuliers avec lesquels les services gaibtint
appelés & entrer en relatiof.

lll. 4. 1 Les caractéristiqgues générales des usagies services publics.

Dans la commune urbaine de Say, les usagers degesempublics présentent des
caractéristiques générales qui influent sur laneatie leurs demandes, la maniére d’exprimer
leurs besoins. Le taux de scolarisation estimé% dans la commune ne représente que la
proportion des enfants en age d’étre scolaris@lietant effectivement inscrits. La population
adulte est scolarisée de trés peu. La proportigrsdelarisés des habitants agés de plus de 20
ans n’atteint guére les 10%. Ceci ne facilite gasdmpréhension des droits en matiére de
demandes de services publics. En effet, on congtete

- la demande du service public n’est jamais form@é terme de droit parce que l'usager
ne pense pas en disposer un.

« Nous hésitons a venir parce que nous ne savansgmament ¢a fonctionne ? Serons

“9WARIN, P, (sous la dir.Ruelle modernisation des services publid®a?is, La Découverte, p 340.
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nous compris ? Comment va-t-on nous recevoir ? Qpel de traitement va-t-on nous
réserver ? ..». Autant de questions que se posent les usagsrsedvices publics.

- la demande du service n’est pas exprimée duléalt présence d’'un service alternatif
parallele dans la localité avec moins de contraietequi peut étre aussi ou plus efficace.
L’exemple des services rendu par les tradi-pratiet les marabouts dans le traitement
de certaines maladies est illustratif. Le plus gmtiyon ne va a I'hopital ou au CSI que
quand on est mourantOn ne va pas a I'nopital, on est amenélllLes politiques publiques en
matiere de santé au Niger mettent beaucoup pleselid sur I'accés aux services de
santé en terme de proximité géographique sansusgesale la qualité du service qui y
est rendu. En effet, la politique de constructienndille cases de santé par an et de la
formation des agents communautaires de santé ameastemple illustratif. Ces agents,
dans leur grande majorité, ont un niveau d’instamctmoyen. lls ne disposent donc pas
de grandes connaissances théoriques, et la formegosix mois qu’ils recoivent ne
garantit guére une assimilation d’'un savoir minisal le dispositif de la santé publique.
Ceci ajouté au paiement de la consultation renderds les usagers qui, déja pauvres,
n'ont pas de garantie d’un bon traitement. llsa®attent alors au traitement traditionnel
qui est plus accessible et moins contraignant.

« Les guérisseurs traditionnels n'imposent pasotense a payer. Le malade ne les paye
que quant il est completement guéri. Or, quandaba Vhopital, il faut avoir de I'argent
sur soi, il faut accepter les remarques des agerdgpporter leurs humeurs méme si on
n'est pas tres sar d’étre bien traité » (un habitAnvillage de Dokimana, entretien du
17/09/06).

- l'utilité des services publics n’est pas toujoaranifeste : par exemple, on ne sent pas
la nécessité d’'inscrire son enfant a I'’école payed y a beaucoup de déscolarisés qui

ont des difficultés a s’insérer dans les activitégproductions villageoises et ceux qui ont

fini leurs études et qui restent sans emploi.

« Nous voulons bien que nos enfants soient instriviais, le systeme éducatif actuel est
décourageant. Nous prenons en charge les foursjtlge gréves des enseignants ne
finissent pas et les enfants n'ont aucune garantiavenir » (un responsable de parti

politique a Say, entretien du 17/09/06).

De plus, les pieces d’état civil (acte de naissacase, certificat de mariage ou de déces)
ne font I'objet de demande que lorsgu’il y a uneassité immédiate de leur utilisation.

- Avec certains intervenants extérieurs (PAC, PDld)emande du service est orientée
vers le communautaire. Des structures villageoiggeoupements féminins et

coopératives pour I'essentiel) formulent la demaadenom du village et supportent

'action a travers une contribution financiere at/physique, un suivi-contrdle de

I'exécution de I'action et sa gestion apres exéculti

Les caractéristiques générales des usagers désesgpublics dans la commune urbaine

de Say et les types de services qui y sont renchésné si cette typologie reste encore
sommaire), permet de comprendre qu'il y a dandupapt des cas un écart entre les offres de
services et la nature des demandes sociales. @esndes ne sont pas toujours formulées
parce que les conditions d'accés a ces serviceg permettent pas, ou simplement, les
usagers ne savent pas qu’ils peuvent en demandes s deux cas, la nécessité d'une
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redéfinition des modes de fourniture des servicddigs s'impose. De nouvelles stratégies de
I'offre de services telles que congues par les amognes de développement comme le PAC et
le PDLT, laissant la population de formuler ellem@sa demande avant |'offre de service,
semblent permettre une meilleure appropriationeduise rendu et une relation plus détendue
entre prestataire et usager.

lll. 4. 2 Les usagers face aux services rendudp&NV

La SNV, appelé localementsenni koonu koye qui signifie « ceux qui ne possedent
gue la parole » intervient dans la commune urbda8ay depuis avril 2005.

Nous I'avons vu dans le chapitre consacré auxvatents extérieurs que la SNV fournis
des services a la commune a travers les élus lotaudiversité de formations a permis de
renforcer les capacités des €élus et des membresr@dénes structures locales comme I'AREN
et la COFO.

« La formation que nous avons recu de la SNV a eanplusieurs d’entre nous (les
conseillers) de comprendre le réle d'un élu lodc@lest aussi grace aux ateliers qu’elle
organise que nous avons su trouver de nouvellaggies de mobilisation des ressources
internes » (un conseiller communal, entretien d03/07).

Si certains enquétés montrent les avantages destions que recoivent les conseillers,
d’autres s’interrogent sur les possibilités de laenen ceuvre de ce qui est appris au profit de
la commune.

« C'est vrai que la SNV renforce les capacité das pour une meilleure gestion des
ressources communales. Mais la question est bepuptus complexe que ce qu’on
'imagine. Il ne s’agit pas seulement de savoir ownt pécher, il faut aussi avoir le matériel
de péche. La SNV doit aussi songer a I'appui firemgui est fondamental dans la réalisation
des objectif du développement de la commune »infenmateur, entretien du 28/02/07)

L’intérét de la plupart des conseillers communawxtg plus sur l'acces a des
financements ou a I'acquisition d’'un matériel.

« Nous voulons des choses concretes, visibles equwgnt étre exhibés aux prochaines
élections. Ce n’est pas par une série de formatjoren peut convaincre les électeurs » (le
maire de la commune urbaine de Say)

Au-dela du caractéere abstrait que laissent compeeled points de vue des différents
conselillers, il est a remarquer que l'interventittnla SNV dans la commune urbaine de Say
lui offre a I'immédiat deux formes d’avantages :

- les locaux de la SNV servent quelques fois deecdd rencontres informelles entre les
conseillers pour discuter des questions de la cammll est a rappeler que six des
conseillers (les plus instruits et/ou ayant uneitjpss économique relativement bonne)
vivent a Niamey.

- Les formations de la SNV, méme s'il est tot decpeoir leurs impacts, ont contribué a
faciliter les relations entre le conseil commurtases partenaires (services techniques et
intervenants extérieurs).

Par ailleurs, la SNV intervient aussi dans le resdment des capacités de la société
civile. A Say, c’est surtout la section de I'’Assat@n pour la Redynamisation de I'Elevage au
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Niger (AREN) qui a bénéficié de formations en vés@ciative, sur la traite et I'hygiene du
lait.

« Notre partenariat avec la SNV nous a permis dthli@ comprendre le rble exact de
chaque membre du bureau et aussi de savoir comraehercher des partenaires » (un
responsable de I'AREN, entretien du 27/02/07).

Ainsi, les apports de la SNV ne doivent pas étrgeyseen terme quantitatif, mais plutot
gualitatif. De ce fait, on est en droit de dédwsems risque de se tromper que les types de
relations que développent ses partenaires sontabé&ment des conséquences directes de ce
partenariat.
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Conclusion

Ce rapport, présente les caractéristiques génédalel commune urbaine de Say a
travers :

- ses potentialités : un personnel politique deligyaun chef-lieu de département (qui
fait d’elle un espace ou se trouvent différentsvises techniques), une économie
diversifiée (au-dela de la culture pluviale, il i une culture d'irrigation importante, de
la péche, de I'élevage et du commerce), une socigile dynamique (diversité de

formes associatives) et la présence de plusietewvenants extérieurs ;

- ses faiblesses : une insuffisance des ressolureaines, matérielles et financieres pour
le fonctionnement de la commune. Ceci fait qu’'ellerend en général que des services
ponctuels.

Cette recherche montre aussi que la délivranceselesces publics n’est plus I'apanage
de la seule action de la commune. Il y a une dierd'acteurs dans la commune qui
fournissent des services multiformes. Ces acteuns aussi bien des locaux (associations et
groupements, chefferie coutumiere et religieuse) que des externes (programmes et ONG
pour I'essentiel).

La commune urbaine de Say, du fait de sa jeunessteaujourd’hui en phase de
redéfinition de ses rapports avec son environnerseotal et institutionnel (préfecture,
services techniques, chefferies, société civilpagtenaires au développement). Ces rapports,
dont le contenu est fonction des enjeux, influemtla délivrance des services publics, aussi
bien dans leur nature, dans leur qualité que dansaccessibilité

Par ailleurs, les services qui y sont rendus mdeyrdiversité de leur nature, semblent
étre de moins en moins gratuits mettant ainsi fila dogique de I'Etat providence qui a
longtemps prévalu.

A ce stade, plusieurs pistes de recherche appandiss

» La construction de I'espace communal & traversskobation des services publics
mises en ceuvre par la commune,

» L’appropriation par les acteurs de leurs nouve@lest

BN

e L’appropriation des services publics a travers d@tvation des logiques
participatives qui associent de plus en plus leg&is a leur production

» La faiblesse de la demande de service public dartaies secteurs ou I'offre est
pourtant importante,

» La gestion des affaires communales dans un contegtgué par I'imminence
des échéances électorales qui exige des élussldtats concrets et visibles alors
que les conséquences de certaines politiques ergagé donnent pas
nécessairement des effets convertibles en ressopotiiques,

» La perception du développement urbain dans un gtentearqué par des logiques
d’actions différentes.
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ANNEXES

ANNEXE | : Canevas enquéte Say.
Explorer ou approfondir les données générales swgekrvice
- Naissance du service
- Organisation et fonctionnement (agents : preélaire, sociabilité)
- Difficultés rencontrées
- Relations avec la préfecture
- Relations avec la commune
Réformes (changements)
- Nature des services rendus
- Que fait le service ?
- Comment le fait-il ?
- Accessibilité au service rendu
Usagers du service
- Qui sont les usagers ?
- Comment formulent-ils leurs demandes du service ?
- Quel type d’'usagers pour quel type de service ?
- Perception du service par les usagers
- Evaluation du service rendu (degré d’accessébditde stabilité)
Autres critéres d’évaluation du service rendu pasérvice
- Sémiologie populaire autour du service
- Présence d’'un idéal de service public attendu ?
- Relation entre offre et demande de service public
- En quoi le service rendu constitue une priordgardes usagers ?
- Qu’est ce qui constitue le probléme prioritai&elrpour les acteurs locaux ?
- Normes locales
- Nouvelles valeurs
- Type de transformations
Question de débats publics
- Les fadas
- La radio rurale

- Autres lieux de débats publics
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- Les thémes centraux de débats

- La portée des débats (effets sur la gestion s lpublics et sur les modes de fourniture
des services publics exemple

ANNEXE Il : Canevas enquéte Say*Dhase. Février 2007

Mairie
- Profil type d’'un maire (pour le maire, pour lésstlocaux et de populations).
- Perception d’'un bon service public

- L’évolution de son fonctionnement au vu du chameget du préfet, de la nouvelle année, de
la nouvelle coopération (partenariat).

- Role et fonctionnalité des commissions

- Absentéisme des élus. Implications positives égatives dans le fonctionnement de la
mairie.

- Nouveau budget 2007, nouvelle rubriques (caratignes générales), niveau d’exécution
de I'ancien budget, aspects comparatifs.

- Fonctionnement budgétaire réelle, apport extérissortissants, coopeération décentralisée,
projets, etc.

Préfecture et services de sécurité
- Fonctionnement et type de services rendus
- Difficultés dans le fonctionnement

- Relations avec la mairie dans I'exécution dedaaches

Notabilité
- Histoire de la création des quartiers

- Type de relations entre autochtone et allocht@ue sont-ils respectivement), niveau de
cohésion

- Profil du bon maire pour la commune, quelle ademt-il vis-a-vis de la mairie ? du maire ?
gu’est ce qu’un bon service public ? service puidéal ?
- Perception du réle du maire, des services repdufa mairie ?

- Services publics rendus par la chefferie

ONG et projets

- Carte d’intervention des ONG et projets dansdamune et leurs secteurs prioritaires (les
types d’interventions et les lieux d’interventions)
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- Les effets des actions sur la vie des populations
- La perception que les populations ont de cesmrsti

- Le cas spécifique de la SNV, les actions et leffiets. La perception que les populations ont
de ces actions.

- Le cas de 'AREN ; les actions concretes et I@arsées dans la commune.

Partis politiques

- Fonctionnement au niveau local

- Relations avec siege national dans la mise enmexglevia décentralisation
- Animation politique locale sur la décentralisatio

- Liens avec la mairie, niveau de participation aakons de la mairie

- Profil idéal d’un maire

- Attente par rapport a la mairie

- Actions de controle de la mairie

- Contestation de I'action du maire

Assainissement

- Histoire de I'assainissement dans la ville

- Perception de la notion de propriété

- Propreté de I'espace privé (habitat, concession)

- Déchets ménagers : stockage, utilisation,

- Propreté de I'espace public : gestion des dédwets la ville,

- Perception de la salubrité publique, ramassaaayage publique.
- Dépotoirs publics : utilisation, difficulté deueutilisation

- Perception de la politigue d’assainissement dedaie

Débats publics

- Les espaces de débat (typologie)

- Les themes prioritaires des débats publics

- La portée des débats sur les décisions publiques

- Question de vote sanction
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ANNEXES Il : Liste des villages de la commune uneade Say.

- Allore - Kohan Kourteré
- Bellare - Lontia Beri

- Boga - Lontia Kaina

- Bolonguié - Louga Banda

- Bonfeba - Modibajé

- Dalwaye - Moulere

- Debere Gati - Pogoji Say

- Debial - Rougga

- Diokoti - Sabara Bangou
- Doguel Kaina - Sabara Bangou
- Dokimana - Sadoré

- Dole - Say Zongo

- Fada Beri - Seno

- Fada Kaina - Seno

- Feto Banoye - Sidi Koira

- Finaré - Tchiro Fondo

- Ganki Bassarou - Teroudje

- Ganki Danghare - Tiantergou

- Garba Goungou - Tillaré Say

- Goudrio - Tilli Kollo

- Goulbal - Tilli Say

- Gougobon - Tokey

- Goungou Foumbi - Youri Say

- Kare - Zoraney

- Kohan Abdoulaye

- Kohan Garantché
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ANNEXE IV : Cartes de couverture hydraulique et sctaire
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