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1. Introduction

Ce th me aborde | 6i mportance de l 6i nt ®gr it
g u 6 e n gapmédervation et les moyens existant pour la protéger. Pour des informations
déordre g®n®ral sur ce th me, consultez | a s

Préserver la possibilité pour les électeurs de participer a des élections honnétes est une
questim central e de .1C&ihante®glore patcon®dquemnt te® questiors

de transparence, de redevabilit® et doexact
ai nsi gue | 6®t hi que des principaux acteurs
cette intégrité. Les moyemse pr ot ®ger | 6i nt ®grit® des ®I ec
le processus électoral : ils se retrouvent dans le cadre juridique des élections, sont mis en
Tfuvre par | e biais de | a structure institut.i
®l ectorale et doautres autorit®s concer n®es
de protection offici el sméhes rehfércés pgaRuy Electorat ®1 e c t
actif et informé, par des partis politiques et des candidats réelspetsables ainsi que par

| 6observation national e et international e ¢
| 6int®grit® des ®lections est une question t

Cbest |l a raison pour | aquelle | es gdecesbl mes
difficultés sont présentés pour chaque étape du processus électoral, a savoir: la gestion des

®l ecti ons, |l a proc®dure de vot e, |l e d®coupsze
électeurs et leur inscription sur les listes électorales, le digsdtandidatures et autres
modal i t®s doéinscription, |l es campagnes ®I ect
scrutin, le dépouillement des bulletins de vote et la publication des résultats. Cette
démarche vise principalement a présenter diveremmog de mettre en Tuvr e

par le biais de mesures spécifiques applicables aux différents stades du processus électoral.

Les présentations de ce théme peuvent étre lues en parallele a des discussions apparentées
sur dbéautr es dansndectorades, pat exemple puRle aadre juridique, le

d®coupage de |l a carte ®l ectorale, | i nscrip
politiques et ai nsi de suite. Les i nf or mat
électorale se distingun t en ce sens gquobdelles portent pI

redevabilité dans ce domaine, auxquelles elles apportent un éclairage transversal.

2. Apercu
Le concept
! ndbexi ste pas de d®finition univemeell e di
do®t abl ir, "’ | 6heure actuell e, qguodi l consti

norme de qualité primordiale ou un synonyme de « bon déroulement des élections ». Pour

! Organisation des Nations unies, article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(adopté le 16 décembre 1966 etréren vigueur le 23 mars 197&) Tout citoyen a le droit et la possibilité

[ €] de prendre paaftfairka @gubécgues, desit directe
repr®sentants | ibrement choisis [et] de voter et
assurant | 6expression |ibre de I a volont® des ®I
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autant , cela ne signifie pas deskectionesent di scus
inutiles ou sans importance. Dans le monde de la recherche et des politiques, le terme fait

| 6obj et doun d®bat de plus en plus ani m®. L
démocratie et la sécurité a notamment apporté a cewsigetontribution majeure avec la
publicati on doun rapport intitul ® c¢Renfor ce

am®l|l iorer | 0i nta®monde® (sepesbr&20dx t i ons d

Pour d®finir |l a notion doc pgortdelda Commissionme n ®e s
prend pour point de départ les significations les plus courantes. Ainsi-telegae

|l 6i nt®grit® correspond ° ¢ |l dincorruptibilil
mor al es ¢, sugg®rant quectceloassuppasd®reans
d®mocrati qgues. Le terme peut ®gal ement d®si ¢
est sain, gui ndéa subi aucune alt®ration e.
reviendrait des lors a faire référence & @ections menées « de facon compétente et
professionnell e e. Enfin, toujours selon ce

qui est complet, qui a toutes ses parties », ce qui, associé aux €élections, suggererait que « la
rigueur et les praques éthiques doivent étre appliquées tout au long du cycle électoral, et

pas uniguement le jour du scrutin ». En conséquence, les auteurs du rapport définissent une
élection menée avec intégrité comme « toute élection reposant sur les principes
démocratiges de suffrage universel et do®gal it®
normes et accords internationaux, et menée de facon professionnelle, impartiale et
transparente dans sa préparation et dans sa gestibautimng du cycle électoral®»

La Commission a répertorié cing défis principaux a relever afin de mener des élections
avec intégrité:

T ¢ construire | O6£tat de droit pour justifi
de justice électorale;

T mettre en place des organismes de gestextarale (OGE) professionnels et
compétents, pouvant agir en toute indépendance pour assurer le déroulement
do®l ections transparentes et dignes de | a

T mettre en place des institutions et des normes de compétition plustligtelivision
des pouvoirs qui renforcent la démocratie en tant que garantie de sécurité réciproque
entre les adversaires politiques;

T éliminer les obstacles juridiques, administratifs, politiques, économiques et sociaux a
une participation politique univselle et égale;

1 réglementer le financement incontrdlé, occulte et opaque des groupes politiques. »

Dans | e m°me temps, |l a Commi ssion reconna’t
est un probléme politique », car elle dépend en grande partie @dec onf i ance de |

2 publié par Internatival IDEA et la Fondation Kofi Annan (26 novembre 2012), 70 p. La Commission était
alors présidée par M. Kofi Annan.

®|bid., p. 6
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publigue dans les processus électoraux et politiques. Il ne suffit pas de réformer les
institutions |l es citoyens doivent °tre cor
m®r i tent | eur conf i anmceetlaredpdnsahilitélsonsdevéements a t r e
fondamentaux pour instaurer cette confiance. »

L6i mportance accor d®e aux mesur es vi sant

| 6adh®si on aux nor mes international es, tra
Secrétaire général des Nations unies, qui souligne le role des élections pour parvenir a une

pai x durable : ¢ Le succ s dbébune ®lection
d®r oul ement et son r®sul tat i nspi rreent e
transparent, quoil est organi s® dans | e resp
et i mparti al des institutions do£t at , et q

électeurs) y font preuve de responsabilité, il y a de grandes chgimeeson issue soit
pacifique et acceptée par toud. »

Discussion générale

Une ®l ection est | e fruit dbébun processus con
déacteur s. Toutes | es ®lections prcedmii sent |
®l ev®s, l a tentation est grande de sbassur
contestables sur |l e plan ®thique (abus, VO

peuvent °tre falsifi®s pour d®t e rtsnUmee r ) [
élection peut méme étre perturbée, semant ainsi le doute sur la |égitimité du processus.

L6int®grit® ®lectorale ne doit pas °tre tent
de gérer les élections ou de soutenir leur administration mestbernent en place des

m®cani smes assurant |l a promotion et l e main
processus électoral. Ces mécanismes permettent de contrbler les interventions
déoadministration ®l ectorale @ltedtbtarsalurgar | &o
secteurs ou institutions du gouvernement, par la société civile et par les médias. lls

garanti ssent ®gal ement | d6dapplication des r g
juridiques.

De bonnes normes et pratiques électeralep er met t ent de d®cel er, de
|l es abus et I rr®gul arit®s, et donc de gar art

général des mécanismes de protection et établit la structure institutionnelle qui soutiendra
| 6i nt ®gr ons.® des ®Il ect.i

La surveillance du processus électoral par les partis politiques, les médias, les citoyens et

les observateurs nationaux et internationaux est un autre moyen important de protéger

| 6i nt®grit® ®|l ectorale. & | 6irsndstemplaceccetre m®c an
les organismes administratifs, la surveillance publique permet de cerner les problémes et

de les résoudre. La surveillance et la supervision actives garantissent la redevabilité des
participants au processus électoral. Elles favotite transparence, assoient la crédibilité

du processus ®l ector al et permettent dbédassur

u

“Document A/ 66/314 de |1 60Organisation des Nations
finsdurenforcemerde | 6 ef fi cacit® du principe dé®l ections
la démocratisatiorRapport du Secrétaire général » (19 aolt 2011).
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Léapplication de r gles ®l ectorales est par
efficace, en effet, méme les meilleures e8ghe dépassent pas le stade des bonnes

i ntentions. Lorsqudéils sont efficaces, | es
toute personne enfreignant | a | oi ou |l es r g
des sanctions rapides, pertine e s et I mpartial es. Léapplic
déirr®gul arit®s ou de violation des r gl es
|l 6i nt®grit® du processus ®l ectoral, mais ®ga

En assurant la promotiomternationale des élections démocratiques par le biais, entre
autres, de | 6assi stance technique et de I
internationales, les donateurs nationaux, les ONG internationales et autres organismes ont
fortement contribué améliorer la qualité et la crédibilité des processus électoraux dans de
nombreux pays. On pense parfois que | 06int®g
transition vers la démocratie. Le déroulement de certaines élections dans des démocraties

étabh i es d®montre cependant gue | es guesti on
doéi mportance. Citons " titre dbébexempl e |l es
déinscription des ®I e clUnie lorsdes ¢lacboosnnationgle nnus |
organisés entre 2000 et 2008u la fraude qui a entaché les votes par correspmeden

GrandeBretagne en 2065

3. 00ET AEPAO AEOAAOAOOO AA 186ET Oi COEOi
L6int®grit® ®l ectorale sbdbappuie sur un syst
prot ge des ®l ections justes et ®qui tabl es
vi sant ) prot ®ger |l 6i nt ®gri t ® edlativdsaaxct i on
élections démocratiques. Les mesures adéquates doivent étre adaptées au contexte social et
politique de chaque pays, mais les objectifs fondamentaux sont identiques et découlent de
la nécessité de garantir des élections honnétes et crédiblesi les principes directeurs
susceptibles de contribuer © | 6organisation

T le respect des principes de la démocratie électorale;

T un comportement éthique;

T le professionnalisme et la rigueur;

1 des mesures deqiection institutionnelles;

T la surveillance et | 6application de I a | o

1 latransparence et la redevabilité.

*Voir, par exempl e, |l es rapports finaux cmatidnd OSCE/ Bl
®|l ectorale conduites ~ | 6 o ctJraissen 2000, 200 et 20®8. e ct i ons nati o

® Voir Birch, Sarah, « Explaining Confidence in the Conduct of Elections », document présenté a la

Conf ®rence sur | 6opindiidn quels! iogwea neéts ®lee papadtbiuni per s
Bretagne, du 9 au 11 septembre 2005. Voir également le chapitre 13 de la loi britannique de 2002 sur la
prévention de la fraude électorale (Irlande du Nord).
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Le respect des principes de la démocratie électorale

Selon les principes de la démocratie électorale, tous les citoyens jouissent de mémes droits

de participer en tant quobd®l ecteur et que canit
vote ; le secret du vote doit étre assuré; les électeurs doivent avoir véritablement accés aux
informations relatives aux élections et a la campagne électofalé ad mi ni st r ati ot
élections doit étre organisée de maniére équitable et impartiale ; les élections doivent étre
organisées régulierement; enfin, les résultats des scrutins doivent dépendre des suffrages
librement exprimés par les citoyens.

Pour qluédautnieom® soit jug®e honn°te et cr ®di bl

®l ectorale se d®roule de mani re relativemer
®l ection | ibre d®pend aussi des l i bert ®s d
crculation, mai s aussi de | 6absence de tout
outre un processus électoral transparent, des lois, reglements et systemes électoraux

®qui tabl es, | 6®gal i t® des chanceanmigs®en t ous |
®l ectorale ind®pendante et impartiale, | 6abs
due forme, une compil atiudn ae¢ sadfee | d®| leddd oap

En réalité, on sousstime généralement a quel point les principes adeldmocratie

électorale se fondent sur le droit international (essentiellement le Pacte international relatif

aux droits civils et politiques et ses interprétations officielles) et sur les normes connexes

de mise en Tuvre. P o utg ente eesoronésiéldctoralesi eelesdrolt i e n' s
international, la Fondation Carter a créé une ressource en ligne de suivi des principes de la
démocratie électorale baptisée « Database of Obligations for Democratic Elections » (base

de données des obligationsieu e d o6 ®| ecti ofhs d®mocrati ques)

Un comportement éthique

L6int®grit® dbéune ®l ection d®pend du comport
des responsables électoraux, des candidats, des partis et de tous les participants au
processus. Cela supgm que tous les participants se conduisent de maniére a favoriser un
processus | ibre et ®quitable et ~ d®courager
des op®r ati ons. Pour y parvenir, il s doi v
professbnnalisme, transparence et impartialité. Ainsi, les agents publics (y compris les
administrateurs électoraux) ne doivent pas utiliser leurs fonctions a des fins personnelles

ou dans | 0int®r°t de | eur parti . adPuwilisem® me , I
les dons de campagne a mauvais escient. Enfin, les participants et les intéréts extérieurs ne
doi vent pas se servir de | eur argent ou do:

"Pour de pl us amp lrdresgénéral sis ees @actmns dibmes, ¥quithifles et démocratiques,
voir Elklit, Jorgen et Palle Svensson, « What Makes Elections Free and Rior#nal of Democracyol. 8

(3), 1997 Beetham, David, « Freedom as the Foundatiaiournal of Democracyol. 15 (4), 2004, p. 61

67 ; Union interparlementairdéclaration sur les criteres pour des élections libres et réguliet694
Commission européenne pour la démocratie par le Droit (Commission de V&ude)de bonne conduite

en matiere électoralelignes directrices et rapport explicati2002.

8La base de donn®es peut °tre cowswhritr®eter.@aidesl i g n
search/des/Default.aspx

Intégrité Electorale


http://www.cartercenter.org/des-search/des/Default.aspx
http://www.cartercenter.org/des-search/des/Default.aspx

indidment un administrateur électoral ou un agent public. Emckea ils sont tenus de
divulguer les fonds versés et les dépenses engagées, conformément a la loi.

Un comportement éthique se définit également par le respect des droits et activités

politiques dbéautrui; par | 0 a clesagninattateuosn 1T t a
®l ectoraux 1T du droit de chacun ~ d®battre |
des opinions politiques diff®rentes ; et p
doéointerf®rer avec | es w@ueespour diffusemeunn®ssagepuar | e s
avec | es activit®s politiques dbébautres <citoy

De nombreuses lois électorales prévoient des codes de conduite qui définissent le
comportement attendu des di f fa®liredestandidp ar t i ci [
et les partis politiques, le personnel et les responsables électoraux, les autres agents publics

ai nsi gue | es m®dias dans <certains cas. Cel
probl mes, tels que | 6achat pbsmantdesiestricions | a co
particuli res aux activit®s concern®es ( comn
avantages aux ®lecteurs doune circonscriptio
période électorald.

Le professionnalisme et la rigieur

On estime souvent que |l es probl mes dbéint ®gr
fraudul euses, mais ils peuvent aussi r®sul t e
bonne foi. Il est indispensabl eongelleeet | 6admi ni

rigoureuse. Une négligence ou des inexactitudes dans le décompte des voix peuvent

soul ever des questions doint®grit® et compro
visant a limiter les abus de pouvoir et a assurer la redevabilité pegaement permettre

de repérer les erreuiSi les tentatives délibérées de détourner le processus électoral ou de
manipuler les résultats du scrutin constituent une infraction pénale, les problémes

provoqués par des erreurs ou des inexactitudes entrainent habituellement, quant a eux, des
sanctionglisciplinaires ou civiles. Les imprécisions, erreurs ou ambiguités du cadre

juridique et institutionnel, de méme que celles figurant dans la description des mécanismes

r®gi ssant sa mise en Tuvre ou son ex®cution,
nombreuxproblémes, voire encourager les pratiques déloyales ou frauduleuses. Par
exemple, | e personnel et |l es responsabl es ®I
vigueur | es principes doidentification des ®
dns |l es scrutins ou dans | dédinscription des ®
EnArm®ni e, par exempl e, plusieurs tentatives visant

par les candidats ou leurs partisans aux électeursnémes ou a leur communauté lors des campagnes
électorales ont été signalées. Ces fraudes ontbkée®r v ®e s not amment au cours doé®l

men®es avec scrutin majoritaire parall | e au niveau
rem®dier ~ ces abus en abaissant | e nidesectas, lede | a pr
relations entre les auteurs de la tentative et les candidats et méme les tentatives visant a influencer
indirectement |l es ®l ecteurs par | e biais de cadeaux
malheureusement révélée prahkique, car les électeurs hésitent a témoigner a ce sujet devant les autorités,
de peur dbéb°tre poursuivis pour corruption. Dans tous

exercée sur eux avait été suffisante pour affecter leur cWoix. OSCE/BIDDH, Final Report, Republic of
Armenia Parliamentary Elections, 12 May 2007, Election Observation Mission RgMantsovie, 10
septembre 2007), p. iB.Voi r ®gal ement , plus |l oin dans ce chapitr
VOIX.
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| ®gal es engageant | eur propre responsabilite®
sbest produit, +Républigmengongoslavedans | es ex

Les mesues de protection institutionnelles

Des mesur es de protection institutionnell e:
pouvoirs sont parfois wutilis®es pour prot ®ge
partager le pouvoir de mener les difféemtopérations électorales entre plusieurs
organi smes afin de cr®er des contrepoids dan
| ®gal es peuvent par exemple distinguer | 6ad:
limiter les conflits de compétee. Elles peuvent également dissocier les pouvoirs des

autorités judiciaires et des tribunaux qui rendent des jugements. Les pouvoirs associés a la
surveillance peuvent étre délégués a une inspection générale ou a un tribunal (parfois a une

cour électora spéciale).

En cas de division des pouvoirs électoraux entre plusieurs organismes, il est important de
d®vel opper une coordination efficace entre |
Tuvrer de concert sans qu e cohtredisens Deantétme, ¥ i t ®s ¢
est i mportant de veiller © ce que | 6o0opinion
informés des réles et responsabilités de chaque organisme pour éviter toute confusion ou

tout malentendu.

En NouvelleZélande, par exaple, la responsabilité de taches électorales précises est
répartie entre diverses institutions. Le Directeur général des élections, fonctionnaire du

minist re de | a Justice, est charg® dbéorga
électorale (qui dégnd de la poste neo®| andai s e) g re |l dinscript
maintenance des listes électorales. La Commission électorale est une institution

i nd®pendant e qui a pour mandat doenregistr
doéinformeubliec gdandgpwesti ons ®l ectoral es, d
di ffusion des campagnes °~ | 6antenne et de r
campagnes ®l ectoral es. La police est char g¢

électorale et @ poursuivre les contrevenants. La Commission de représentation est un
organisme public indépendant responsable du découpage de la carte électorale. Un comité
parl ementaire supervi se l 6administration d
modifications de & Iégislation électorale’

Dans | es pays en transition ou dans | esquel s
moyen de | imiter | 6i nfluence des institutio
commission électorale indépendante dotée de @auv s ®t endus, ) I 61
Commission électorale australienne. Par exemple, beaucoup de pays du Commonwealth

ont abandonn® | e mod | e britannique dbéadmini
de la fonction publigue au profit de la création demmissions électorales aux
compétences exécutives variables.

10 voir, & titre général, Commission électorale -zétandaiseEverything You Need to Know About Voting
Under MMP, Wellington, GP Publications, 1996.
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Le systeme électoral mexicain, marqué par une série de réformes entre 1990 et 1996, est un
bon exemple de réforme électorale efficace instaurant la séparation des pouvoirs et un

syst merdo®@quirli kes pouvoirs. Léadministrati
comp®tence du minist re de | 6l nt®rieur. EI I
®l ectorale permanent, i mparti al et aut onome,

tribunal judiciaire spécial a été créé pour trancher les litiges électoraux. (Les réformes
comportat nt ®gal ement . déautres ® ®ment s

La surveillance et | 6application de | a | o0i

hY

Pour obliger les administrateurs et les participants a rendre des comptesdies

juridiqgues et institutionnels pr®voient | a s
surveillance constante des opérations par le biais de mécanismes internes et externes
per met de rep®rer | es pr oblroupee au led individug st me

responsables.

! est indispensable doéappliquer des mesures
actes servant des intéréts personnels ou particuliers. Les activités répressives ont un
pouvoir dissuasif sur les individusuigenvisagent des actions illicites ou contraires a

| 6®t hi que. Elles permettent ®gal ement de sart
cel a, l e senti ment doéi mpunit® et | 6absence
corruption et des perfoemn c es m®di ocr es. Loapplication cor

importante pour éradiquer toute corruption du processus électoral, poursuivre les
responsables en justice et entretenir la confiance dans le systéme.

La transparence et la redevabilité

Lespays adoptent ®gal ement des r gles de tr
électorale. Grace a la transparence, les structures institutionnelles et les mesures ou
d®ci sions quobdoelles prennent sont | arlgement ¢
de maintenir ou de justifier publiguement un systéme qui autorise les abus et la corruption.

Avec une l|égislation appropriée, les administrateurs et responsables électoraux peuvent
°tre appel ®s ~ rendre compte doeasdnd &disstircans
®l ectoral e ; l es | ®gi sl ateurs endossent | a
et du montant des fonds alloués aux élections ; quant aux candidats et aux partis politiques,

ils rendent compte de leur conduite et de celleedesl partisans pendant la campagne

électorale.

En g®n®r al , |l a confiance des participants
informations d®taill ®es sur | es proc®dures
du processus électoral. Latrana r e n c e , au m°me titre que | O0e:
fournit habituellement aux administrateurs et responsables électoraux une motivation
suppl ®mentaire doéagir dans |l e respect des r
leurs actes.

1 Schedler, Andreas, Distrust Breeds Bureaucracy: The Formal Regulation of Electoral Governance in
Mexico, Mexco, FLACSO, 1999
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Des consultai ons r®guli res des organi smes do®l al

®l ectoral e ainsi gue des participants aux ®I
®l ectorale transparente et doinspirenms davant
r®gul i res sont déaut ant pl us utiles dans

proc®dures nodoest pas encore termin®e et 0% I
de | 6institution ®l| ector al e diltresdt@quitables.es or ga

La transparence permet également de comprendre les opérations, les difficultés rencontrées

et les raisons pour lesquelles les administrateurs et responsables électoraux prennent leurs
décisions. De ce fait, une transparence accrunanla crédibilité du processus et la

légitimité des résultats. Si le processus électoral est libre, équitable, exact, transparent et
ddment contrdlé, et si les lois et reglements sont appliqués comme il se doit, il devient plus

difficile pour les partic pant s et |l es ®l ecteurs de refuse:
|égitimité des nouveaux élus.

4. #1 1 OA@OA AA 16ET Oi COEOi i1 AAOT OAIl A

Contextegénérat | a promoti on do6®l ections | ibres et
La mondialisation et les progres accomplis en matiere dec hnol ogi es de | 6i
facilitent ° I a fois |la diffusion déinformat
derni res. Le monde entier ®t ant avi s® de
essentiellement par le biais des médias, us idé guasi uni ver sel do®

équitables a vu le jour. Grace aux nouveaux outils de communication, au commerce et aux
voyages, les habitants des pays non démocratigues découvrent les systemes politiques
démocratiques ou en transition. Lavo®nt d 6 ®1 i re ses dirigeants e
honn°te et cr®dible se fait entendre aux gque
Nations unies a maintes fois réaffirmé quka démocratie est une valeur universelle qui

émane de la volonté libremerxprimée des peupleset que «uand bien méme les
d®mocraties ont des caract®ri sti ues commun
d®mocratie et [é] | a d®mocrati e m%est pas | 6

A la faveur du mouvement déémocratisation, les élections sont devenues un vecteur
essenti el de participation politique des ci
cependant donné lieu, en paralléle, a des formes de plus en plus sophistiquées et
diversifiées de fraude élerale. Certains pays ont combattu efficacement ce probléme,
déautres ont eu moins de succ s. Cdbest pour
soutient les élections qui se déroulent a travers le monde.

Plusieurs organisations internationales f@agent une assistance électorale sous
différentes formes coordination des observateurs internatiorijugoutien et assistance
technique, mobilisation des ressources, organisation des élections dans certains cas, ou

2 premier et deuxiéme paragraphes du préambule de la rés@Wion1 6 3 de | 6 Assembl ®e g
Nations Unies, adoptée le @i@cembre2011

Bvoir, par exemple, Coordonnateur des Nations Unies
| 6assistance ®lectoral e, D®partement des Roficy aires
Directive: UN Support to International Ettion Observers, RéfP/03/2012 (29uin 2012).
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encore supervision et vérification (tiication) du processus électdfalLes organisations

|l es plus i mportantes ~ <cet ®gard sont | 60ONU
Unies pour le développement (PNUD) et le Bureau des Nations Unies pour les services

déappui aux prejietgsue( UNOPGSQ mmoaniwne al t h, | 6 Or
am®ricains (OEA), | 60Organi sation pour | a s®c
l 6inter m®di ai re de son Bureau des instituti
(BI DDH) et | 6hmastigadur ilnda erd®antoica at i e et I
(International IDEA). Des donateurs nationaux soutiennent également des activités

anal ogues par |l e biais de | eurs partenaire:s

Fondation internationale pour les ®ysies électoraux (IFES) et de la Fondation Carter.

Les mi ssions doobservation ®l ectoral e i nt e
| argement contribu® ° susciter l 6i nt ®r °t i
électorale. Elles ont également pesnde relever les bonnes pratiques et principes

®l ectoraux internationadaux, eh@caom®laigerrerl al a etdre

Caractéristiques du contexte social et politique national

Les mesures Vvisant 7 assuéteradaptéds anla stuption t ® d e
locale. Ce qui constituera un probleme grave exigeant des mesures de protection dans un
pays pourra se révéler négligeable dans un autre et nécessiter de ce fait un degré moindre
déattention ou de pr odrmance, ilaocnlture poktiques gtdes  me d
attitudes de |l a popul ati on, en particulier,
doéoint®grit® ®l ectorale, ainsi que | o0efficaci

Le systeme de gouvernance

Chaque pays possede sa propre forme de gouvernance, fagconnée par son histoire politique,

®conomique et culturelle. Dans |l es pays o0% |
longtemps, ou les procédures sont transparentes et les agents publicketesndre des
compt es, | 6environnement est g®n®r al ement p

crédibles. Les violations de la loi électorale et des procédures peuvent étre repérées et
corrigées, les infractions poursuivies en justice. Dans les paysontés a des problemes
de gouvernance et de primauté du droit, en revanche, il est beaucoup plus difficile de

pr®server | 6int®grit® ®l ectorale. Léorgani st
doivent prouver leur capacité institutionnelle dtrénistrative ainsi que leur crédibilité. II

peut se r®v®ler difficile dbéassurer | a neutr
politique et de | 6administration ®l ectoral ec

| 6absence dea dsygsttsmest jjuwdiciaires dignes d
électorale peut étre amené a tranchemméme les litiges relatifs au comportement des
responsables ® ectoraux, des partis, des can

La culture politique

Laculturepol i ti que dobébun pays peut ®gal ement infl
| 6®gard du processus ®l ector al et de ce qui
“Yvoir, par exemple, Coordonnateur des Nations Unies p
| 6assistance ®lectoral e, D®partement des Roficy aires po

Directive: Principles and Types of Elecab Assistance, ReEP/01/2012 (11mai2012).
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uni verselles variables ont ®t ® d®f ellesi es en
doivent étre appliquées et interprétées dans leur contexte. Or, la culture politique peut
influencer cette démarche. Par exemple, le comportement éthique des participants aux

®l ections est un ®I ®ment | mp o rntaiala défindien | 6i nt G
des types doactes autoris®s des participants

Dans les pays marqués par de profonds clivages sociaux et politiques, il peut étre difficile
de convenir dodune norme nationale doéint®gr

ddadopter une politique ®lectorale adapt ®e
cr®ation ddédun syst me ®l ectoral. 1 est beal
l orsqudi |l exXxi ste un consens wgeueadetlavaleuade ou g®@
|l 6i nt ®gri t ®.

La culture politigue a ®galement wune inciden
des citoyens. Certains pays ont souvent connu des actions de masse (manifestations, par
exempl e) i mposastur edadeptsi®cnurdeée ®mehysi que a
®l ectorale pendant | a campagne ou durant | e
public est majoritairement tranquille, mais

doute tsRrriltd® nMe | 6®l ecti on. € chaque fois,
protéger une participation saine doivent étre adaptées au contexte culturel.

Considérations propres aux pays en transition

Des considérations particulieres sont souvent applgqdéaas les pays en développement
et |l es pays en phase de transition doéun r ®g
Outre des probléemes de sécurité et un manqumdigance liéea la transition, ces pays

manquent souvent de ressources financiéresloetent faire appel a une assista
internationale considérabfe

De nombreux pays ont réussi leur transition vers la démocratie dans les E8@elsa

vague de d®mocr atAfriquastd eosnt qsuoi|l da® eb aplaary ® els6 ®I e
Ghana, a Mali, a Maurice et au Sénégal que les observateurs ont jugé libres et équitables.

Cette vague a quelque peu reflué dans les a@®8€s marquées par des élections

probl ®mati ques au Nig®ria, au Kenya et en C?
Toujours dans les anné&390, enAsig |l 6l ndon®si e a fourni un
transition réussie vers une gouvernance démocratiquéntgmique latinele Mexique a

men® ~ bien une r®f orme majeure qui a pos®

m° me ®poque,Eurdpe sdep daM@Esdt@nti nu® dbéadopter d
gouvernance démocratique pour se démarquer du socialisme.

Les ®lections organi s®es apr s un conflit d:¢
des problemes particuliers concernant la préservatiomh dei nt ®gr i t ®. I p et
difficile de garantir |l a transparence et I

conditions que dans les pays ou la démocratie est solidement ancrée.

Manque de financement et d®pendance ~ | 6aide

15 \voir Kumar, Krishna, dir.Postconflict Elections, Democratization, and International AssistaRoalder,
Lynne Rienner Publishers, 1998.
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Certains pays e possédant pas suffisamment de ressources pour gérer une élection sans
aide extérieure peuvent devenir tributaires de cette aide. Le pourcentage de financement
des élections assuré par des donateurs internationaux varie selon les besoins du pays et le

deg ® dobéint®r °t des donateurs. Un niveau ®I| ev
des restrictions I mpos®es par | es donateurs
sur | es motivations de ces dealniers et sur |

Les fonds étrangers peuvent également soulever des incertitudes quant au budget électoral

et " |l a programmati on, ce qui est danger eux
donateurs sdOengagent ) couvrir | pesventc o %t s €
engendrer des lacunes. Le financement des donateurs dépend également des cycles de
financement et de la réglementation en vigueur dans chaque pays donateur. Les fonds
peuvent arriver tard, obligeant ludbauvigani s me
les dépenses courantes. En outre, si les conditions requises ne sont pas remplies, les fonds
promis peuvent ne jamais se matérialiser.

Possibilités de conflit entre les intervenants

La communauté internationale fournit une assistance techniguerganismes de gestion

électorale des pays en développement et des pays en transition. Cette assistance technique
joue un r!'tle pr®cieux en aidant des respon
comprendre |l es ® ®ment s éftedaaleiet la ypabilitd desas sur e
processus électoraux. Mais si les différents donateurs ou contributeurs sont en désaccord

sur des questions de fond ou de proc®dur e,
engendrer des conflits institutionnels et deseititides en ce qui concerne la
programmation.

Sécurité

Les questions de s®curit® sont un autre fac
Dans les pays en développement et les sociétés en proie a des conflits post transition, la
sécurité physigel peut revétir une grande importance. Les responsables électoraux et le

personnel des bureaux de vote peuvent faire
doéindividus cherchant ) influencer l e scrout
indépenda t s . Dans ce cas, |l a pr®sence dbéobserva

utile. Elle peut méme contribuer & accroitre la sécurité des observateurs nationaux.

Manque de confiance

Le manque de confiance est un facteur essentiel dans les pays aidyess ont peu

confiance dans les institutions gouvernementales ou estiment que les partis politiques ne
respecteront pas les regles du jeu. Le degré de méfiance doit étre pris en compte pour
déterminer les structures administratives et institutionnelieessaires a la tenue des

®l ecti ons, ai nsi gue | es garanties suppl ®me
opérations.

Problemes liés au maintien de la paix

Les ®l ections qui se d®roul ent dans de cadr e
du processus de paix et de réconciliation. Elles sont en outre indispensables pour rétablir la
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| ®gi ti mit® des institutions national es. Léai
est souvent généreuse. Si des forces de maintien de la pamxésessaires pour assurer
| 6int®grit® des ®l ections, dobéautres probl me

iLe calendrier ® ectoral, ou du moins | a dat
| 6accord de paix 7 | a sui.tllgeutccependantragom &é n ® g o
établi en fonction de demandes politiques plutdt que de considérations techniques. Dans ce

cas, | e d®l ai pr®v u pour | a pr®paration de |

I Dans les sociétés polarisées, les problemes tagigeuvent dégénérer en crises
politiques et, dans certains cas, retarder le processus de plusieurs mois.

TL6I ns®curit®, mar qu®e not amment par Il 6i nt i
| 6homme, dissuade | es ®I eclieestégalement néfastess candi
| 6admini stration ®lectorale, car | es respons

vote peuvent nourrir des inquiétudes légitimes quant a leur sécurité personnelle.

iLes popul ati ons dé@ppazalec®@Es Hu lancamaité de nehtrerpcleen t

ell es pour sdéinscrire et voter.

T La deuxieme élection organisée apres une transition peut également poser des difficultés,

car les forces internationales de maintien de la paix ont pu se retirer totalement ou en

parte al ors m°me qubéun certain niveau doéi ns®cuU

4.1 Considérations associées aux colts

Les co%ts associ®s 7 |1 06int®grit@e®l éampt alue
des garanties requi ses. Léopportunit® dbéado,]
|l 6int®grit® devrait °tre soupes®e en regard
chaque étape du processus électoral. Les élections qui npasoimtégres ne seront pas

percues comme étant crédibles et les résultats ne sembleront pas légitimes. Il arrive que les

candidats et |l es ®l ecteurs craignent de par
peut aussi arrivemwuml guet ®dappaatende ddiunre®gs
élection et sur la conformité des résultats a la volonté de la majorité des électeurs. Le fait

de devoir recommencer | es ®l ections ~ cause

pl us cher e@umesukdde davaptie préventives.

Les administrateurs électoraux et les concepteurs de politiques devraient déterminer si les
colts de chacun des mécanismes envisageés justifient leur adoption. La question qui
sO6i mpose estommeé vt olprécessus @artoral sdralledouchée siles
mesures ne sont pas prisés?

Cette évaluation différe selon le contexte social et politique de chaque pays. Les systémes
électoraux qui sont caractérisés par de hauts niveaux de méfiance adoptent notmalemen

16 . L. L
Harris, Paul, New Zealand Electoral Commission, communication@wedelson.
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des garanti es compl exes pour assurer | 6i nt
participants. Ces garanties peuvent colter cher, mais les dépenses additionnelles peuvent

étre justifiees si les résultats ménent & une élection crédible qui est agEepiEgays.

D6un autre c!t®, dans | es syst mes ®l ector au
routine et non contestées, les avantages procurés par des garanties supplémentaires peuvent

ne pas justifier les colts supplémentaires.

Certaines masr es de protection de | 06int®grit® peu
d®penses. Par exempl e, une ©planification ef
n®cessitent quodédun bon usage du temps et | a ¢

est deméme pour les mesures de contrble internes qui font partie de toute administration
électorale.

La transparence et le fait de tenir les administrateurs et les fonctionnaires électoraux

responsables de | eurs actes secoltentdensDesnoy ens
protections institutionnelles basées sur un systeme de vérifications et contréles sont
®gal ement un facteur <cruci al au maintien de

financiers additionnels.

Par contre, plusieurs garantdse | 6i nt ®gr i t ® ®| ectorale sont
une ®valuation en regard des avantages gubob
possibilités que le probléeme en cause se présente vraiment et comment 4ihinerait

| 6i nt ®gr i t ®qudlpoint I®&nRlyea envisage risefficéce? Augmenter&il la
confiance dans | 6i nt ®gtililatc@dibiité dupnoessesz®d us ? AU (
on |l es ressources n®cessai-oelsmagnenrrdand le met tr
temps?Ya-ildes fa-ons moins dispendieuses doobter
suivantes entrainent des codts financiers importants

Un personnel adéquat.es colts associés au personnel constituent les dépenses les plus

i mportantes de | rdle dLes mnsquest augnentenn si @ | n@robreo
doempl oy®s est insuffisant ou sO6ils ne sont
Les mesures de protection du matériel électpelivent aussi faire augmenter les colts

dobune ®l ection. Par exempl &insdévate augnme®ea lest at i on
co¥%ts doéi mpression. En revanche, el l e fourni
bull etins. (! exi ste aussi des mesures plus
doéun filigrane sur otd ppur lesasgdureser colterabplus ¢hertquens d e
| Gutilisation doun papier ordinaire. Les sou

autre matériel électoral spécialisé sont possiblement plus rares; il faut donc plus de temps
pour obtenir les fournites.

Léutilisati on de speunrendre ke kylstenmse plusantepre, par exgmple s

en informatisant | es inventaires et | es | i st
vérification et de contréle. Cependant, le recours aux nouvebibsdgies peut aussi

cr®er des risques quant au maintien de | 6int
de sbébinscrire ou de voter en |l igne.

La nouvelle technologie peut étre dispendieuse, mais les codts peuvent étre amortis dans le
t e mp s équpement ét les logiciels sont utilisés aux élections subséquentes. Une
technologie qui tient compte des conditions locales peut habituellement assurer un rapport
coltsavantages favorable.
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Au | ieu dbéacheter | a t ec h panem,gtia@si rédoire lep e ut d
ri sques associ ®s ~ | 6obsol escence; ou on pe
comme cela sob6best fait aux ®l ections de 1999
banque a servi pour compter les votes. Erellest circonstances, il faut toutefois examiner

|l es questions doint®grit® associ ®es ~ | outil
| ext'®rieur

Léadoption de moyens technologiques moder ne.
dispendieusé court terme en raison des d®penses

Cependant, ° |l ong terme, si |l es moyens sont
La surveillance de | 6i nt ®g sonttdéd fa®durs cldsrdar al e et
l e maintien de | 6int®grit® ®l ectorale qui p e
apporter des ®conomies ~ long ter me, S i el | e
partis impliqu®s. Léapp!l i cecésientnainedt eles kcodits | oi ,
i mportants mai s ils combattent efficacement

processus et aident & prévenir les problémes futurs.

L6®ducat i onestdre altré rielsugecde gratection importante. Toutefois, quand

|l es fonds sont peu ®|l ev®s, |l es programmes dZ¢
étre sacrifiés. Les administrateurs électoraux peuvent trouver des options peu colteuses

pour diss®miner | 6information, c ¢dadaradiol a n®go
et 7 la t® ®vision, |l a tenue r®guli re de ¢

non gouvernementaux pour rtdnee crddiale fux ldcteuns. d e me s

5. 0 OET AEPAO AA 16ET Oi COEOiT i1 AAOI OAl A
Les importants enjeux politiques et personne
source de plusieurs probl mes doéint®grita®.

éthiqguesquvi sent ° influencer | es r®sultats de |
normes de donne conduite T un comportement éthique largement accéét essentiel

pour pr ®server |l 6i nt®gri t® ®l ectorale. Cepe
suffisante. Il faut que le processus soit basé sur les principes et les valeurs inhérents a une

®l ection juste, ®quitable et comp®titive. L €

confiance du public envers le processus électoral et la respisetainl de tous les
administrateurs et fonctionnaires électoraux et participants, qui doivent étre redevables de
leurs actions.

5.1 Comportement éthique

Un comportement éthique est essentiefreasi nt i en de | 6i nt ®grit® ®l e
incarne | es id®aux gqudon devrait tenter de

17 . L. L
Harris, Paul, New Zealand Electoral Commission, communication avec Sue Nelson.
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d®f i nition doéun comportement ®thique peut v
chaque pays. Toutefoisea t ai ns principes fondamentaux ¢

assurer | a tenue do®l ections | ibres et juste
L a l oyaut ® et |l es efforts des administrat
| 6administration de | 6®| ect i cadre praligue. Lesnc adr ®:

administrateurs et les fonctionnaires électoraux doivent accomplir leurs taches pour le bien
public et ne pas profiter de leurs fonctions pour des fins personnelles ou partisanes.

La plupart des systemes électoraux institutionnalidest principes de comportement
éthique dans des codes de conduite qui spécifient les détails du comportement escompté.
Ces codes varient selon les systemes et les pays, mais il en existe habituellement pour les
partis politiques, pour les groupes de pm@sspour les médias et pour les observateurs
accredités.

Les codes qui sont incorporés dans le cadre législatif ou réglementaire ont un caractere
obligatoire. Ces documents prévoient des pénalités et des sanctions imposables a ceux qui
enfreignent le code DoO6autres codes sont des nor mes d
participants souscrivent volontairement ; i
négociations entre les acteurs du processus €lectoral. Le code de conduite des électeurs est
réglementé pales lois de chaque pays pour la protection de la personne et de la propriété,

et est appliqué par le systeme judiciaire.

Les normes de bonne conduite auxgquelles on s
libre et juste sont les suivantes

Normespour les administrateurs et les fonctionnaires électoraux :

T respecter la Constitution et le cadre juridique avec ses regles et réeglements;

T se conduire de fa-on neutre dans | 6accomp
ddbaccorder un traitement pr ®f ®renti el et
symboles ou ses couleurs;

T ndaccepter aucun avant ag eoydgesreicgaenttchangef f r e
doébun traitement pr ®f ®r enti el ou pour donn
protégeés;

1 ne pas faire de discrimination contre une personne a cause de sa race, sa couleur, sa
religion, sa classe sociale, son sexe, sonr@jgion age ou un handicap;

1 embaucher des gens en raison de leurs talents professionnels et non en fonction de leur
allégeance politique;

1 utiliser les commodités de son poste (heures de travail, installations et équipement)
pour accomplir ses taches etma des fins personnelles ou partisanes;

T ne pas faire pression ou intimider dobéautr

favoriser un certain candidat;

divulguer réguliérement les renseignements financiers pertinents, si la loi le requiert;

T avise les autorités appropriées en cas de pertes, fraudes, abus et corruption connus.

=

Normes pour les partis politiques et les candidats :
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|l

respecter le cadre juridique et les reglements électoraux;

répudier toute violence et ne pas encourager ses partisarcomporter de fagon

violente ou criminelle;

respecter | es droits des autres partis et

de mener des campagnes n®gatives en attagq
leurs partisans;

respecterledroi des ®|l ecteurs ° obtenir de | 061 nf c
contraindre a voter pour un parti ou candidat en particulier;

respecter le droit des médias de couvrir les campagnes;

faciliter le travail des observateurs nationaux et étrangers gas entraver la

surveillance par les autres partis politiques;

respecter |l es r®sultats officiels de | 6®lI

Normes pour les membres de groupes de pression :

il

respecter le cadre juridique et les reglements y afférents;

se conduire de maniéere professionnelle dans ses transactions avec les autres
participants du processus électoral;

divulguer en entier les dépenses encourues pendant les activités de pression comme

| 6exige |l a | oi;

r®pudier | dusagel @éenelnd wviuolddémnoe, md dahamwoa
participants du processus électoral;

respecter le droit des électeurs aux renseignements politiques et ne pas intimider les

®l ecteurs ou exercer de pression sur eux
candidat parti ou poste en particulier;

respecter le droit des médias de donner une information politique variée relativement

aux campagnes et de diffuser des opinions et publicités adverses;

accepter les résultats officiels des élections.

Normes pour les obserateurs :

==

il

respecter la souveraineté du pays, ses lois et son cadre juridique électoral;

obtenir une accréditation avant de se présenter dans des locaux électoraux;

observer et surveiller de maniére professionnelle et neutre de facon & ne pas déranger
le processus électoral;

néi ntervenir que |l orsquodédune | oi oOou une pr
ignorée;
di vul guer |l es buts et objectifs de | 6obse

les acteurs politiques, le public et les médias;

faire rapport avec exactitude et sans exagération, aprés avoir suffisamment observé le
processus et visité assez dedux électoraux pour que le rapport soit représentatif de

la situation réelle;

demeurer indépendant (non partisan).

Normes pour les médias :

f
1

respecter les lois du pays et les principes de liberté de la presse;
assurer | a di f f utoimationsarleyproc®dsus élécteraly s de |
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T produire des reportages exacts et ®quilib
publiés, identifier les sources de renseignements et faire la distinction entre les faits et
les rumeurs;

1 étiqueterlesopinbs comme telles et |l es | imiter au

1 éviter de se laisser manipuler par les politiciens, les partis politiques ou les groupes
doéint ®r °t s;

T refuser tout cadeau de | a part des vedett
pourrait compromettre | 6int®grit® journal

T ®viter doéoffrir des contreparties pour de

q traiter équitablementtouslasnnonceur s, y compri s pour <ce
tarifs de publicité;

T ®t i queter clairement | es annonces afin qu

Pour plus de renseignement voir Code de conduite des médias.

5.2 Processus éequitable

Le principe de | 6®quit® est une composante e
de tous |l es participants doit °tre ®quitabl e
soOapplTi qoes | es participants et " | 6ensembl

respecter trois normes de base

T un cadre |égislatif acceptable;
T une administration neutre;
T un traitement équitable.

Cadre législatif acceptable

Le systeme électoral reposeur un cadre | ®gi sl atif. Pour pr
cadre doit assurer | es principes dbébune ®Il ec:
partisan et définir les droits et les pouvoirs de tous les participants au processus électoral

de facon juste et impartiale; il doit aussi prévoir des mesures institutionnelles (la
surveill ance, | 6application de | a | oi et un
de garantir | 6int®grit®. Ce c a dioitgarant®lgi sl at i f
traitement équitable de tous les participants au processus électoral.

Un cadre législatif qui est rédigé clairement et avec précision fait en sorte que ces
di spositions ne soient pas ambi gtudedaloet quodel
Un cadre législatif & jour qui refléte la situation actuelle du pays, par exemple en
prescrivant | a d®l i mitation des <circonscript
peut ®viter beaucoup des probl mes dbéint®gri

Administratio n neutre

Le cadre | ®gislatif et institutionnel nobest
ad®quat e. Les autorit®s ®l ectorales sont re
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®l ector al t el quobi l est pplirdesirs tachés deormaanierd a | o i
impartiale et objective, sans ingérence politique.

Une administration neutre traite tous les partis politiques et tous les candidats
®qui tabl ement , sans di scrimination ou trai
administration partisane peut anéantir la confiance du public dans le systéme.

Les systemes électoraux peuvent adopter une variété de mesures pour assurer la neutralité

de | 6administration. Dans |l es pays 0% | es ¢
gouvernemen, co6est souvent | ui qgui admi ni stre | e
|l a France, |l a Norv ge ou | a Su de, 0% | 6ac

responsables gouvernementaux &echelons national ou lo¢&l. Dans les pays qui ont
connuune histoire de manipulation du processu

syst me qui pr ®voit une commi ssion ®l ector al
®l ectorale de | 0influence du part:. @ pouvoi
des commissions indépendantes au moment de leur transition dénuecdatig la période

19891990°. Un tel syst me permet doéinstaurer un

des élections.

Toutefois, m° me S plusieurs sp®cialistes d
commissions é€lectorales indépendantes garantissent une responsabilisation accrue de

| 6admini stration, cette ind®pendtaimgérencne peut
politique?®.

Faute de pouvoir trouver des personnes reconnues comme impartiales, il existe une
solution qui consiste a assurer un équilibre politique en intégrant des représentants des

di ff®rents partis au s EetterepdésenthtiGnasertraicontrokert r at i ©
et ° ®quilibrer | 6dadministration. Pl usi eur s
mesures, soit une commission indépendante et un équilibre politique.

Certains syst mes t ent ecipaux ddnmiststeurselectodlalx neut r
en |l es retirant du milieu politiqgue. l'1's peu
sans que le gouvernement puisse les relever de leurs fonctions sauf par des moyens
extraordinaires, comme une instance judiciakEe. Inde par exemple, la commission

®l ectorale est un organi sme permanent de |
électoral principal et les commissionnaires électoraux sont nommeés par le président pour

)

18 Guy S. GoodwirGill. Elections libres et réguliéres. Droit international et pratiquéjnion
interparlemantaire, 1994.

Y bid.

AU sujet dedel 6li npdmit mincter at i on  @&lklg cJdargem et [Aedrew nd ®p e n d «
Reynolds, «The Impact of Election Administration on the Legitimacy of Emerging Democragies
Commonwealth and Comparative Politic40(2), (2002), p. 8819; LdpezPintor, Rafael, Electoral

Management Bodies as Institutions of Governa26®0, New York Programme des Nations Unies pour le
développement; Mozaffar, Shaheen et Andreas Schedldre €omparative Study of Electoral Governance
T Introduction», International PoliticalScience Review23 (1),2002, p. £7; Pastor, Robert A., khe Role

of Electoral Administration in Democratic Transitionsimplications for Policy and Researgh
Democratization6(4), 1999, p1-27.
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Si X ans ou jusquod’ ed®anyg leG@ommssaiee lecoialgprneipalt | 6 ©
ne peut étre relevé de ses fonctions que sur destitution par le Parlement.

Déautres syst mes d®f endent aux principaux a
politique. Au Canada, le directeur générak @lections et le directeur général adjoint des

®l ections nbéont pas | e droit de vote ~ une
administrateurs ®l ectoraux dobébabandonner l eut
guodil s sont nend®&fuonn cotrigoann iasumes e®l ect or al

Traitement équitable

Le traitement ®quitabl e, y compris | e fait
®gal , fait aussi partie dbébune ®l ection just
fonctionnaires électoux traitent tous les participants équitablement et leur offrent les

m° mes occasions de participer. Tous doi vent
m®di as, aux ®lecteurs, ) une Vv®ritable proc

g u 6 a ux mesoua poites plainte.

Une exigence fondamentale de | 6®galit® est ¢
conditions égales. Dans la plupart des pays, il existe des partis dominants et les plus petits
partis doivent redoubl er d ésenkscagestux élgetewnsr s 6 ®t
Le niveau de leurs ressources humaines et financiéres est inégal, tout autant que le degré de

leur évolution organisationnelle et leurs forces pour atteindre les électeurs. Méme si les
chances sont ®galees péunh®gal®Rer®®udeseneées sment

5.3 Latransparence et la redevabilité

La redevabilit® est un autre aspect I mporta
apres tout le princip | moyen pour | es citoyens dobéobteni
comptes. Les administrateurs €électoraux et les décideurs engagent de ce fait leur

responsabilit® concernant | a qualit® du proc

Léoopinion pubdkigagwonarl sei drestfonds de | 06£t at
lois et aux reglements en vigueur, si les organismes électoraux parviennent aux résultats
escomptés et si leur fonctionnement est économique et efficace. Les administrateurs
€électoraux utilisenkes ressources publiques a des fins officielles et doivent rendre compte

de | 6usage de ces fonds.

Les responsables électoraux doivent eux aussi endosser la responsabilité des décisions

gudils prennent au cours du pcresdéisamulls ®l ect
sont responsables des d®tails de | 6administr
| 6ensembl e du processus ®l ectoral. Les respc
de respecter | 06i nt ®gansadt detv@llerdaeesqud lesipmcédares r gl
guodils appliguent et supervisent soient ell e
La redevabilité électorale dépend ate me de | a tr-adre glatlaence,

possibilité pour les participants aux élecikon d 6acqu ®r i r des rensei gne
l es op®rations ®l ectorales et sur | es d®ci s

mode de fonctionnement. Une transparence absolue est également essentielle pour
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préserver la crédibilité du processtiectoral et pour dissiper les doutes, incertitudes et
soupcons concernant ses différents aspects.

La redevabilit® des agents repose habituell e
actes aupres des organismes de surveillance, des sources deefimaa n t et ddaut
i ntervenants i mportants. La redevabilit® de

par un contrdle régulier et par des vérifications des rapports financiers et de performances.
Ces deux m®t hodes per meetltdéeonrtg adnd &vireel udeer glebsitnit
sa gérance des opérations.

D6bautres participants non officiels au proce
rendre compte de leurs activités. Ainsi, les partis politiques, les candidats et leurs agents
endosentils la responsabilité de leur conduite au cours du processus électoral. Les
observateurs ont des responsabilit®s quant

de la communication de leurs observations.

Quel ques pays ac xagedte publics low auméius.nDans@e casudes
responsables ®l ectoraux et ddbautres personn
i mmunit® ne dispense pas | 6£t at de son obli
élections libres et équitables etnter et de sanctionner les abus. Pour rappel, le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques dispose notamment que les personnes

dont les droits reconnus par le Pacte ont été violés (ce qui inclut les droits électoraux,
®nonc ®s de®5) devrobnd @ tsiposer débun recours util e

violation aurait ®t ® commi se par des persont
officielles»?~. 11 peut ®gal ement °tre souhaitable de
demaniee plus g®n®rale afin de v®rifier quodel
gudell e ne nuit pas ° | 6int®grit® du process
6. # AAOA EOOEAENOA AA 16ET Oi COEOi il AAO
lecadre juridique pose |l es fondations sur | e
En mati re doéint®grit® ®l ectoral e, i est g
elles et complétées par des reglements. Un bref apercu des difféémtasites adoptées

pour |l a conception et | 6® aboration du <cadr
di spositions relatives 7 | 6i nt ®grit® ®l ecto
consacr®e ° | 6®galit® et ~ | 6i mpartialit®.
Le cadre juridiquee s t aussi | 6un des fondements de |
élections. Les constitutions énoncent les libertés politiques requises pour mener des

®l ections pluralistes. Les r glements garant
chances tla redevabilité de tous les participants. Les codes de conduite permettent
do®viter | es comportements contraires ~ | 0®t

2L Article 2.3.a) du Pacte international relatif auwits civils et politiques.
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Dans la plupart des cas, le systeme électoral trouve son fondement dans la Constitution,
coadtre | a | oi qLe pgysteme éledtd@ral au sgnalarge .désigne pour

| 6essenti el |l a mani re dont |l es citoyens pe
déattribution de cette foncti onmémedordiens sue d?o
une description ampléte (par exemple, le nombre exact de mandats disponibles au
parlement national), les caractéristiques précises sont souvent déterminées par voie

| ®gi sl ati ve, not amment par |l e biais doune |
nombreux pays, par erple, la Constitution prévoit une fourchette pour définir le nombre

de siéges au Parlement (entre 50 et 70, par exemplédeaBalomohn

Dans certains pays, |l es bases de | 6admini st
nomination, la structer et l es fonctions doébune commi SsSi
également définies par la Constitution. Cette base solide rehausse le rang percu des
administrateurs é€lectoraux et permet de garantir leur indépendance et leur statut

professionnel. Cela dital structure de | dadministration @
aussi efficacement par doéautres | ois.
De m°me qubil exi ste deux grandes comtepr oches
équilibre politigue) en matiére de constitution des commissioastoghles nationales,
pl usieurs approches peuvent r ®gi r l es nomin

Dans certains syst meéme qu Gupantise leseorgdhiames e me n t
électoraux et nomme leurs membres (méme si ces fonctions pétreepitgées contraires
aux principes de la séparation des pouvoirs, puisque le pouvoir Iégislatif exerce certaines

fonctions du pouvoir ex®cuti f). Dans ddéaut
| 6®qui | i br e undoa Pplusipussuovganismes @pmpris, le cas échéant, le

Parlement et des associations non gouvernementales telles que les conseils judiciaires ou

de | a magistrature) proposent des nominatio

entérine, ou inversement.

Le fait déintroduire un ®quilibre des pouvo
g®n®r al ement | a notion que | es nominations ¢
contribue a renforcer la confiance dans un organisme de gestion électsealzéibilité.

Dans ce contexte, la nomination du président revét une grande importance politique, en

particulier soil d®t i ent une voix pr®ond®r &
une pierre doéachoppement mariis@alitqees alganmsées | es n ¢
par | 60SCE, |l e Repr ®sentant sp®cialUnde | 6Uni
d a n s -Rdpubkgue yougoslave delacédoineavant les élections parlementaires de

200 2. ! sbagi ssait de sdeqis kaguerrercigils. (ERfinedet i ons
compt e, i a ®t ® d®ci d® que | e pr®sident de

par d®ci sion du pr®sident de | a R®publique,

Le cadre juridique des élections englobe égale n t déoautresleglext es |
®l ectoral es, |l e code p®nal et | e code de |
droits civils, mai s aussi l es r gl ements e
par les autorités électdes, habituellement en concertation avec les organisations
concernées (partis politiques, société civile, médias, fonction publique, etc.).

O
t

Le cadre juridique peut octroyer a certains organismes des pouvoirs relatifs a certaines
fonctions particulieres. Ipeut toutefois restreindre ces pouvoirs en les partageant entre

di ff®rentes institutions soumises au ©princi
syst me de freins et contrepoids. Ainsi, il
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d e écdtienxdes lois ou bi en déaccorder ) un organ

déadministrer | es ®l ections, et 7 un autre
les fonds publics destinés aux partis politiques. (heir » peut étre instauré en dgiéant

“ une organisation de supervision ou © un b
responsabilit® de surveiller l 6admini strati

problemes et de recommander des solutions. Dans plusieurs pays, commeneayid,
en Autriche, en Croatie ou en Roumanie, la Cour constitutionnelle exerce des fonctions de

supervision et dobéappel en ce qui concerne | e
Léex®cution des l oi s est i ndi spensabl e pou
juridique doit i nstaurer des m®cani smes per met |
doassurer | a redevabilit® des autorit®s ®I ec

processus et aussi de prévenir tout comportement irrégulier ou illégal. La enogét
répressive est habituellement confiée au systeme judiciaire, a la police et aux tribunaux,
mais des sanctions administratives et civiles peuvent également étre prévues pour les cas
moins graves.

Dans |l es d®mocraties r ®&cegnatneiss,atliosn Mdo®ll et i
équitables peuvent ne pas étre encore tout a fait fixées. Dans ce cas, il peut étre important
déinclure |l es principes fondamentaux de | 6ad
Une fois le cadre juridique de kaétabli, il est possible de continuer & développer le cadre
institutionnel et administratif des ®l|l ectio
autoritaire a un systéme démocratiquda «ifficulté consiste & négocier des regles
électorales qui pournt étre acceptées et respectées par toutes les petties

Une r®f orme du cadre juridique men®e ° do a
renforcer | 6i nt ®grit® du pr oceMexsquesou e ect or al
réforme de la loi a opéréed changements démocratiques. Un nouveau cadre institutionnel

a vu le jour, caractérisé notamment par un Tribunal électoral fédéral, ainsi que par de
nouveaux modes de participation des citoyens. Les nouvelles institutions ont ensuite
instauré des procédes et des modes opératoires qui ont renforcé les nouvelles dispositions
relatives ° 18int®grit® ®l ectorale

Dans la plupart des pays, le cadre juridique des élections repose désormais sur une
association complexe de lois, de réglements, de décifimhisiaires et de pratique.

Certaines |l ois ®l ectorales peuvent °tre nou
pas chang®, mai s sont encore en Vvigueur. Dan
r®gul i rement | 6ensembldee ddu®Rt eadani emej umrsidd il q uee

apporter des modifications. En particulier, il est essentiel de combler les lacunes, les
chevauchements et les incompatibilités des différentes dispositions du cadre juridique.

Quodi l s cr ®ent un wduveau ®siysénime celuuiq qui
administrateurs électoraux et les décideurs politiques devront examiner attentivement

| 6ensembl e des l oi s, r glements et proc®du
électorale.

% pastor, Robert A., Mediating Elections>, Journal of Democragyol. 9(1), 1998, p160

% gchedler, Andreadistrust Breeds Bureaucracy: The Formal Regulation of Electoral Governance in
Mexicg Mexico, FLACSO, 1999
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Les administrateurs électoradxo i v e n't °tre 7 m°me de compr en
les différents éléments juridiques et administratifs, de maniére a fournir un cadre juridique
coh®rent per mettant déencour ager et:lede prot
code pénal couvrtil la fraude électorale, qui est de nature péfRa@ans un systeme

fédéral, les autorités nationales ou étatiguesethes compétence en matiere de conduite

des élection® Une violation pourraitlle échapper a la détection et aux sanctions en

raisond un vide | ur i edampleeadre admidigire®ih e f ai | |

6.1 La Constitution

La Constitution est |l a | oi supr°me doéun pay:
pouvoir exécutifdéfinit les pouvoirs et les fonctions des branches du gouvernement ou des
administrations gouvernementales et fixe le lien existant entre le peuple et les autorités.

Elle énonce les droits et obligations fondamentaux des citoyens et définit habituellement

|l es fondements du syst me ®l ectoral du pays.
inscrivant le principe du suffrage universel dans la Constitution, en définissant la fréquence

des ®l ections et en pr ®ci s ahbilité alxesncipalesi t r es

fonctions ®l ectives et “ | 6inscription des ¢
garantit en général les libertés politiques fondamentales requises pour des élections

pluralistes, " savoert ®addadbseadi®a tdidoonp,i nli anl, i
|l ibert® de circulation et |l a |ibert® dbéexpre

Il est important que les rédacteurs de la Constitution prennent en compte les capacités et la
situation du pays. Par exemple,intervalle trop court entre deux élections peut étre lourd

g®rer pour |l es pays | es moins avanc®s. L &
gl obal do®l ecti on des candidat s aux charge
parlementaires, la décisio de base porte sur | 6adoption d
majoritadiree sdbestdHBon ® it des candidats ins
partis politiques (auquel cas les gagnants sont déterminés par la proportion des suffrages
accordéss chaque parti) ou si l 6on ®I it indi vid

dans des circonscriptions.

BN

Une Constitution peut également autoriser diverses institutions a exercer certaines
fonctions électorales ou connexes. Par exemple, elle peut orée commission

i nd®pendant e char g®e déoadmini strer | es ®l e
électorales aux organismes gouvernementaux existants. Elle peut également attribuer un
pouvoir de reglement des contentieux électoraux au systéme judicidimaice ou a une

cour de justice sp®ciale (telle qubune cou
spécial).

6.2 Laloi

Les lois sont édictées par le pouvoir législatif, promulguées paorigs exécutif et
appliqu®es par |l es institutions du corps e

électorale peut étre soutenue par un réseau de lois interdépendantes. Ce réseau peut inclure
une loi électorale spécifique définissant les infaawti électorales et intégrant des
di spositions pour | es sanctionner, mai s auss
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réglements applicables. Les codes pénaux et civils peuvent également contenir des
dispositions applicablesencas de préjudite doéattei ntes aux droits.

Le droit ™ un recours effectif en cas dbatte
est un principe bien établi en droit internatiorfdl Comme indiqué précédemment, les

victi mes ddébabus ®| e crt aetteapuoiection, ocart le drod racle r n ®e s
participation ®| ect &5 dulPacte eterhationah relatif aux drotsa ns |
civils et politiques. En outre, selon une interprétation officielle des droits des personnes

dont les droits civils et poi t i ques ont ®t ® viol ®s, |l 6 £t at e
ces infractions et est responsable des infractions commises non seulement par ses
repr ®sentants, mai s aussi par des tiers | or

place. Le fait de ngas prendre de mesures correctives afin de rétablir un droit non
respecté peut également constituer une deuxiéme violation de ce droit. Par ailleurs, les

Etats sont censés prendre des mesures institutionnelles trés variées afin de prévenir et de
punir lesatteintes aux droits des personnes, que leur auteur soit un agent public ou non.

Les demandeurs sont en droit dbéexiger une r ¢
autres recours (déclaration de responsabilité, réparation du préjudic®, etc.)

Le pouvoir législatif est en général responsable de la création Iégale de toutes les

institutions officielles et de | 6adoption d
constitution national e. En mati reuebkdi nt ®gr
principes dbéune ®l ection | ibre, ®quitable et

du respect de ces principes. Ces lois doivent étre régulierement révisées pour suivre le
rythme des changements politiques et des progrés techniques.

En NouvelleZzélande le Comité électoral parlementaire est chargé des réponses
législatives aux questions électorales. Ce comité est nommé par le Parlement au moment
de son renouvellement. Aprés chaque élection générale, il examine les dimensions
administratves et juridiques du scrutin. Il étudie les rapports remis par le Directeur général

des ®|l ections, par | e minist re de Il a Justi
gue les commentaires recus du public. Il formule ensuite des recommandations

l 6i ntention du Parl ement , not amment en ma t
vigueur®.

Loi électorale

2L 6 a r 2.3idu Paete international relatif aux droits civils et politiques dispose «jLes Etats parties au
pr ®s ent P ac tagGarmiltieqguegt@uig pensonne dont les droits et libertés reconnus dans le présent

Pacte auront été violés disp@e r a do6un recours util e, alors m°me que |
personnes agissant dans | dexebb)i Gar @rt ilreuguse flohhazwt @n
judiciaire, administrative ou législative, ou toute autre autoritbga®t ent e sel on | a | ®gi sl

statuera sur les droits de la personne qui forme le recours et développer les possibilités de recours
juridictionnel; c) Garantir la bonne suite donnée par les autorités compétentes a tout recours qui aura été
recomu justifié.»

ZComit® des droitsOmbavatoddééralen®l:da haodtde de | dobligati
générale imposée aux Etats parties au Pagteument CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 (Observations générales)
de | 6 OmailPp042 4

% Commisgon électorale néaélandaise Everything You Need to Know About Voting Under MMP
Wellington, GP Publications, 1996
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Un grand nombre de pays ont préféré promulguer un code électoral a part entiére, qui régit

la plupart des aspects du processus é€lectoral, plutdtgne s ®r i e de | oi s. L
code unigue en la matiere permet de réduire le risque de conflits entre différents éléments

de la législation, notamment au fur et a mesure de leur évolution dans le temps.

Parmi les principaux €léments pris en com@asdun code électoral complet, on trouve

la nomination, la composition et le mandat des organismes de gestion électerale
calendrier des élections | es conditions doéadmi ssjilesi |l it ® e
modal it ®s d 6 e n rnelidats sett rdes npartist politihepsles pracédures

applicables au scrutin et au dépouillement des bulletesmécanismes de surveillance et
doex®cuti;omretdd ecsodseancti ons en cas doinfracti
prévoit généraleent des procédures et des mécanismes de prise en charge des
r®cl amati ons et contentieux concernant l e p
relatifs aux proc®dures de plainte et doéap
administratives, civilg, judiciaires et pénales.

Droit pénal applicable

La plupart du temps, |l es questions doint ®qgr
intimidation ou violence relévent également de la compétence du droit pénal national. Le
code p®nal regleagenprile ayxu acteseqni sortent du cadre des problemes
propres aux ®l ections et rel vent de | 6ordr .
maniére générale. Certains codes pénaux comprennent également des lois traitant
directement de fraude &€lct or al e et de corrupti on. Coest
dispositions réglementant le financement des campagnes, réprimant les tentatives de
corruption des électeurs ou régissant les droits civils fondamentaux (y compris le droit de

vote).

Il est importan de veiller a la compatibilité des dispositions des différents codes ou lois en

vigueur en mati re de violation du droit ®I e
ne demeurent pas i mpunies en raisométéede <conf
reconnue lors des récentes réformes électorales au Mexiguainistére public spécial a

®t ® cr®® afin de faire appliquer |l es di spos

contraires a la loi électorafé
Lois relatives aux droits civils

Certains pays ont adopté des lois sur les droits civils afin de prévenir toute discrimination a

| 6encontre des personnes exer-ant |l eurs droi
afin de prot®ger l eur dr oi t sdositions wisagt.a Co mp |
protéger les droits de la personne, ces lois portent sur des domaines spécifiques de la

di scrimination ou sur | e traitement arbitrai
groupes par les autorités ou par des personnes privees.

%" saldana, Agustin Ricoy, Klectoral Offenses (Mexico), recherche présentée au cours de la troisiéme
conférence trilatérale annuelle das systémes électoraux, Washingtor1,08nai 1996; Proceedings of the
Third Annual Trilateral Conference on Electoral Systems, IFES, 1996, p.
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Aux EtatsUnis, par exemple, le Congrés a adopté une série de lois sur les droits civils
d

danslesannéds9 6 0 af i n 60®r adiquer | a discriminat:.
toute discrimination arbitr atrééenetommissionde | 0Oi
charg®e dbéenqu°ter sur | es questions ayant t
adopt® une | oi sur | e droit de vote qui a ir
empécher les électeurs appartenant aux groupesmint ai r es dobéexercer | eu
pour restreindre par doa tltlLe mirsstérmanyéscaisdelad ®g al i
Justice a encore comp®tence aujourdohui pou

systémes électoraux dans les Ewgis appliquaient par le passé une discrimination en
matiere de vote, méme si certains des Etats concernés souhaiteraient invalider ce pouvoir.

6.3 Les Reglements

Les reglements sont des ensembles de normes, de procédures et de regles que les
institutions gov er nement al es adoptent en vertu des
responsabilités qui leur sont confiées par le cadre législatif. En régle générale, les
organi smes doéex®cution ou |les minist res ont
internessans repasser par | a voie | ®gislative. S
touchent aux droits des personnes, il est plus juste de parleediements, et ceuxci

doivent étre fondés sur un mandat législatif spécifique.

Souvent, la Constition ou les lois électorales des pays concernés autorisent les
organismes de gestion électorale a adopter des reglements. Ce mécanisme est appréciable,

en ce sens quoil per met dbébadopter des texte
clarifient la législation électorale et peuvent, au besoin, en combler les lacunes. Dans
certains pays, cependant, les commissions électorales ne possedent aucune compétence

ex®cutive. Elles se contentent ddorgani ser
régleme nt er |l e comportement des participants a
domaine. Ce pouvoir est réservé aux lois en vigueur, et leur application aux institutions de

tutelle ou particul i ~ rAusiche®Ced enCtoatien @ituremme nt |
nouvell e I oi sur | a Commi ssi on ®l ectoral e

fondamentalement non exécutive, tout en organisant la marche permanente de la
Commission et en renforcant son autorité en ce qui concerne les listes élettorales

Lesreg ement s ®l ectoraux r®gi ssent non seul eme
autorités, mais également le comportement attendu des participants aux élections (parmi
lesquels les partis et les candidats). Les réglements édictés par les organismeasrde gest

®l ectorale ou doautres entit®s peuvent ®gal
élection, notamment la couverture par les médias et le financement de la campagne.

Pour étre efficace, un reglement électoral doit étre clair, juste et équitatitat kmiter
les restrictions excessives des libertés politigues des candidats et des électeurs. Un bon

% plano, Jack et Milton GreenburBhe American Political Dictionarys® éd., New York, Holt, Rinehart and
Winston, 1989, p108.
#Voir OSCE/BIDDH,Final Report on Austrian Presidential Electiad?010,0p. cit.

30 voir OSCE/BIDDH, République de CroatiBraft Law on the State Election Commission, OSCE/ODIHR
Commentaries(D. Finn, rédacteuy Varsovie, 5décenbre 2005), p.8-9
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r gl ement per met de garantir un processus r G
de tous les participants. Les reglements étant édictésmpanstitution, ils sont plus faciles

; modi fier et ~ actualiser quodoune | oi . I 1's
des instruments permettant doéintervenir en <c

Les réglements sont comparables dois. lls conférent aux agents électoraux la

comp®t ence dbéagir de mani re autonome dans
i mi tent ®gal ement |l eur pouvoir discr®tionn
respect et | 6 e xs@®@avantétresystéchatiguement gurveillde n t

Les sanctions en cas de manquement des administrateurs électoraux (notamment les
sanctions disciplinaires et administratives) sont principalement prévues par des réglements.
Lorsque les participants aux électiomsn f r ei gnent la | oi (ou un r
|l es peines sont normal ement ®tablies par | a
de sanctions pénales. Dans certains cas, cependant, les autorités électorales sont Iégalement
habilitées a infligedes sanctions administratives aux participants a une éle@mandes

légeres en cas de violation des procédures ou suspension de certains priviléeges électoraux

(nomination des candidats ou participation a certaines activéés b la campagne
électaale).

Décrets

Certains systemes juridiques autorisent le gouvernement a publier des décrets dans
différents domaines, notamment en matiere électorale. Les décrets se rapprochent des

r glements en ce sens qubil s Ofargeide loidE@e d ®c i s |
Argentine, par exempl e, cbest un d®cret pr ®s
de | 6®thique publique au sein de [ a Pr®side

r gles nati onal edesulvéi®rtlduapgiicaori’p ub |l i que et

6.3.1 Codes de conduite

On appelle habituellementcode de conduite un ensemble de régles écrites qui régit le
comportement des agents publics ou de personnegganisations privées. De nombreux

systemes électoraux ont instauré des codes de conduite applicables aux agents électoraux,

aux autres agents publics exercant des fonctions en lien avec des élections, aux partis
politiques, aux candidats et parfois auxdmé. Les codes de conduite visent & prévenir et

" r®primer |l es comportements contraires © |0
entités qui y sont soumises peuvent étre amenées a répondre de leurs actes devant la
justice. Sans aller jusqda, ces codes peuvent inclure des mécanismes de suivi et de
réglement des litiges, par exemple en créant un conseil des signataires habilité a se réunir

pour trancher les différends.

Le code de conduite peut °tr e unlégidlaianu me nt a
plus large. Aux Etat®nis, par exemple, l& o i do®t hi quedet!| @t ati vau
Wyoming fait partie de la Iégislation relative a la fonction publique, et les agents publics et

31 Argentine, Présidence de la Natidournal officiel n°28590, premiére partie, 2@vrier 1997
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®l ectoraux du Wyomi ng s o ntionstEaArige ddSuglen r es p e
code de conduite des agents électoraux est un reglement spécialement concu pour eux.

Les codes de conduite inscrits dans une loi ou un reglement sont exécutoires et peuvent
définir des peines et sanctions en cas de violatioex(pamende, mise a pied ou
inéligibilité). Les infractions au code associées a des infractions pénales relévent
généralement de la compétence du systeme judiciaire pénal.

En Indeg les partis politiques et les candidats doivent respecter un code deteandua

été édicté par la Commission électorale sur consensus des partis politiques. Ce code pose
les grandes lignes du comportement attendu des partis et des cawcdicdats une
campagne électorafé

Les codes de conduite électoraux visent a fixerlieises acceptables aux campagnes
électorales, a prévenir les heurts et conflits entre les partis politiques ou leurs partisans, a

mai ntenir | 6ordre et ~ ®viter | es perturbat
proclamation des résultats. Le eodoit également imposer des lignes directrices au parti

au pouvoir afin dbéassurer des conditions ®ga
parti au pouvoir aurait abusé de sa position officielle dans le cadre de sa campagne
électorale.

7. Politig ue électorale et surveillance

La politique électorale et la politique de surveillance abordent a la fois des questions
politiques (tel que le systeme électoral au sens large) et de procédure (notamment les regles

et r glements). La responsabil iettckale watie mat i r
selon |l es pays, mais | e | ®gi sl ateur joue u
pertinente. Parfois, un organisme de gestion ou de surveillance électorale est également
charg® de r®diger ou doexasamg®er ail asil ®gues !l d6
surveillance et la supervision des élections. (Par exemple, la Constitutithesd®alomon

a octroyé a la Commission électorale un pouvoir de contréle sur les projets de loi

®l ectorale, avant quén¥*)s ne soient soumis au

Adoption de politiques prot®geant | 6int®gri-t
Voici quelguesunes des questions auxquelles les décideurs politiques sont confrontés lors
de leur réflexion sur la politique électorale et sur le role des différentes institutions

participart a son élaboration

1 Les élections peuvemles étre pluralistes et librés
1 Les dates fixées par le calendrier électoral-gtles raisonnable®

T Les cadres juridique et institutionnel garantisgseits | 6 ®gal it ® des cha
traitement?

T Leséleckursoti | s | a possibilit® de sdédinscrire e
superflus?

32 Commission électorale indienriEhe Electoral System of IndiéNew Delhi, n.d.)

33 Article 58 de la Constitution des fles Salomonl8&8 dans sa version modifiée.
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1 Les suffrages exprimés oifé tous été correctement décomptés et présentés dans les
résultats officiel?

1 Les partis politiquesofit | s | a p o s s itrérietlde par@ciperaux s 6 enr egi s
élections? Peuventils librement mener campagne et diffuser leur mes8age

1 Les partis et les candidats alsttous le méme accés aux médias

1 Les candidats et les partis peuvésicommuniquer leurs messages aux électeurs sans
interférence?

T Les circonscriptions €électorales saties découpées de maniere équit&ble

1 La formule de distribution des ressources publiques (temps gratuit de diffusion a
| 6antenne, f i nanc e meeletustaetappliguéendplmmgoa?e s, et c

R®daction dbébune | ®gi sl ation ®l ectorale prote®
Si | 6organi sme de gestion ®l ectorale est ®g
l oi s, i doit sdassurer que | a | ®gi ¢l ati on
protection de | 6int®grit® ®l|l ectorale. La | ®
mandat de chaque institution concern®e, | es

de ses responsabilités et les mécanismes de contrle appliéaloleasque étape du
processus.

Supervision de | 6int®grit® ®l ectorale

Les organismes de surveillance électorale veillent & ce que le processus électoral se déroule
de maniére neutre et transparente, a ce que les participants aux élections aient les moyens
de communiquer leurs messages aux €lecteurs et a ce que les résultats expriment
fidélement la volonté de ces derniers. Ces organismes doivent également vérifier que les

fonds publics affect®s ~ | 6organi sadenton des
et que les responsables électoraux rendent compte de la maniére dont ils gérent les fonds,
m nent | 6®l ection et administrent | es op®rat

71 | OCATEOI A AEAOCi Ab6i1i OAATEO AAO bPil EOEN
Léorgani sme charg® doé®tablir des politiques
principe et des politiques de prise de décisions en ce qui a trait a la conduite des élections.

Léampl eur de son mandat vari e seaésaétisione pays;
de principe relativement ) | 6admi ni stration

charg® do®tablir des politiques ®l ectorales
et de surveiller les élections.

Plusieurs acteurs peuvé parti ci per au processus do®l abo
et de prise de d®ci sions. Si, par exempl e,
| organi sme ®I| ector al peut | ui recommander
législaion. Les électeurs, les médias et autres participants au processus électoral peuvent
€galement apporter leur contribution en soulignant les valeurs et les principes qui leur sont
importants.

Le rtle de | 6organi sme c h auigoficerdedesmaiptiendet i que s
| 6int ®grit®, comprend | es ® ®ments suivants.
Léadoption de politiques qui prot gent | 6int
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Le rtle principal de | 6organisme charg® doRe
assur ® doéune nta etinonrpartisanen H @&p epoddae, entre autres, aux
guestions suivantes ° | 0®gard des politiques

T les élections sortlles concurrentielles et libres?

1 les dates fixées sur le calendrier électoral-sties raisonnables?

1 les structures institutionnelles et juridiques garantissiées un traitement équitable et
des chances égales?

1 lesélecteurspeuventl s séinscrire et voter | ibremen
T tous les votes déposés sdatcomptés correctement et repris dbessrésultats
officiels?

T les partis politiques peuventl s s6éi nscrire et participer
faisant campagne et en diffusant leur message librement?
T tous les partis et candidats olstun accés égal aux médias?

1 la délimitation degirconscriptions se faille sur une base équitable?
9 la formule utilis®e pour distribuer | es r
gratuit ou le financement public des campagneselesjuste et appliquée
honnétement?
Larédactiondeloisélet or al es qui prot gent | 6int®grit®
Si | 6organi sme charg® doé®tablir | es politiqu
i est essentiel qguodi l veille ™ ce que tout ¢
| 6i nt ®grliet. ® P&lrentit ocreas mesur es, o sbagit de

les institutions, les pouvoirs qui leur sont conférés pour accomplir leur role et les
mécanismes de contréle auxquelles elles sont assujetties, a chaque étape du processus.

Lasurvei |l l ance du bon fonctionnement des m®can

Lorsque | 6organi sme charg® do®tablir | es pol
organisme surveillant, il doit veiller a ce que le processus se déroule de maniére neutre et
transparenteet que les résultats des élections soient exacts et représentent fidélement la
volonté des électeurs. Il peut aussi voir a ce que les ressources publiques qui servent a la
tenue do6é®l ections soient ad®quat es tegs ut i i

do®l ections soient tenus responsables de | a
et de | 6administration du processus.

72 , 8/ OCATEOI A AA CAOOGEIT i1 AAOT OAI A

Le principal orgarsme de gestion électorale (OGE)le st char g® deaesl 6admi n
®l ecti ons. Ces organismes doivent mettre en

du cadre juridique de maniére exhaustive, équitable et impartiale. A ce titre, ils traitent des
guestions techniques et prennent des d®ci si o

3 par commodité, les initiales OGE désignent les organismes de gestion électorale. Le contexte permet
do®t ablir soéil sbagit des organismes des diff ®ren
particulier
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Dals nombre de pays, | 6OGE ©principal a ®gal e
réglements électoraux, pouvant avoir force exécutoire, dans tout ou partie des domaines
suivants. Le personnel et les agents électoraux, les partis politiques et les tsnidisla

repr ®sentants et |l es partisans des partis
responsabl es gouvernementaux. (De m° me, | 6 O
proc®dures propres ~ des gquest i oegistremem!| | es q°

des candidats, le scrutin et le dépouillement des bulletins.)

Afin de sbébacquitter de sa fonction principal
OGE effectue en général les taches suivantes

Gérer le processus électoral dans le tt respect des lois

Les administrateurs électoraux doivent gérer les opérations en toute impartialité et
conformément a toutes les conditions prévues par la loi. Les lois doivent étre respectées et

| 6organi sme doit assumermreddleurappbcatpponsabi |l i t® p
En cas de probl me avec | a | oi, | 6OGE ne pe
s®l ective, ce qui pourrait soulever de grav.

autorit®s comp®t ent epsr cabfli nmeq uodue | g uebse | el xeasmi yn ern
Assurer une administration professionnelle, neutre et transparente

Léadministration professionnelle et transpa
instaurer la confiance. Le processus décisionnel et les opératimentdétre aussi exacts

et aussi transparents que possible. Léorgan
comporter de maniére a étre jugé indépendant et impartial, sous peine de nuire a sa
cr®di bilit®. Pour ®vi t erunagésuliat donng, ges fctivigge r - U C
doivent °tre transparentes et fournir autant

aux partis politiques, aux candidats, aux médias, aux observateurs et au public.

L6l nstitut inter nat iassistante élpcorale a ¢laborédu® codecde at i e
conduite type 7 | 6i ntention des administrat
| 6i nt ®gr i t*® des ®Il ections

Adopter des proc®dures prot®geant | 06int®gri-t
Les procédures de gestionnt er ne et op®r ationnelles adopt (
®l ectorale ont doi mportantes r®percussions s
proc®dur es adopt ®es et mi ses en Tuvr e sont
publ i quesf oarmen Hoopinion publ i que et de p
proc®dur es pertinentes couvrent habituell en
électorale gestion des élections, gestion interne, recrutement et supervision, procédures
opérationnellesy compr i s |l es r gl es en mati re dob6a
pr ®ci si ons sur |l es m®c ani smes vi sant ) pr
| 6admini stration dobébune ®l ection, voir |Int®gr
®Institut international pour |Codedl® conduitmdniniseatoert | 6as s i

électorale éthique et professionnell®97
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Déterminer et évaluerlestr sques pour | 6int®grit® et prend
ou correctives

Les proc®dures op®rationnelles et de gesti ol
peuvent inclure des m®cani smes permettant de
deles évaluer. Elles peuvent également veiller a ce que les personnes ou les organisations
compétentes soient contactées et a ce que des mesures correctives soient prises dans les

pl us brefs d®Il ai s. L6OGE devr a souvent s 0
fonctionnel afin de recevoir et de traiter les réclamations formulées par les partis

politiques, |l es observateurs et |l es organi s
pour l 6i nt®grit® du syst me ®l ect oesal et |

administrateurs et des participants.
Sensibiliser | es ®l ecteurs ~ 106int®grit® ®I e

Dans | a mesure du possi bl e, | 6organi sme de
sur le systéme électoral, sur les mécanismes de protection de son ietégritée fait que

les citoyens doivent contribuer activement a la protection de leurs droits électoraux. Ces

i nformations peuvent °tre diffus®es par | 6
programmes do®ducation d es om®kivqoe dansr Ies et d e
établissements scolaires.

7.3 Les organismes de surveillance

La surveillance active du processus ®l ector a
des élections. Dans de nombreux systémes électoraux, une autorité gouvernementale
précise exerce une surveillance, voire une fonction plus active de supervigmtdssus

®l ector al . Cette autorit® peut °tre situ®e
institution distincte, par exemple | e bure:
indépendante ou un tribunal. Alanada c 6est | e Conmafédmlasiquie aux

assume cette responsabilité. Adexique le Tribunal électoral fédéral joue un réle
similaire.

Par foi s, des conflits peuvent surgir en r a
exemple deembudsmansu défenseurs des droits, qui exetdeur compétence générale

(non | i ®e aux ®lections) afin déenqu°ter sur
donner suite. Leurs actes risquent cependani
déune ®l ecti on d ensinrea@éorgigletres respe@d Beferseubpubdic. A

de | 6®poque avait exig® | a production de | a
vote (dans | e cadre doéun programme pilote
attachés) lors des élemtis parlementaires de 2008. Les procédures de réclamation et
doappel ®t ai ent alors termi n®es et l es r ®su
demande, le Défenseur voulait déterminer si le total des suffrages enregistrés dans ces
bureaux devet ®t ai t bi en aussi i mportant que | 6i nd

en soi, ces actions peuvent entacher la crédibilité du processus électoral apres que les
résultats ont été acceptés.
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Les organismes de surveillance traitent en regle généralepde® bl me s doéoint @
potentiels ou r®els qui peuvent survenir dan
adire:
9 Il 6administration et | a gestion des ®Il ecti
9 Il 6inscription des ®l ecteurs et | 6enregi st
1 les campagnes électdes;
1 le financement des candidatst
T le scrutin et le dépouillement des bulletins.
En plus doassurer |l a surveillance ordinaireée

surveillance peuvent aussi étre habilités a enquéter ou a examiner des réectarRation
étre efficaces, ils doivent habituellement présenter les caractéristiques suivantes

T °tre |ibres de d®cider deps questions quboi

T avoir accés aux informations nécessaires a ces examens

T avoir la possibilité de publier leurs olbgations et recommandations sans censure ni
interférence politique et

T néavoir aucun int®r°t personnel ou instit
surveillance.
Afin de prot®ger | 0int®grit® ®| ectoleal e, | e«

fonctions suivantes
Assurer la surveillance du processus électoral de maniere indépendante
Cela demande

f T un suivi constant et i mpartial de | 6admin
objectifs sont atteints, que les fonds sont protégédegueis et reglements sont
respectes et que des mécanismes sont en place pour protéger le processus et ses
avantages

T un contr®le r®gulier, ind®pendant et obj e
opérations financieres, ainsi que, le cas échéastenquétes et des audits spécifiques
réalisés pour traiter les réclamations ou les préoccupations soulevées lors du suivi

ordinaire; et
T une ®valwuation ind®pendante des perfor man
déobtenir | es iesdow gamaatt la tamsgaremc®et la edewabilité

face au public et éclairer les décisions et les mesures correctives.
Vérifier le respect des lois et reglements

Les organismes de surveillance peuvent

1 examiner les politiques et procédures électoraleep s dassurer quobell e
conformes aux exigences légajes

T v®ri fier si |l 6administration ®l| ectorale r
applicables et qubell e soumet | es rapport

T envisager des mesures destinées a proniolaveedevabilité en matiéere
déadmini stration ®l ectorale.
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Au Canada par exempl e, | 6objectif de | 6agent
élections fédérales, estd«6 ai der "’ mai ntenir l a confiance
processus é€lectoral en wdaau respect de la loi électorale et a la résolution des
contraventions par des mesures correctives plutdt que répressives, le cas échéant, et en
appliquant | a 1| oi au moyen doi nqguwaiclt i emsv aud
| i nt ®¥s8.t public

Déceler et prévenir les problemes, y compris la corruption, les abus de pouvoir et les
pratiques discriminatoires

Les organismes de surveillance peuvent encou
actifs et des systemes administratifs. lls geuégalement chercher a déceler et a prévenir

le gaspillage, la fraude et les abus. Par ailleurs, ils peuvent examiner les lois et réglements

et formuler des recommandations concernant |
de | 6 admi nes epératians Electorales.tlls puvent recommander des politiques

visant a favoriser les économies ou a déceler et prévenir les fraudes et abus.

Selon | e mandat de | dorgani sme, l a surveil!/
telles que les malversa o n s des responsables ®l ectoraux
®l ectoral e, |l es entraves 7 | 6exercice de | a

pubic en lien avec des électioRsomouvoir la transparence et la crédibilité du processus
électoal

Lébacc s du public aux r®sultats de |l a survei
®l ector al et renforce | a cr®dibilit® et | a
pouvoir v®rifier si | es d® clectorale sostcopformeses par

a la législation et aux réglements et si elles dissuadent les actes discriminatoires,
frauduleux ou abusifs.

Les rapports de surveillance présentent les problémes qui découlent des programmes et des
opérations et les portent ataonnai ssance de | 6organi sme de
principaux administrateurs ®l ectoraux, ains
(notamment les comités de contrdle parlementaire et leurs membres et les instances
chargées de contrbler la redévité du gouvernement). Dans les pays en transition vers la
d®mocrati e, i est possible déam®Iliorer | a
taux de participation des ®l ecteurs au moye
professionnel ay# gagné la confiance des partis politiques et des administrateurs
électoraux grace a son travail objectif et professionnel.

Assurer la conformité au cadre juridique

Les organismes de surveillance peuvent jouer un rdle se rapprochant de celui des
organisms char g®s de | application de la | oi
responsabilit®s et ) infliger des sanction
organisme de surveillance dépend du mandat qui lui a été conféré, mais il peut comporter

| 6 aidno get mesures correctives ou répressives, par exemple des sanctions civiles
(amendes, mi ses pied), ) |l 6encontre des ¢

% Elections Canada, Commissaire aux élections fédétalesy e st i g a 1200496 Manual
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| 6organi sme de surveillance peut recommander
discid i naires) telles qubéun | icenciement ou | a

Contrdler la conformité, y compris aux codes de conduite

Certains systemes électoraux prévoient des comités de surveillance chargés de contrdler le
comportement dedaninistrateurs électoraux et des candidats. Ces comités ou organismes
peuvent °tre compos®s de citoyens ou relever
sont charg®s de surveiller | 6application des

Aux EtatsUni s, par exempl e, la ville de Seatt]l
électorale. Composée de citoyens, cette commission interpréte, géere et applique le Code
électoral, le Code de valeurs et les autres codes associés applicables a Seattigu&tie

sur les réclamations regues concernant des violations du code et peut régler une demande

soit directement avec | 6employ® concern® soi
El'l e peut i mposer des sanct i muaveirdsadplingira.s de Vi
(El'l e peut uniquement recommander des mesur ¢
rendre compte par | a suite de | a d®cision qu

7.4 Les Partis Politiques

Les partis politiqgues diffusent et font connaitre leurs programmes, et ils proposent les
candidats qui concourront |l ors dobéune ®l ectio
protection de | 6int®grit® tré@lpats owcaradidads nen v e
puissent pas corrompre le processus, manipuler les résultats des élections ou chercher ou
recevoir un traitement de faveur. La vigilance des partis politiques joue un role important
dans | e maintien doééden processus ®l ectoral h o

Effets positifs sur | 6int®grit®

Pour garantir la protection de leurs intéréts politiques, les partis politiques et les candidats
peuvent officiellement observer le processus électoral. La plupart des partis politiques

surveillent la totalité du procsss: |l a composition de | 6organisn
d®r oul ement de | 6i nscription des ®l ecteur s
conditions de campagne des autres partis et candidats, le déroulement du scrutin et du

dépouillement desvade ai nsi gue | es modalit®s dbdédannonc

repérer les fraudes, la discrimination ou tout autre écart de la réglementation.

Contrairement aux observateurs indépendants, les superviseurs des partis politiques

jouissenten générabdu ne cert aine autorit® | eur per mett
s6bils jugent que |l es |l ois ou r glements ne s
certifier les documents relatifs aux élections (le résultat des décomptes de voix, par

exemp e) en apposant | eur signatur e. SO0il s est
processus, il s peuvent d®poser une r ®cl amat
permet aux administrateurs électoraux ou aux organismes politiques de cerner les

prool mes et dbéam®liorer | a cr®dibilit® et | a t

Par leurs activités de suivi, les partis politiques et les candidats jouent un rble permettant
| 6®qui |l i bre dans | e processus ®I| ecdnmbre al . Le:
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déirr®gul arit®s peuvent susciter des d®bat s
faveur de réformes électorales ou de mesures correctives. Les rapports positifs peuvent
rassurer |l e public concernant onfiamee dagpaulest i ons
systeme.

Effets n®gatifs possibles sur | 6int®grit®

Puisqudéils ont un int®r°t dans | e r®sultat d
autres lors des campagnes, les activités des partis politiques et des candidats peilvent aus

donner l i eu ° des probl mes doéint®grit®. L e
tenter de contourner |l e syst me ou doéutili s

remporter une élection ou contester ses résultats. Dans les pays en traesgida
démocratie, en particulier, un parti dominant peut monopoliser les médias et bénéficier
déun traitement de faveur de | eur part. Un
fonds publics aux fins de sa campagne. En réaction, les partis mpiogants pourraient

boycotter le processus, en contestantgalarité ou sa transparence.

Pour ®viter cela, certains syst mes ®l ector a
le comportement des partis politiques, des candidats et de leurs parts | or s dou
élection. Ces codes de conduite doivent étre adaptés aux conditions propres a chaque
systeme électoral. Dans les démocraties établies, lorsque le financement des campagnes

peut poser probleme, des codes de valeurs fournissent des instralétiaillées sur ce qui

est autoris® et ce qui est interdit au cour s
émergentes, les codes visent principalement a interdire le recours a la violence et a
promouvoir | dacceptation des r®sultats du sc

7.4.1 Code de conduite des partis politiques

Code de conduite volontaire

L6l nstitut international pour | a d®mocrati e
élaboré un modele deoBe de conduite pour les partis politiques se présentant a des
élections démocratiques. Ce code volontaire pose des regles de base en matiere de
comportement ®thique. Il sbadresse aux parti

Code de conduite ohgatoire

Certains syst mes ®l ectoraux pr®voient | dadtft
et candidats © un code de conduite so6ils se
partie du cadre juridique ou réglementaire, et les contreve@tatpassibles de sanctions

administratives et | ®gal es. Les candidats qu

inéligibles et poursuivis en justice. La plupart des codes sont toutefois volontaires. lls
peuvent parfois étre utilisés a des fins dasultation ou de médiation concernant les
circonstances et les effets de leur-mespect.

Le Code de conduite ®l ectoral destin® aux p
1995, est un exemple de code instauré par un pays en transition. Gestodetraignant

pour tous les candidats, partis ou représentants de ces derniers qui souhaitent se présenter
des électonPour | 6essentiel, il i mpose certai
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T Condamner publiquement | a violence et | 0i
T Nepaxommettre doébactes de violence ou doint
pui sse conduire °~ des actes de violence o
T Interdire | e port dbéarmes durant | es r ®un
manifestations, dans les bureaux de vete.

T Ne pas publier ou r®p®ter doall ®gati ons i
sujet de leurs adversaires politiques.

T Coop®rer avec |l es autres partis politique
en méme temps et au méme endroit.

T Nepas emp°cher des ®l ecteurs habilit®s 7 \
politiques.

T Ne pas détruire, dégrader ou retirer les supports de campagne des autres partis

politiques.

T Ne pas plagier les symboles, les couleurs ou les sigles des autres ptigisepol

T Ne pas tenter de corrompre des €électeurs habilités a voter.

9 Ne pas abuser de | eur position dbéautorit®

T Ne pas exercer de discrimination fond®e s
classe socialeu la religion.

T Faciliter | 6®galit® des sexes en termes d
activités politiques et au scrutin.

T Coop®rer avec |l es autorit®s ®l ectorales d
problemes ou des allégationsliégs | 6 ®1 ect i on.

T Faire tout ce qui est en leur pouvoir pour protéger les responsables électoraux, les
agents charg®s de | 6inscription des ®I ect
|l es dangers ou | es menaces dans | 6exercic

i Rasurer | es ®l ecteurs sur | e secret du vol
leur vote restera anonyme.

1 Prendre des mesures nécessaires et raisonnables pour inciter a la discipline les
représentants des partis et des candidats, leurs emplofgspartisans, et pour les
guider afin qudéils appliquent | e code, qu
commettent aucune irr®gularit® | ors des ®
réglementation électorale.

1 Etablir et maintenir lacommunidgaon avec | e gouvernement, |
des ®l ecteurs, | es directeurs de scrutin
partis et les candidats dans les provinces et au niveau local. Cela peut supposer
dé®changer | es I|esoumerps dé téléphoaedou dedag dedeure t

agents, superviseursreprésentants

75 , A0 cOl OPAO AGEI Oi O8O0 PAOOEAOI EAO

Les groupes doint®r °t p ar ternés par lesescrutimeleus o n t p
objectif principal est doéoinfluencer l es pol
soutenir les partis et les candidats aux élections qui sont favorables aux intéréts de leurs

membres ou partisans. Ces groupes peuvents 0 i nt ®r esser qud”™ une (
l a victoire dbébun candidat ou dbéun part.i pol i

Commi ssion ®I ect or &lecwraldoda bf Conduatdor RbliticalPartesin Etection
Administration Manual of South Africd995, chapitr®, p.29
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vue. l'ls peuvent varier en termes de taille,
ils utilisent tous les Mmes m®t hodes pour influencer | 6op
leur position: lobbying, campagnes de sensibilisation, publicités dans les médias de masse

ou encore information des candidats, des législateurs et des décideurs politiques.

Cette section pogst s ur |l es groupes doint ®r °t particu
®conomique ou I d®ol ogique particulier. Les g
sont étudiés dans la rubrique Organisations non gouvernementales.

Les groupesi odwliingr®r p & uwearrtt jouer un rtle p

®l ectoral e, car ils surveillent | es op®rati
sont pas privilégiés. Toutefois, le montant des sommes que certains dépensent pour
influenoar pubbpgoe et | es pr ®f ®rences politi

Ces questions sont approfondies dans la section consacrée au financement des campagnes.

La quantit® ddéargent d®pens® et son utilisat
ce tains groupes dobéint®r°t particulier, par |
doobtenir un traitement de faveur. Coest p ¢
groupes doint®r °t particulier seuent ursst i t uen

activités globales et leurs dépenses. En régle générale, ils ne sont cependant pas obligés de
sbenregistrer aupr s des autorit®s ®ll ector al

comp®t entes et des r espogassatbnsevidesde | d6enregi s
Les groupes doéint®r°t particulier organis®s
partis | ors dbéune ®l ection, en particulier
étre amenés a divulguer ces contributions daeadee des rapports financiers électoraux.

On peut ®gal ement envi sager dobéobliger I es g
politique, notamment durant des élections, a fournir de plus amples informations sur leurs
activités, par exemple sur leucsa mpagnes publicitaires, en pa

meneées pour soutenir des participants aux élections ou de concert avec eux.

Aux EtatsUnis, i1 soest r®ve®l ® difficile de suivr
groupes doi nen@isdnnotammentde désatcord@sray sein de la Commission
électorale fédérale, de composition bipartite. Par ailleurs, la Cour supréme desrittats

estim® que |l es activit®s men®es par ces gr
protégéeparl€onst i tuti on. La Cour a n®anmoins veil
la communication ou le compte rendu des activités menées par ces groupes dans le cadre

do®l ections, y compri®® | e montant de |l eurs d

I 1 serait toutefoes poospekbe déoinmn ®F at part.i
gestion ®l ectorale, par | 6i nter m®di ai re not
exigerait probablement des efforts soutenus de la part de la société civile.

38 Citizens United v. Federal Election Commississ8 U.S.310 (2010)
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7.5.1 Les organisations non gouvernementales

é | a di f f ®r ence des autres groupes doi nt
gouvernementales (ONG) reposent sur l e conc
public, demani re ®t hique, et guodoell es ne doi ve
entreprises lucratives. Bien que | es ONG noe
pas interdit dbébexercer certai nedsoaienentvi t ®s |

leurs autres objectifs et y soient liées.

Contrairement aux autres groupes doint®r°t
réle officiel dans le processus électoral, les ONG peuvent y participer en tant

gubobservatrices i sad®@emsitaées & cette filC poursuwent q u i
g®n®r al ement une mission de protection et de
de |l a d®mocratie et d 6 a m&. Soovens tles @utorités u pr oc

électorales examinent également leursvdaés antérieures dans ces domaines en plus de
leur charte.

Lors do®l ections, |l es observations et | es
transparence des opérations. Ces organisations peuvent également contribuer a la
transparence du financement demmpagnes en surveillant étroitement et en rendant
publiques les contributions fournies et les dépenses engagées. Elles peuvent mettre en
Tuvre des programmes do®ducation des ®| ect el

sources i nt ee, rtadiderocanla Hiftuson deé anfordhations relatives aux
élections. Audela du processus électoral proprement dit, elles peuvent influencer les
d®ci deurs politiques et |l es administrateurs

politiques électoralest eles lois protégeant les droits et libertés individuels ou en faveur
déoune r®gl ementati on pl edefinafcdmernt des mmpagnest a mme n

7.6 Les observateurs indépendants

lesobservateurs ind®pendants jouent un rtl e |
®l ectoral e. Qubils soient nationaux ou inter
en toute objectivité. Leur intérét étant de veiller a ce que les élestiamst honnétes et
irréprochables, les observateurs ne doivent pas prendre position sur des questions
politiques en |lien avec | es ®l ections. En t
également fournir des communications objectives sur le procélestigral.

Observer une élection suppose de surveiller attentivement les opérations, de recueillir des
informations sur ses différents aspects et de présenter une évaluation générale.

International IDEA a identifié plusieurs avantages systémiques a laenpeés
débobservateurs ind®pendants, par mi | esquel s

T la légitimation du processus électaral
1 le renforcement de la confiange
9 |l 6am®Il i oration des perspectives de d®mocr

¥Coest Ippéusasvudses pays des HReéfuiqueywygosie denMacétomsailmel s | 0O ¢
Roumanie.
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9 | 6am®l i oration du processus ®l ector al
1 la réducton ou la prévention des ditits “°.

Observation nationale

Une | arge s®l ection dO6ONG et dbéautres group
fonction dbébobservateurs nationaux. La survei
fournit aux administrateurs électoraux et aux décideurs politiques des nemsergs sur
|l es probl mes rencontr ®s. Cel a per met doapp:
l orsqudi | est encore temps dbéagir. € cet ®
| 6® aboration de rapports i wmtor&)rpeu®élre plusr es au
efficace pour pr®server | 0int®grit® des ®l e
si mplement | a production doéun rapport ~° | 061 s
les administrateurs électoraux. Des observateut®raax impartiaux peuvent donc
favoriser | a tenue dIs@Pduen avbides onctionsisuivantes et ®q u
T D®cel er et dissuader |l es probl mes doéint®
et mettre en lumiére les irrégularitéso | es pr obl mes; doéi nt ®gr it

T Améliorer la transparence en présentant des rapports publics sur le processus, en
cernant les problémes et en évaluant leur impact sur les résultats des élections

9 £Evaluer | 6int®grit® desrétebtes|lesobservateurs Dans |
peuvent étre amenés a déterminer si les élections onaéteptables,
« pluralistes» ou «libres et équitables, et si les résultats refletent réellement la
volonté des électeurs. (Dans les démocraties établiesykilgurce nationale
s6int®r esse davantage ~ | 6influence de 1|6
particulier sur la qualité de la campagne électorale, et moins a la maniere dont les
élections se déroulent.)

1 Recommander des modifications de procédatede politiques afin de renforcer
| 6i nt®grit® ®l|l ectorale.

Observation internationale

Les observateurs internationaux exercent une fonction de surveillance dans les pays qui
recoivent une aide internationale pour les élections et dans les pays eroirarsii la

démocratie. De nombreuses organisations différentes peuvent exercer une observation
internationale, en particulier des organisations internationales (Commonwealth,
Organisation des Etats américains, Organisation pour la sécurité et la coapératio
Europe, Uni on Africaine, Communaut ® ®conomi c
des ONG internationales (IFES, International IDEA, Fondation Carter), avec le soutien de
donateurs nationaux et supranationaux.

articiprkd ecdsoralledgobs emrovantsi odndavoir
Assembl| ®e g®n®r al e ou du Consei l d
e mission dbébobservation remonte °~

L6ONU ne p
sens de | 6
|l a derni r

“I'nstitut international pour Cbda of Cdduotdor the Ethical and | 6

Professional Observation of Electiqri997.
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celles de «ertificaion » ou de «érificatione des ®|l ecti ons confi ®es
®gal ement rar ®f i ®e s . Léorganisation fournit
observateurs ®l ect or aux i nternati onauxX ou
doobser tiomdauwdur s na

Léobservation internationale peut remplir | e
T ldentifier | es probl mes et |l es porter
ou do®l aborat;ion des politiques
T Appliquer des mesures correctrices et de suividedptr mes, et sbdassure
mesures conditionnent le financement des donateurs
9 Publier des rapports dbéobservation qui co

du processus
T Aider a renforcer la confiance des électeurs, et ainsi augmentenle noe d 6 ® ect e

habilit®s ~ voter qui soO0inscrivent sur | e
9 Faciliter |l e travail des observateurs nat
peuvent hésiter a poser, en reconnaissant que les obsesvettonaux ne peuvent se
renseigner que sur | es sujets observ®s et
processus

9 Rassurer | es observateurs nationaux confr
doi ns®curit®, m° me sivateuraintar@tonauxiemn r@isomdel at i v

leur statut ne peut étre étendue aux observateurs natipnaux

1 Par leur présence et leur vigilance, avoir un effet dissuasif sur ceux qui souhaitent
contourner | e syst me. Tout edbservation i | f aut
internationale | a plus pouss®e ne per mett
fraude, y compris dans les bureaux de vote et dans les centres de dépouillement.

Cela dit, une observation internationale qui ne serait pas impartiale ou éguidureelle
m°® me poser des probl mes doéint®grit®.

7.7 Les médias

La |ibre circulation des informations est [
®qui tabl es. Les m®dias diffusent l es i nforr
plusieurs fonctions susceptibl esparddes nf | uen:c
journalistes surveillent | es ®l ections du po

tant que reporters nationaux ou internationaux accrédités pour les élections. lls peuvent
découvrir des cas de fraude ou de corruption électoralesncore fournir au public des
informations sur le déroulement des élections.

“Lvoir Coordonnateur des Nations Unies pour | es acti vi
politiques, Division de | 6assistance ®I edolioyr al e, et
Directive: UN Support to International Eleoti Observers, RefP/03/2012 (29uin 2012); Coordonnateur

des Nations Unies pour |l es activit®s dbdbassistance ®I e

| 6assistance ®| ectoral e et DiPolicyDirective: Plirciples arfd fTypésr e s du
of Electoral AssistancdRef.FP/01/2012 (1nai2012).
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Le travail des médias contribue largement a améliorer la transparence du processus
®l ector al , et donc ° pr®server | 0int®grit®
outendancieux peuvent susciter des impressions erronées, fausser les perceptions du public
concernant un candidat particulier ou le processus dans son ensemble, et par conséquent
saper | a cr®dibilit® dobéune ®I ec tspoosabilité Un t el
premi re des m®dias, qui est doéinformer | e p

Surveillance du processus électoral par les médias

Les m®dias peuvent contribuer © | a protectio
fraude et de corruptiorginsi que les irrégularités du processus €lectoral. lls permettent
déassurer gue |l es d®ci deur s ®l ect or aux r ®p
di ssuader | es comportements contraires =~ | 06¢
ou des partipants aux élections. En outre, pour de nombreux électeurs, les médias
constituent une source doéinformations i mpor

déroulement des opérations.

L a transparence per met doam®l i orsgea desl e Sys

dysfonctionnement s, des probl mes ou dbéautr e
l es administrateurs ®l ectoraux ou |l es d®ci
remédier.

Responsabilité de présenter des comptes rendus honnétes @amcés

Les électeurs sont souvent informés du processus électoral principalement par la
couverture médiatique des élections, pi&ne¢ davantage que par les campagnes
publicitaires ou les programmes officiels des partis politiques. Etant donné le pouvoir
dinformation des ®l ecteurs que d®tiennent |

guodils | isent dans |l es journaux, entendent

une responsabilit® particul irdeseomptesireddigar d d
honn°tes et nuanc®s et sbdassurer que tout | e
cas contraire, ils peuvent constituer une | o

Des comptes rendus inexacts peuvent donner une faussesampr aux électeurs et aux
décideurs. Cela peut arriver lorsque les médias rapportent de fausses déclarations, utilisent
les faits de maniére sélective ou ne respectent tout simplement pas les normes
professionnelles, par exemple en omettant de vérdteiniformations ou en présentant une
rumeur comme un fait.

Ce qui ressemble ° de | 6irresponsabilit®
presse peuvent chercher ° influencer | 060
t o n Is@dogtdnt pour les présenter.

peu
pi ni

Les médias peuvent encourager les sentiments nationalistes ou discriminatoires en
présentant sous un jour négatif les immigrants, les minorités ethniques ou un parti politique
donné.

Il Il's peuvent d®t rudaredildat cre@®@di alill ®g Ww®a nd 6 uco
contraires ° | 6®t hique sans | e moindre fon

Les médias partiaux peuvent accorder un traitement de faveur a des annonceurs importants
La plupart des partis pol it irg paetisulier ptheent
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des publicités payantes dans les médias. Ces avantages commerciaux peuvent saper le
principe de traitement égal de tous les participants aux élections.

De méme, de prétendus journalistes peuvent indiquer leurs préférences pobtiques
favorisant un parti donné et en critiquant davantage les autres.

Les comptes rendus de sondages doéopinion dan
peuvent inconsciemment influencer les électeurs.

Pour atténuer le risque que des reportagesinapp r i ®s ne comprometten:
processus électoral, les pratiques des médias peuvent étre réglementées par la loi. Ainsi, les
législations frangaise, italienne, sudfricaine et canadienneimposent des restrictions

variables concernant la publicabn des sondages doéopinion |i®
| obl i gation des m®dias de fournir un compt
dans la loi de plusieurs pays. Bhutriche par exemple, le Comité fédéral des
communications (BKS) exerce tetfonction, y compris en période électorfe Les

groupes de presse ou les sociétés de radiodiffusion intégrent souvent un code de conduite
dans | e contrat de travail gue doivent si gne
spécifique aux reptaiges électoraux.

7.7.1 Code de conduite des médias

Voi ci des principes ®t higqgues applicables audx
la Society of Professional Journalistie la déclaration de principes éthiques des rédacteurs

en chef dOoAssociated Press et des principes
division Journaux de Gannétt

Véracité des informations

T Assurez la surveillance des processus politiquéseetoraux.

T Assurez la diffusion exacte, nuancée et impartiale des informations. Vérifiez que le
contenu des informations est corroboré, exact, complet et placé en contexte.

T N6®mettez pas dbébhypot h sausdebovr®foi dilez | es
publication, ddéobtenir des commentaires d
impliquées.

1 Lorsque vous exposez des problemes et des faits de corruption, cherchez des solutions
pour y remédier.

T Utilisez un vocabulnparet inaeluittr@ epto ulrd oghajreacn
reportage ou de votre article. Maniez avec précaution les termes techniques, les
statistiques, les estimations et les résultats des scrutins. Choisissez les titres avec
pr ®caution et wveilfasévoquésce quobdil s il lustr

“2\/oir OSCE/BIDDH,Final EAM Report on Austrian Presidential Electj&@910,0p. cit.

“3 Society of Professional Journalis@pde of Ethics for Journalistd996;r ®dact eur s en chef do/
PressStatement of Ethical Principle$994; division Journaux de Gannefttinciples of Ethical Conduct for
Newsrooms1999
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T £vitez dbébexacerber | es ®motions concernan

T Signalez les opinions et les interprétations personnelles comme telles et limitez les
articles doéoopinions et |l es ®ditoriaux aux

1 Signalezc| ai rement | es publicit®s afin dé®vit

i Faites preuve dohonn°tet® et doé®qui t® dan
rassemblées, rapportées et présentées. Abstened s de mentir ou doir
votre enquétgurnalistique, ne vous faites pas passer pour un agent de police, un

agent public ou quelqudun dbéautre quodun |
modi fi ez pas des photographies ou des il
erreur.

Limitation du préjudice occasionné

T Faites preuve de transparence et doéhonn-©°t

9 Comportezv ous de mani re honorable et ®thique
public et vos collégues.
T NObexposez pas |l a vieangmsomn®e doéun simple ¢

T Faites preuve de sensibilité pendant les entretiens, et soyez conscients que la collecte
déoinformations peut causer du tort ou de

1 Respectez les droits des personnes mentionnées par les informations. Respectez les
principes élémeniaes de moralité et traitez les gens avec dignité, respect et

compassion.
T Trouvez le juste équilibre entre le droit a un proces équitable des personnes mises en
examen et |l e droit © 1 o6information du pub
Indépendance

T £Evitez | es c o efiséant cadeaud @veursteRautfed avantages de la part
de personnes concern®es par un article ou
politiciens ou dobéautres journalistes.

1 Evitez de vous laisser influencer par les annonceurs concernant le cb@tersi
reportages ou de vos articles.

T Nobaccordez pas de tarifs pr®f ®rentiels
autres.

1 Ne monnayez pas VOS SOUrces ou Vos recits.

Redevabilité

T Assumez | 6honn°tet® et | 6exactitude de vo
T Respectez | es promesses doéanksrymat faites
T Assumez votre comportement et vos m®t hode
9 Respectez |l es lois et | es principes doéun
7.8 Les OrganismeschargésAA 1 6 ADPI EAAOET T AAO 11 EO

Les organi smes charg®s de | 6application des
jouent un r'le important en mati re doin

di ssuasi f sur ceux qui envi sagemntfereide co

sanctionner les contrevenants.
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En r gle g®n®r al e, pl usieurs organi smes se
lois selon la nature et la gravité des infractions. Une enquéte peut étre ouverte par un
organisme de supervision ou darveillance, puis confiée par la suite a un organisme

charg® de | 6application des | o0oi s. Les infrac
routine, par exemple, peuvent étre transférées au systéme judiciaire. Si les autorités
judiciairesdécidei e donner suite ° | 6affaire, elles p

présumé devant les tribunaux, qui détermineront la peine applicable si sa culpabilité est
établie.

Pour étre efficace, la répression exige un systéme légal opérationnel et ¢¢ despeis.

Afin doéassurer | 6int®grit® du syst me dobéex®
Dans les pays dans lesquels le systeme pénal est inadapté, une cour électorale ou un
organisme similaire peuvent étre habilités a faire appliquer leleisorales. Voici les
principaux organi smes char g®s de | 6applica
électorale

Organismes de gestion électorale et de surveillance des élections

Les organismes de gestion électorale et de surveillance des élpeiment recevoir des

pouvoirs doéappl Mexigue i prard e xleanpll @i, . | A nstitut
Tri bunal ®l ector al f ®d ®r al ont pour mi ssi on
®l ector al e, do®t udi er dt edse sawctonnere ks arteur n s ®\

administratives.

Les organi smes de gestion ®|l ectorale peuvent
l'1ls interviennent g®n®r alement ~ | a suite di
infligent se limitent en g&éral a des mesures administratives (y compris dans les affaires
disciplinaires) ou a des sanctions civiles mineures. Toutefois, ils peuvent également saisir

le ministere public pour certaines infractions électorales.

En Afrique du Sudle Directeur génélales élections peut engager des poursuites au civil,
notamment devant la Cour électorale, afin de faire respecter les dispositions de la loi
électorale.

Autorités réglementaires

Les autorités réglementaires ont souvent le pouvoir de faire appliquer repre p
réglementation, sous réserve de certaines obligations de procédure. Les organismes de
gestion ®l ectorale dot®s dbébun pouvoir r ®gl e
particuliers reconnus coupabl es doisnfracti
circonstances, infliger des sanctions administratives ou des amendes ou prendre des
dispositions en vue de poursuites pénales.

Organi smes ddédenqu°te

Chaque pays dispose dobéinstitutions et de pro
malversationsélectorales ou de comportement répréhensible sur le plan pdél.
enquéteurs peuvent

enqu°ter sur |l es incidents et | es plaintes &
de preuve ° | dencontre de particuliers ou dbo
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dresserun constat des faits, résumer les éléments de preuve recueillis et présenter les
r®sul tats de | eur enqu°te 7 |l 6admini strateu
gestion électorale.

Les autorités administratives et les organes chargés des poussuitesp pui ent sur

rapports dbéenqu°t e, sur |l es pi ces 7 convi
d®t er mi ner soi | y a | ieu dbéengager des poul
| 6encontre doéune per sonne roanfi@@wmorggnismel p e . C
charg® de | 6application des | ois ou “ une 1in

des élections. ACanada par exemple, cette responsabilité incombe au Commissaire aux
®l ecti ons f ®d ®louadleZé&andedileareledd de la gompéeemce des forces
de police.

Forces de sécurité

La sécurité des élections releve de la compétence du gouvernement. Elle est généralement
assur ®e par |l a police. Une bonne s®curit®
électins. Elle assure aux électeurs et aux candidats que la campagne se déroulera dans un
climat ouvert, exempt de toute crainte ou de toute intimidation. Elle peut encourager la
participation des électeurs et leur confiance dans le secret du scrutin. Lesnfncti
principales des forces de sécurité durant les élections sont les suivantes

T assurer la sécurité physique des particuliers, des sites électoraux et du matériel
inhérent a une électign

T enquéter sur les infractions et, le cas échéant, arrétsusigscts

1 dissuader tout recours a la violence ou a la fraude a des fins électorales.

Poursuites judiciaires

La poursuite des malversations électorales est un élément essentiel du mécanisme répressif.

Les personnes qui envisageraient de manipuler @omlempre le processus électoral sont

ai nsi pr® enues que ces manifuvres ne seront
pr ®server | 0int®grit® ®l ectorale, | es autori

T ouvrir une enquéte (selon le systeme)
T détermner si les piéces a conviction recueillies justifient des poursuites judiciaires,

ainsi que |l a personne; ou | 6organisation
1 fixer un ordre de priorité concernant la poursuite des affaires en;cours
f poursuivre en justice les particuliersac®s d6é6i nfraction aux | oi s

liées aux élections.

Dans | a plupart des pays, | autorit® char g®e
(Dans ce dernier cas, el l e est par d®f i ni t i
contextepol i ti gque des affaires dont =elle est sa
di scr®tion consi d®r abl e concernant |l a d®t er

abus de ce pouvoir peuvent soul everdedes ¢
répression.
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Autorités judiciaires

Le systéme judiciaire veille au respect des lois sur la base de normes légales impartiales, et

non de facteurs politiques ou autres. Le rble des autorités judiciaires en matiere de
protection de lafeiseldn® gystenie@lec®ialaestpays caricernésvet le
niveau de <confiance dans |l e syst me judici
| 6organi sme de gestion ®l ectorale ou du Sy
spéciaux peuvent étre crées, comauMexiqueet auKenya Ces tribunaux peuvent jouer

un réle actif dans le reglement de contentieux électoraux qui auraient sinon été tranchés par

un organisme de gestion électorale.

En r gle g®n®ral e, pour pr oudigiespedvéni nt ®gr i t ®

1 fournir une tribune non politique pour entendre des affaires de violation de la loi
®l ectorale, quodelles soient dbéordre p®nal

T aider © | a r®solution des contentieux ®l e
spéciales tedls que le recomptage des voix ou la certification des résultats

1 interpréter les lois électorales, voire déterminer leur conformité & la Constitution

T en fonction de | a nature de | 6infraction
infliger des sanatins aux personnes et aux organisations reconnues coupables.

8. #1 1 OOET A AA 18ET Oi COEOi i1 AAOT OAIT A

Le contr'le de | 6ensemble du processus ®I ecH
sbagi't de | 6un des m®cani smes qui per metten
| 6admini stration ®l ectorale, ainsi gue | a pa

Le contrdle encourage le respect du cadre juridique et aide a disseadactivités
douteuses. Les comptes rendus publics des superviseurs renforcent la transparence et
permettent de garantir la redevabilité des responsables électoraux.

Le contrble englobe la surveillance officielle opérée par un auditeur ou un organisme
publ i ¢ ainsi gue | 6observation des op®ration
électeurs, mais aussi les ONG nationales et les groupes internationaux.

Ce contrble peut étre partisan (assuré par les partis politiques) ou indépendant (quand il est
assuré par des observateurs nationaux ou internationaux accrédités). Un contréle partisan
vise 7 prot ®ger l es int®r°ts dobébun candidat
important que des observateurs de différents partis politiques participeshaativtout au

long du processus.

Un contr!*l e ind®pendant se doi't dé°tre i mpa
supposant de formul er une opinion concernar
contrble luiméme est primordiale. Les problene® i nt ®gr i t ® | i ®s au con

dans cette section.
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Pour °tre efficace, l e contr®*le doit porter
une partie seulement des aspects (inscription sur les listes électorales, déroulement du
scrutin, &c.). Les superviseurs doivent notamment examiner

T la port®e et | o0efficacit® du cadre juridi
T Il 6ad®quation des proc®dures ®l|l ectorales e
personnel électoral

T le découpage des circonscriptions électorales

T i nscription des ®lerteurs sur | es |istes
T l es programmes doinformation et doé®ducat.i
T Il 6enregistrement des pjartis politiques et
T la |libert® dbébassociatjion, de r®union et d
T |l absence de crainte ou dointimidation

T la |ibert® dbébexpression et | 6®galit® dobdac
T Ildutilisation des fonds publics aux fins
T les activités menées le jour du scrytin

1 le dépouillement et la consolidation des résultats

T |l 6adapt at i on étlansatiop relative® auwdérailemedt et aux résultats

des élections et celle des procédures pour les ffaiter
D®cl arati on des principes I nternati onaux p

impartiales des élections par les organisations citoyennes

Une®t ape i mportante a ®t® franchie dans | 0®
i nd®pendant s des ®l ecti ons avec | 6 ®l abor at
dobobservateurs nati onaux des ®l ections ( GN
internationauxp o u r | 6observation et l a surveillanc
organi sations citoyennes et doun Code de <co

superviseurs impartiaux des élections. La conclusion d la Déclaration et du Code de

conduitea®®t ® comm®mor ®e par | 60rganisation des N
des dizaines de r®seaux citoyens, de parti s;
documer?

8.1 Surveill ance officielle

Dans la plupart des systémes électoraux, au moins un organisme est chargé de la

surveillance et de | a supervision officieldl
déune charge distincte au sneélectorald gaudieari nci pal
i nspecteur g®n®r al , etc. ). Mai s il peut ®gal
exemple un comit® | ®gi sl ati f, un tribunal 0

notamment du Commissaire aux élections féédralu Canada, du Tribunal électoral

“4Boneo, Horacio, ©bservation of Elections, Rose, Richard, édnternational Encyclopedia dlections
Washington, Congressional Quarterly Press, 20009198.

“ R®seau mondi al dbobservat eur s Dédafafion rdasu principb®e s ®|
internationaux pour | 6observation et | a isatiens vei | |
citoyennes et Code de duite © | 6usage des, cit
2lp., comm®mo r ®avriRalp. | l e 3

e
con
6 ONU
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fédéral du Mexique et des cours constitutionnelles en Allemagne, en Autriche, en Croatie
et en Roumanie.

Le bureau de | 0inspecteur g®n®r al ou de | 6a
processus électoral deamére réguliere. Dans certains systémes, ils collaborent avec les
administrateurs ®l ectoraux afin ddéam®liorer
incombe en effet de garantir | 6efficacit® et
lutter contre le gaspillage, la fraude et les abus. Ce genre de surveillance peut aider les
responsables 7 d®cel er |l es d®f aill ances du

conformité a tous les reglements et de parvenir aux résultats escomptés.

L 6 i emteup général ou la commission de surveillance indépendante peuvent également

enqu°®°ter sur | es r®cl amations d®pos®es par
processus électoral. Ces réclamations peuvent porter sur des allégations de mauvaise
gest on, de mauvais comportement, dobéactivit®s

de menace pour la sécurité ou la streté publitfues

811 001 ATl 711 A0 ABGET Oi COEOi TEi O U I A OOOOGAEIIT A

Il est essentiel de réunir certaines conditions pour que la surveillance officielle soit efficace
et joue correctement son r'le de protection

Indépendance
Les organismes de surveillance et les inspecteurs généraux disposegt@® n ®r a | doéoun
déi nd®pendance suffisant pour garantir | eur

de suffisamment de ressources humaines et financieres pour exercer leurs fonctions sans

devoir d®pendr e e X ag®r ®mmambres dié &euwrtpersosnel i nst i
sbabstiennent de toute d®marche partisane et
l eur travail . En tant gudorgani sation, |l es
sbacquitter | ibrement atmwe.l eurs t ©ches, sans

Les auditeurs doivent étre protégés de toute pression politique, afin de garantir leur
objectivité et de leur permettre de présenter leurs conclusions et leurs opinions sans crainte

de repr®sailles. Dans | a maesle priacipeldu mpritces si bl e
pour déterminer leur rémunération, leur formation, leur ancienneté et leur profiigtion

Au Canada ou la surveillance officielle releve donc des responsabilités du Commissaire

aux élections fédérales, celiiest indépendant éti br e ddagir sans °tre
partis politiques ou | e gouvernement. ! e
|l 6i nter m®di ai re du Dilréeah seeurrc eg @ndRr mad ® pdeensd a@l ce
lieu a divers problemes

“6 Contréleur général des Etdifnis, Government Auditing Standardgvision de 2003.

7 | bid
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T uneingérenceu une influence indue qui i mi te o
surveillance, de; |l 6audit ou des enqu°tes

T des restrictions concernant | es proc®dur e
possible de sélectionngr

T des restrictions déraisonnablesenmaete de d®| ai accord® pour
enqu°®°te oy doéun audi't

1 des interférences dans le choix du personnel pour la surveillance, les audits ou les
enquétes

T une limitation des fonds ou des ressources nécessaires a la surveillance qui empéche
| angsation de sob6éacquitter de ses respons

T | 6exer ci e déune influence Vvisant ) modi f

c
déenqu°te

1 des menaces de licenciement dirigées contre le personnel de surveillance, les auditeurs
ou les enquéteurs, en ramsdu contenu de leurs rapports.

Acces

Pour qubéune surveillance soit efficace, Il 60
demande aux bureaux électoraux, au personnel et aux informations. Il doit pouvoir
examiner les documents et les fichiersooa ses de donn®es i nformatigq
acc s physique pour v®rifier | 6existence et

fonds publics. Cet acceés est généralement garanti par la loi et les réglements. En outre,
dans de nombreux systespdes organismes de surveillance officielle sont habilités a
obliger les autorités électorales ou autres, ainsi que des tiers, a fournir des informations ou
des documents.

Qualité et précision

Une bonne surveillance doit étre professionnelle, impartmksise et réalisée dans les
temps impartis. Ces qualités sont plus faciles a réunir si les organismes responsables
di sposent doéun personnel d¥ment qualifi® qui

bon sens et comprend le systéme électoral et@atexte juridique.

Les conclusions des organismes de surveillance doivent étre précises et refléter la situation
dans son intégralité. Les problémes et les cas deamiormité doivent étre consignés et
communiqués dans leur contexte. Les rapports deeilance ne doivent pas recourir a

une approche subjective, ni contenir doopin
factuels fideles et impartiaux renfermant toutes les informations pertinentes peuvent aider
les administrateurs électoraux acorripege s pr obl mes doéi nt ®gr it ®.
Les organismes de surveillance tireraient p
verifiant |l es rapports dbéengu°te avant | eur
garantir le respect des normes, politiques et ®@mal r e s applicabl es. L ¢
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contr'le qualit® d®pend de divers facteurs,
di spose | dorgani sme, s onorgargsgtio®elldd6aut onomi e e
Autorité

LOint®grit® sera doautant mei |l |l eure S i | 60

conclusions et recommandations sans examen inutile ni interférence potentielle. Les
rapports ou leurs conclusions ne doivent étre ni supprimés, ni censurés, ni modifiés au
mot i f qguodil s critiquent ou pourraient e mb
gouvernement ou le parti au pouvoir, certains participants aux élections ou leurs partisans.

Léoaptitude ° publ i er des conclusions et d e
| 6i nd®pendance de | 6organisme de surveillan
processus et pour garantir la redevabilité des administrateurs électoraux et des participants

aux élections.

Usage politique de la surveillance

La surveillance officide ne doit cependant en aucun cas devenir un instrument politique.
Au contraire, ell e doit viser ° fournir des
€lectorale et des actions des participants aux élections.

Toutefois, les politiciens élus omux aussi une fonction de surveillance légitime, par

exemple en tant que membres des comités |égislatifs compétents en matiere de lois
électorales ou de systeme électoral. Il faut cependant tenir compte du fait que les
parlementaires peuvent parfois uglisleur fonction et leur pouvoir Iégislatif a des fins
politiques. Ai nsi, des consi d®rations pol it
enquéte (qui serait ouverte, par exemple a une période sensible sur le plan politique), son
étendue ou la pérde a laquelle un rapport est publié (juste avant une élection, par
exempl e) . Tous ces ® ®ments peuvent entraver
en entra“ nant | e gel du financement ou | 6apry
de Indiosrngea de gestion ® ectorale ou dbéautres

La surveillance | ®gi sl ative exerce une fonct
peut étre difficile de séparer la dimension politique de ce type de surveillance. Le contréle
indépendant exercé notamment par les médias et les ONG constitue un des facteurs
do®quilibre de | a surveillance | ®gislative.

Mise en pratique des conclusions

Les probl mes doéint®grit® cern®s par | es or
soutenue.Lp |l upart des syst mes sont dot®s de m®c
de gestion ®l ectorale ou dbébautres organi sat.
aux recommandations de |l a surveill ance. Des

“8 Controleur général des Etdinis, Ibid.
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les faits, de réunir des preuves et, selon le cas, de consulter les autorités chargées des
poursuites au sujet do®ventuelles proc®dur es

Ces mécanismes figurent habituellement dans le cadre juridique, qui peut également
garantir la conformité eautorisant que des sanctions telles que le gel des fonds publics ou

| 6i mposition dbébamendes soient infl i g®es aux
révélées par la surveillance, le systéme judiciaire en est généndlsaisi.

8.2 Controle exercé par les partis politiques

Les partis politiqgques sont | es mi e u x pl ac@
déterminer les obstacles a la liberté des campagnes électorales et comprendre les
d mensions politiques du syst me ®lector al p

cas des partis qui peuvent assurer une présence dans tous les bureaux de vote le jour du
scrutin. Les superviseurs des partis politiques sont donc un élément esdentél
protection de fo6int®grit® ®l ectorale

Ces superviseurs, ou observateurs, sont des représentants des partis politiques en
comp®tition | ors doune ®l ection. Dans | a p
seulement a surveiller passivement legassus électoral, mais aussi a intervenir (par
exemple en soulevant une objection ou en so0c¢
sO6ils jugent que | es exigences | ®gales ne so

Les superviseurs des partis contribuent également elinectt au processus administratif

en cosignant |l es feuilles de pointage et doba
parfois en participant aux procédures de vote et au comptage des voix. Ce rble est
volontaire dans la plupart des pays, cardeutin et le dépouillement doivent avoir lieu

m° me sSi aucun superviseur des partis politig
des partis politiques sont souvent les seuls agents électoraux a siéger dans les bureaux de
vote.

Les fonctions des perviseurs des partis politiques et des candidats ne sont pas les mémes.

Les candidats font campagne en sob6effor-ant
tandis que | es superviseurs sont des obseryv
cecux g d6il s observent. Le contr®*le doit °tre e
repr ®sentants de partis politiques doivent
partisane dans | 6exercice de | eurs é6énencti ons
pourraient conduire |l es ®l ecteurs ° concl ur
compromis par la présence de ces représentants au bureau de vote.

La présence méme de candidats dans un bureau de vote peut créer une atmosphére de
tension et de conflits. Méme si les candidats ne se comportent pas de maniere menagante,

“I'nstitut international pour THea&utule®Mmotermational Eectaal
Observation: Lessons Learned and Recommendati®e®

Intégrité Electorale


http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eid/eid02
http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eid/eid02

les électeurs peuvent se sentir intimidés en leur présence et douter du secrevate,leu

en particulier dans les régions marquées par des conflits et des actes de violence entre
partis®®. Coéest particuli rement vrai |l orsque c:¢
responsables gouvernementaux élus. Pour cette raison, les réglemetotsud@ doivent

interdire la présence de candidats dans les bureaux de vote et empécher les responsables
gouvernementaux, y compris des autorit®s | o
visites, conformément aux pratiques internationales.

Les agentsdes partis ou des candidats diment formés aux divers aspects de la loi et des
réglements électoraux sont les mieux a méme non seulement de contréler les procedures,
mais aussi de protéger plus directement les intéréts de leur candidat ou parti. Le role de

| 6agent doéun parti est tr s diff®rent de cel
moins dobéagents pr®sents dans | es structures
soulever et a examiner les problémes avec les autorités élestoral

Cependant, le réle des agents et des superviseurs des partis et des candidats ne pourra étre
constructif que so6ils comprennent exactement
droits et responsabil it ®s fare. hes partig poldiquese qu O i
doivent veiller a ce que chacun de leurs agents ou superviseurs regoive une formation
adéquate et soit prét a respecter le code de bonne conduite relatif aux élections et toute

autre réglementation applicable.

Afin de protégerl 6i nt ®gr i t ® du processus et |l es i Nt
superviseurs peuvent remplir les fonctions suivantes, dans le respect toutefois de la loi et
des reglements électoraux pertinents

T V®Ori fier |l es |1istes ®kembldanteraatdsegeeleggsour s das
®l ecteurs ne sont pas inscrits plusieurs
inscrite. So6ils sont pr®sents dans | es bu
politiques peuvent également observersilespatn s de | eur part. on

sans interférence ni autre probleme

T Poser des questions d s qubébun ®v®nement a
|l 6inscription des ®l ecteurs, du scrutin o
réponse acq#able des autorités électorales, ils doivent porter réclamation par écrit
dans les plus brefs délais. Pour ce faire, ils peuvent suivre la procédure de réclamation
officielle, en utilisant les formulaires correspondants et en joignant toutes les piéces
justificatives requises. Une copie de la réclamation pourra étre également envoyée au
parti politique ou au candidat du superviseur, aux observateurs nationaux et
internationaux et, indirectement, aux médias

T Signer les relevés des suffrages exprimés delakbes de pointage afin de certifier
| 6exactitude des informations consign®es
le rapport officiel et les observations des superviseurs, ces derniers peuvent

ol I , not amment , C o mque dusSudy Rod®df Eanduct foa RolgicaldPartes in i
Election Administration Manual of South Africk995, chapitr®, p.28.
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généralement noter leur désaccord sur le fornmulaio f f i ci el ou sbabst e
doi vent ®gal ement se procurer une copie Vv
signés,

T Soutenir un comptage paralléle des votes fondé sur les copies des feuilles de pointage
recueillies dans chaque bureaabte contrdlé. Le comptage parallele peut étre
comparé aux résultats officiels et les superviseurs doivent immédiatement signaler
toute différence en suivant le mécanisme de réclamation officielle. Les copies des
feuilles de pointage litigieuses doiveite jointes a la réclamation. Les observateurs
nationaux et internationaux, ainsi que les médias, peuvent recevoir une copie de la
réclamation

¢ Valider les documents électoraux afin de certifier leur caractére officiel et leur
régularité;

T Signer les rédtats officiels pour certifier leur exactitude.

8.3 Contrdle exercé par les médias

Les m®dias contri buent au contrtle du proce
informée des opératiordectorales et de la campagne politique. lls jouent également un

rtl e doéoinvestigation i mportant en aidant =~ d
corruption dans ce domaine.

Conditions requises pour un contrdle efficace des médias

Plusieurs conditions sont généralement réputées indispensables pour que les médias

pui ssent servir de m®cani sme efficace de cor
processus ®| ector al et © ses particimpants. |
per mettant déoenqu°ter et de communi quer |l es
craindre des représailles. lls doivent également pouvoir publier leurs rapports sans étre
censurésPlus précisément, les médias requierent

T La | i bert ® lalibeet&de la presseleonmédias toivent pouvoir
librement couvrir et rapporter les événements liés aux élections sans subir de
restriction ou de censure. Les lois sur la diffamation ne doivent pas étre utilisées pour
menacer les journalistes et lesder a limiter leur couverture médiatique.

T Une protection cont r eledndédiasdaoivemt pouvdiri on et |
enqu°®°ter et communiquer sur | es ®v®nement
victimes dbéactes de violence.

T La liberté de circulatio : les journalistes doivent pouvoir se déplacer librement afin
de suivre legampagnes nationales des candidgtigle vérifier le déroulement de
| 6administration ®|l ectorale dans tout | e

T Un acces les journalises doivent pouvoir accéder aux responsables électoraux, aux
sites des élections, aux candidats et aux électeurs. lls doivent avoir acces aux
informations du gouvernement afin de pouv
leurs travaux.

T Une égalité de tidement. | es m®di as doi vent °tre tr
appartiennent ° un propri ®taire prive®
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soit fait r®f ®rence aux tendances politigq

Cette®gal it ® de traitement doit se retrouver
®l ectoraux, aux informations et aux resso
autorisations d®livr®es par | 6£tat, notam

radiodiffusion.

Protection et surveillance des médias

Les médias ont acquis un degré de protection similaire a celui des superviseurs nationaux.

L6Organi sation pour |l a s®curit® et l a coop®
Représentant pour la liberté des médiasoghis er ve | 6®t at de | a | i ber
55pays membres de | 60SCE et qui encourage | e
de | 60Organisation en mati re de | ibert® dobe

ONG se consacrent égalememd @rotection des journalistes.

Les observateurs nationaux et internationaux contrdlent également la liberté de la presse et

| 6exactitude des comptes rendus ®l ectoraux.
| 6 ®1 ect i onukmpiniedrsede®@0q dal egeimples les superviseurs ont découvert

gue les responsables gouvernementaux avaient limité la possibilité pour les médias de
rapporter certains événements ou problemes. Cela a altéré la couverture médiatique en
faveur du candidat a la présidence du pai au pouvoir. Ce nodest g
| 6®l ection, apr s contestation de |l a validit
supréme, que, selon les observateurs, la censure a été levée et que la couverture médiatique
aretrouvé unsemblat do®gal i t ®

R®percussions sur | 6int®grit® ®l ectorale
Une bonne couverture médiatique du processus électoral est utile a bien des égards.

1 Elle améliore la transparence, qui exerce un pouvoir dissuasif sur les fraudes et les
abus au cours du processuscébral. La transparence contribue également a améliorer
le processus lunéme, puisque les incohérences, les problémes et autres défauts sont
mis en évidence et rendus publics, obligeant les administrateurs électoraux et les
décideurs politiques a y reméd Eninde par exemple, les médias sont encouragés a
couvrir les élections afin de renforcer cette transparence. La Commission électorale
indienne fournit aux médias les structures nécessaires pour couvrir le processus
électoral et distribue ddgissezp as s er qui per mettent aux | o
les bureaux de vote et les centres de dépouillement.

°1 OSCE/BIDDH, Ukraine, Presidential Election: 31 October, 21 November and 26 December 2004.
OSCE/ODIHR Election Observatidviission Final ReportVarsovie, maR005.
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T El'le renforce | es connaissances et am®Ilio
®l ections, | es candi da tosvertare de$ éestiong daasdat i on s
presse et ses commentaires concernant les plateformes des candidats fournissent aux
électeurs les informations dont ils ont besoin pour faire leur choix en connaissance de
cause le jour du scrutin. La couverture de la pressgeigne également les électeurs
sur les questions liées aux électiondate du scrutin, emplacement et horaires
dobouverture des bureaux de vote, | ieux o¥
électorales, etc.

1 Enfin, elle dévoile au grand jourd comportements frauduleux ou discutables. Les
m®di as assurent |l a surveillance de | 6int®
corruption. lls contribuent ainsi a ce que les responsables rendent compte de leurs
actes. lls dissuadent également lesaitres de se comporter de maniére illégale ou
contraire © | 6®t hique.

8.4 Contrdle exercé par les particuliers

Les citoyens constituent | a pr emiablesdinl i gne
®l ecteur inform® qui montre un sens aigu de
mettre en lumi re, faire cesser ou pr®venir

informé peut constituer un mécanisme de protection efficate@é nt ®gr i t ® en r en
cause ce qui lui parait anormal ou inexact. Les électeurs peuvent contester les actions
déloyales ou arbitraires en envoyant des courriers a la presse ou en déposant une plainte

(Il orsque cette pr oc @dparivieuneestdin nambte de plaignargs) 1 e | |
aupr s de | 6organisme de gestion ®l ectorale
lois.

Le jour du scrutin, les électeurs passent en général 20randifes au bureau de vote, le
temps de chercher leuom sur les listes électorales, de faire la queue, de remplir leur

bull etin de vote et de | e d®poser dans | 6ur
longtemps, selon le monde présent sur les lieux et la complexité du vote (nombre de

candidats, complx i t ® et nombre de bulletins de vote,
de vote, les électeurs peuvent protéger leurs propres intéréts et ceux de leurs concitoyens

en gardant un 1l protecteur sur | elprocess!i
peuvent ®gal ement se faire des I mpressions g
dans ses environs I mm®diats, qui pourront sOo

Plusieurs groupes de la société civile et organisations non gouvernementales encouragent
l es ®l ecteurs ° prot®ger | 0int®grit® du pr oc
et en les transmettant aux autorités électorales et aux observateurs habituels.

~ . TN ~ .- ~ ~
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Le contrble des opérations par des ONG nationales organisées agissant en tant
gudobservateurs i nd®pendant s est un i nst
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®l ector al e. Ces groupescr gamgil ©9dteind n L netl ad @au td
la société civile groupes de citoyens locaux et nationaux, réseaux citoyens, groupes de
d®5f2ense des droits de | 6homme, associations
etc.

En regle générale, les organieas de tutelle recueillent les informations de maniere
syst®matique aupr s de |l eurs ®quipes dobébobser
évaluent la qualité générale des procédures électorales et plus globalement du processus
électoral, avantle publier leurs conclusions. Des observateurs nationaux bien organisés

peuvent °tre dbéexcellents gardiens de | 6intda
transition. Les activités des observateurs nationaux favorisent la transparence et la

rece/abilitede | a part de | 6administration ®I|l ector
ddbaugmenter | a confiance du public dans | 0irr

des observateurs définissent les normes éthiques et professionnelles en matiére
dobobservation ®| ectorale.

Les élections menées en 1997Kanyg au cours desquelles des organisations de la société
civile ont formé plus de 2800observateurs nationaux, constituent un exemple
remarquable de surveillance nationale. Ces observateumauati ont pris place dans
guelque 1&B00bureaux de vote et dans chaque centre de dépouillement. Leur
omniprésence a également encouragé la participation des élétteurs

En Indonésie plus de 60@00observateurs nationaux ont couvert les électaa$999,
garantissant | 06int®grit® des r®sultats ®I| ect
des votes. Cependant, lors des élections présidentielles de 2004, la Commission électorale
g®n®r al e doél ndon®si e a r ef le<lectordl GnaépendaBtdi t er
(KI'PP) au motif québil avait publi® un rappor
pr ®c ®dent es s acnosd des\aworités élediotalestartains pags imposent

de s®v res restrictdmnisateinonnaatei areg adnd osh®see r v

pr ®si dentielle ukrainienne de 20014, une I
repr®sentants des candidats. La Commi ssion ¢
des milliers doéobs equejeutnaistes.sA catitre, lesRobdervaars e n  t &

néont cependant pas pu recevoir des copies
documents soient rendus publits

Lors des élections parlementaires de 200%#hiopie | 6organi sme ede gest
( OGE) ®t hi opien a | imit® | 6acc s des obser
contest ®e devant | a Cour supr ° me. La Cour a

%2 Bjornlund, Eric C.Beyond Free and Fair: Monitoring Elections and Building Democratfashington,
Woodrow Wilson Center Press, 2004

“Barkan, Joel et KaNygdresAgan, JoljalofDemmray, val. 9(2), 1998
¥ Fondation CartefThe Carter Center 2004 Indonesia Election Regoih 2005.

% OSCE/BIDDH, Ukraine, Presidential Election: 31 October, 21 November and 26 December 2004.
OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Rep®irsovie mai2005.
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repouss®e jusquodo- l a veille du scrvateurs n, l or
nationaux puissent exercer efficacement leurs activités de contréle a grande échelle.

Des problemes du méme ordre ont été évitéRemmanieen 1996, lors des élections
nationales historiques qui ont constitué les premiéres élections régulielesddep r s
Ceausescu. Lors des élections roumaines, des ONG dfm#6mes»> interféraient

fr®  Quemment avec | es activit®s ®l ectoral es
enregistr®es aupr s du minist re delala Just
Securitatet | 6ancien service de s®curit® 1, mai s

plupart du temps.)

Une ONG ®t abl i e, -démodafies ABDY),i avditi déphoyé pesoefforts
considérables pour envoyer sur le terrain quelqueOD@bservaturs le jour du scrutin.
Cependant , en vertu de | a | oi ®l ectoral e, [
indépendant dans chaque bureau de vote, -celétant tiré au sort si nécessaire. A

| 6approche du jour du sdr wtoiln,i cpltuds il eduarcsc r NG
« observateurs, qui auraient pu prendre la place de vrais observateurs au jour dit et ruiner

|l e processus dbéaccr®ditation des nombreux ob

Avec | 6aide de | 061 FES, | ea tr&®uuérueeasolutiigeiat or al
permis de résoudre les probléemes juridiques et logistiques. Les organisations désireuses
doaccr®di ter | eurs observateurs ont re-u 1|20
base de données. Un tirage au sort informatiquausmneurs étapes a été organisé au Palais

de | a presse, | o0ordinateur parcourant | es ba
tous |l es bureaux de vote disponibles. Lor sqg
m° me bureau, | dalccarevda tteauri o®t adiet laccor d®e po
| 6ordre num®ri que. (Fort heureusement, en R

sont attribués selon des séries géographiques. Ainsi, les observateurs obligés de se rendre
au bureau de vote suitan n 6 ®t ai ent g®n®r al ement pas trop

Prévoyant que lesgbservateurs des ONG fantdmes ne se déplaceraient pas plus que par

le passé au jour du scrutin, il a également été décidé que les observateurs qui ne recevraient

pas leur accréditatiotors du tirage au sort seraient désignés comraeppléants. Si

| 6observateur accr®dit® ne se pr®sentait pa:
des responsables électoraux, le suppléant pourrait revendiquer son accréditation.

Mi s en 1 wy pregranpreeurs vdlontaires trés doués, le systéeme a trés bien
fonctionn®, malgr® | es donn®es inexactes fou
ai nsi pu obtenir | @alokbservatdursta satdérroene mihate, grdcar s  d e
au réseaudrroviaire roumain. La régularité de ces élections a été largement saluée, et
attribu®e en grande partie 7 |l a pr ®sence de
virulents de |l a phrt ddune presse motiv®e
Avantages de | 6observation national e

* D.Finn, Romania: Technical Assistance to the Central Election ByreWashington, IFES,
novembrel996,33p.+66p. ddannexes
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Dans que ques cas, |l a pr®sence dobébobservateurs
exemple pour des élections menées dans des pays exigeant une force de maintien de la paix
ou connaissant une transition difficile, ou lorsque les groupes indépendants de la société
civile sont pratiquement inexistants ou inopérants. A long terme, cependant, la création de
groupes nationaux capables de surveiller les élections sans aide extérieure est un élément
essentiel du développement de la démocratie.

Les observateurs électoranationaux présentent des avantages importants par rapport a

leurs homologues internationaux. lls peuvent plus facilement participer en masse,
éventuellement par milliers. Ills connaissent la culture politique, la langue et le territoire de

leur pays. lls ent par conséquent capables de remarquer beaucoup de choses qui
pourraient échapper & des observateurs étrarigers

Les groupes de surveillance nationaux sont souvent mieux équipés que les observateurs
internationaux pour effectuer avec efficacité certaigges de contréle spécialisé

vérification des listes électorales, contréle des procédures de réclamation, recensement des
cas doéintimidation et doatteintes aux droit
différence des observateurs internationadgs organisations civigues nationales

remplissent un r'le iIimportant en mettant en
en promouvant activement les réformes électorales (au lieu de simplement les
recommandery .

Accréditation des observateurs

lesdbbservateurs et | es superviseurs exercent |
sont of ficiell ement accr®dit®s par | 6or gani
do®l aboration des politiques. LOeectawmau®di t at i
Des probl_mes déint®grit® peuvent se poser
| 6accr®ditation servent ~ | imiter | e nombre
groupes doébobservateurs ou dteopdetemasretme geetur s . S
°tre achev®e avant l e jour du scrutin, ou
®l ector al peut perdre sa cr®dibilit® et | 6or
déavoir quelqgue chose ° <cacher

Laplupatdes syst mes ®l ectoraux ®tablissent des
des superviseurs au moyen de lois ou de procédures électorales. La loi exige souvent, par
exempl e, gue | es ONG proposant | 6accr ®di t at
d®f endre | a d®mocr ati e, |l es droits de | 6homm

gestion électorale peut étre habilité a évaluer les organisations candidates sur la base de

leurs résultats passés, en plus de procéder a leur enregistrememdégaitéres simples

et objectifs destin®s aux ONG sollicitant I
réduire des problémes tels que la discrimination ou le favoritisme.

Parfois, des conditions de comportement supplémentaires peuvent étre inahsdssd
crit res do®ligibilit®. Ell es servent en r

>’ Carothers, Thomas, khe Observers ObservedJournal of Democragyol. 8(3), 1997, p25
%8 |nstitut interna i o n a | pour | a d®mo cr dheiF@ureeot IntdrnatiormlsElestdrah nc e ®1 e
Observation: Lessons Learned and Recommendati®9
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considérées comme opposées a la démocratie ou dont les activités peuvent représenter une
menace pour la paix. EAfrique du Sud par exempl ededtbaacc ®d d ®e
gudaux observateurs qui sbengagent ) respec
|l i bres et ®quitables, par mi | esquel l es | &i mp
ou candidat en comp®t it i tccompétdnté deb élestionsattlei on pr
respect du code de conduite des observateurs.

Problemes de sécurité et observation nationale

Dans | es pays en tr an sonflitj lesnobservateuss matichaux uat i o
peuvent faire | 6o0obj et doéintimidations ou de
capacité a voyager, a observer librement et a rapporter les informatiopgliescsans
pratiquer | 6autocensure ni craindre de repr
élections nationales qui se sont dérouléesCambodgeen 1998 indique que les
menaces, l 6i ntimidation et | esemajeutmelede vi ol
observateurs cambodgiens pendant le processus électoral de cette année. Aucun des
groupes nbéba sugg®r® que | eur capacit® " publ
par | 6environnement pol it isoptim&ationt avaientqpesé t out e

sur leur capacité a réunir des informations sur le processus et que des menaces avaient
influenc® | es rappor¥™s [é] re-us des observa

8.5.1 %/AE/AE A A A ksériatioA dectbrdid nationale

L6exp®rience sugg re que | 6observation nat.i
plusieurs conditions préalables

T Une organisation adéquatées groupes nationaux doivent étre capables de recruter et
de former leobservateurs, ainsi que de les envoyer sur le terrain selon un plan
débobservation d®taill ®. Les groupes doive
déinscription des ®l ecteurs et | es bureau
doivent contenir les mports, ainsi que quand et comment ils doivent présenter leurs
conclusions. lls doivent également étre capables de consolider les informations de
maniére systématique, les évaluer, les rédiger avec précision et les diffuser en temps et
en heure.

1 La crédiblité. Les observateurs nationaux, tout comme leurs efforts, doivent étre
prof es s i eatdirealmentinfarrdés,ien organisés, responsables et

transparents. LOobservation doit °tre sys
importante du procegss ®I| ect or al pour permettre | a r
®cl ai r ®e. Loanalyse doit surtout °tre i mp
T La précision: La capacité des groupes a observer précisément et a rapporter

objectivement | eurs observations peut var

moyens de couvrir la totalité des opérations et pourront extrapoler a partir
déobser vat i on sntégdlementg@adifier.de faitk des rpneeury ol des
opinions. Pour que | es |l ecteurs des rappo

%9 Institut national démocratique pour les affaires internationale@n Monitoring Network Conference
octobre1998.
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des conclusions, | es rapports doivent <cl a
ainsi que les étapes du proaesst les sites observés. Les observateurs nationaux
doivent corroborer | es informations quodi l
informations inexactes ou peu fiables peuvent entamer la confiance dans le processus
électoral et dans les conslans des observateurs.

T L 6 obj elatcouverture®t les rapports doivent étre indépendants, objectifs et
nuanceés. Dans certaines sociétés, il est trés difficile de trouver des observateurs
ind®pendants. Cbest pour @tohaaxdogversr | es gr o
pouvoir convaincre de leur neutralité tous les participants du processus électoral. lls
sont tenus non seulement dé°tre parfaitem
équitables.

T Un matériel et du personnel adéqudiss groupess 6 o bser vat eur s nati o
disposer de ressources humaines et financieres suffisantes afin de mener des
observations compl tes, de conserver du p
leurs équipes. Certains groupes comptent sur des volontaaissgeuxci obligent
tout de méme a réaliser certaines dépenses, a fournir une formation et a acheter du
matériel. Un réseau de communication fiable est indispensable pour récupérer les
informations fournies par les observateurs éparpillés dans toaysesp pour
transmettre ces informations au public en temps voulu et de maniere appropriée.

86 , 61 AOAOOGAOGETT il AAOT OAT A ET OAOT AGET T Al ,
Léobservation ®I ect or anln&canismé importaattpoupgarartire e st
|l 6i nt®grit® ®l ectorale dans | es pays en tra
sortant doéun conf l it. De nos jour s, | 6obser v
acceptée. Elle peut contribuerrgspirer confiance aux électeurs et a évaluer la légitimité

doun processusLo@®bseetvatl on international e
occasion doapprentissage pour | es administre
aux élections. Ellefavxr i se | es ®changes bilat®raux de <cc

les pratiques électorales, qui donnent parfois naissance a des relations de coopération
durables.

Habituel l ement, on recourt | 6observation
pinci pes de | ibert® ou dé®galit® dbébune ®I ec
pui sse effectivement d®tecter et emp°®°cher | e
au type du syst me ®lectoral et edienddnd ®1 ect i
une société postonf |l i ctuell e requiert une sorte doc

couvrant des élections se déroulant dans un pays adoptant des réformes électorales.
D®ci sion dbéorganiser une mission dbéobservat.i

La plupat des observateurs internationaux acceptent des missions sur invitation. La
premiére question qui se pose est de savoir si un processus électoral doit remplir certains
critéres de qualité pour prétendre a une observation. Certaines organisations estiment e
effet que le processus électoral et la situation nationale générale du pays concerné doivent

passer un seuil mi ni mal pour qubelles y envc
El'l es adoptent cette posi ti oahke pusse éuerparcuat e (U ¢
Ol nstitut international p 0 ur THe &utude®fintermational Eecteal | 6assi

Observation: Lessons Learned and Recommendati®®®
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comme conférant une certaine légitimité & une élection illégitime. Cependant, un pays dont

le processus électoral ne remplit pas les criteres de base peut en réalité avoir besoin
déobservateurs i nter nataicontrea lexprajqoes illégdled eti d e r
frauduleuses.

Efficacit® de | 6observation international e

Pour garantir efficacement | 6i nt ®gri t® des
couvrir la totalité du processus électoral, et non un aspect partiqodierexemple le
scrutin ou le comptage des votes. Les observateurs doivent avoir les qualifications et la

formation ad®quates. Lolune des critiques | e:
| 6observation internat i oread«ourisnsetélectpralbles] | e e st
observateurs manquent parfois doéexp®rience |
seul ement avant l e scrutin. Pour que | es mi

plusieurs conditions doivent étre réunies

1 Uneduréesuffisante Les mi ssions dobéobservation doi v
|l ongtemps pour sob6éorganiser et observer | a
| 6enregi strement des candidats et , si pos

qui la suvent (dépouillement, consolidation des résultats et reglement des principaux
contentieux, le cas échéant).

1 Des ressources adapteé®our étre efficaces, les missions exigent un nombre suffisant
débobservateurs qualifi ®s atramsgort, intppretesd e s mo
| eur permettant doexercer | eurs fonctions

1 Des observateurs qualifiéBour que leur travail soit jugé crédible, les observateurs
doivent étre qualifiés et ddment formes.

T Une couverture completées obserateurs doivent observer le processus électoral de
maniére aussi exhaustive que nécessaire afin de pouvoir porter un jugement crédible.

Les méthodes les plus efficaces sont les contrdles a grande échelle couvrant la totalité
du processus électoral, quison®al i s®s ~ | 6®chell e nati ona
gui englobent toutes les régions au lieu de se cantonner aux zones problématiques.

Accréditation

Pour pouvoir pénétrer dans les centres électoraux et procéder a une observation crédible,
les observa& ur s i nternati onaux doi vent °tre accr
®l ectoral e ou par | organi s me do®l aboratio
permettre aux observateurs de travailler conformément aux principes internationaux de

| 6 0obs e élecwrale, oem affectant notamment des superviseurs a des taches
débobservation statique et mobil e.

Problémes de sécurité

Dans les pays qui connaissent des problémes de seécurité, il est déconseillé aux

observateurs de sob6avent guedes fordes s séauréé duai ne s
gouvernement ne peuvent pas garantir l eur
|l i nt®grit® ®l ectorale et sur l a qualit®
di mensi on des parti ebserdationnpays qui ®chapp
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Loobservation internationale joue un rtle
électorale. Ce rble peut toutefo&tre compromis si des observateurs électoraux ne

respectent pas certaines regles qui devraient guider leur comportement au cours de leur
mission.

Rl e des observateurs internationaux en mat.

Une observation internatonal e s ®r i euse et professionnell
électorale de différentes maniéres.

1 Diffusion des bonnes pratiques et des principes internationksxadministrateurs
électoraux, les politiciens et les observateurs nationaux peuvenfapr leurs

connai ssances des normes international es
se rapprochant des observateurs internationaux et en étudiant leurs rapports. Les

mi ssions doébobservation internatrad onal e don
électoraux la possibilité de comparer leurs connaissances professionnelles avec
débautres experts, not amment concernant | e

T Pr®vention des prohbl pm®sedoiend®gbise®vat eu
contrbler le processus électoral peut dissuader les tentatives visant a perturber ou a
compromettre | es op®rations. Dans |l a plup
les observateurs internationauxisant détecter les cas de fraude le jour du scfitin
Cependant, ce n 0:desobsepraeurs internajionaux ne dispasentc a s
gue de données limitées et ils ne comprennent pas toujours la maniere de faire
«locale».

1 Détection des problemesd i n t: @gabservaiurs expérimentés peuvent détecter
|l es probl mes ou |l es activit®s douteuses
de gestion ®lectorale et du public. €& | 6i
observateurs internationanxd ont pas | e droit doéinterveni
électorale. En revanche, ils peuvent poser des questions concernant son déroulement, a
titre doinformation. Léoidentification pr®
permettre de lesrésoudreavgrit 6 i | soit trop tard.

1 Cohésion des processus fragiletans les situations de conflit ou dans les pays en
transition, | a pr®sence dobébobservateur
doemp°cher | es actes de vicedostanegpeuet d
rassurer | es candidats, | es supervise
participer sans danger. La pr®sence d
convaincre | dopposition pol i ttogputtggeu 6
de la boycotter ou de recourir a la désobéissance civile ou a des actions de
perturbatiorf?.

T Augmentation de la crédibilité et de la légitimité du procesgas leurs rapports et
leurs analyses, les observateurs peuvent confirmer omenrfia |€gitimité du
processus ®l ectoral et de son r®sultat. S

¢ Carothers, Thomas, khe Observers ObservedJournal of Democragyol. 8(3), 1997, p19.

®2bid., p. 20.
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selon des param tres acceptables, ce cons
légitimité des résultats.

1 Renforcement de la capaciés observateurs nationaux s i | 6observation
internationale a |ieu en m°me temps qubdun
par les observateurs internationaux peut aider au développement et au renforcement
des capacités en ce qui concerne lesactdlodso b s er vati on national e
observateurs internationaux peuvent fournir un modele a suivre en matiere de mise en
pl ace ddébune action nationale doéobservatio
centralisation paraliliohedédesra@pottatddelb
terrain. lls peuvent également encourager les observateurs nationaux, voire les
informer des normes et pratiques relatives a leurs activités.

1 Relations avec les observateurs nationailest important de noter quesle
observateurs internationaux ne doivent pas réellement coopérer avec les observateurs
nati onaux en termes de d®pl oi ement ou pou
pourrait nuire © |l O0ind®pendance pdur-ue de
responsabilit® © | 6®gard de | 6organisatio
méme, il est défendu aux observateurs internationaux de partager des informations non
publiques concernant leurs activités ou leurs impressions, car cela pourrait
compromettre la sécurité de la mission et entrainer la divulgation non autorisée
déinformati ons.

Régles de conduite des observateurs internationaux

Pour garantir la légitimité de leur travail, les observateurs internationaux doivent respecter

des normes deomportement reconnues par la communauté internationale. Plusieurs
organi sations sp®ci al i s®es dans | 6observat.i
conduite destinés a guider le comportement de ces observateurs. Les principales
obligations relatives &ne observation éthique et professionnelle sont les suivintes

T Le respect de | a s oupoerpraserveela cédibiliteetpay s do a

| 6efficacit® de | eur mission dbéobservatio
doiventrespecterldsoi s du pays dbéaccueil et les 1 ¢
électorale. lls ne doivent pas tenter de donner des instructions aux administrateurs

®l ectoraux ou dointerf®rer avec | a gouver
respecterlesregde d6accr ®di tation durant | eur mi ss
T L6obj ectpiowirt ®t re efficace, | 6observation
i mpartial e. Ell e doit ®gal ement pr ®senter
crédibilité de la mission et contribuerea i nt eni r | 6i nt ®gr it ® du |
Dans | 6exercice de |l eurs fonctions, |l es o

pas montrer de préférence pour un parti ou un candidat donné, au risque de
compromettre | 6obj eparationde rapports immptiauxs e pour |
1 La noningérence dans le processus électorlals observateurs internationaux ne

doivent pas interf®rer dans |l e travail de
pas de superviser, de corriger les erreurs ou dedés les conflits locaux, mais
uni quement dbébobserver, de rendre compte e

8 Bjornlund, Eric C.,Beyond Free and Fair: Monitoring Elections and Building Democratashington,
Woodrow Wilson Center Press, 2004.
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1 Laprécisionn | a fiabilit® de | 6observation et ¢
avec laquelle les observateurs internationaux rapportent les faits. La plupart des
observateurs ndéont pas | a possibilit® dobo
conséquent, ils doivent éviter les généralisations fondées sur des observations limitées.
Les rapports dobéobservation doi venatonsi ndi qu
pr ®s ent ®es et sb6abstenir de toute extrapo

T Loabsence de cohddobhsesr ddti indo ®r®ltsct or al e d

e

®

de | 6assistance technique fournie pour |
doivent pas particer ~ des acti vit®s dobébassistance
observent (par exemple en aidant les administrateurs électoraux, en élaborant la
| ®gi sl ation ®l ectorale ou en formant | e p
prof essi on resuslkélectordl@xige une séparation raisonnable de
| 6admini stration qui est observ®e.
862 0OET AEDAO OAI AOEAZO U 18i OAI OAOETT 11 AAOQI O
La question de principes communs en matieie ®v al uat i on ®l ectoral e p
di fficult®s. Dbune part, m°me sO0ils sont «cl ¢
instruments juridiques internationaux, les principes internationaux sont abstraits et exigent
une interprétation et unefrd e xi on avant doé°tre appliqu®s
peut °tre difficile de parvenir ~ une concl u
des seuls principes existants i | ndbexi ste aucune formule @

doi nfornassctou doéirr®gul arit®s sur une ®valuat.
de son résultat.

Loéexp®rience montre quoil ndest pas toujour s
Les rapports des observateurs internationaux peuvent étre aotalés car les différents
groupes dbéobservateurs nbéauront pas utilis®

intéréts ou des points de vue disparates. Par conséquent, ces incohérences peuvent susciter
la confusion dans le pays dont les électiomisété observées.

En outre, |l es rapports contradictoires nui se
Lors de | 6® ection men®e en 1998 au Cambod
observateurs électoraux ont provoqué confusion et randdeenombreux groupes
dobobservateurs ont appar emment jug® | 06®I ect
scrutin et du dépouillement quelques autres ont proclamé le contraire en citant

| 6at mosph " re politique mdlsaine qui r®gnai-t

De méme, au Zimbabwe, lors des élections législatives de 2000 et des élections
pr®sidentielles de 2002, l es diff® rents gr ol
ont publié des évaluations contradictoifeta encore, les rapports ont été accueilisca

une certaine amertume par les participants nationaux.

® Neou, Kassie et Jeffrey Gallup, «Conduct i ng Ca mb»p dburreld of Defidcracy t i o n s
vol. 10(2), 1999.

% Bjornlund, Eric C.,Beyond Free and Fair: Monitoring Elections and Building Democratashington,
Woodrow Wilson Center Press, 2004
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Par cons®quent , | 6adoption de principes dboc¢
consi d®r ®e essentielle pour garantir | a cr ®d
électorale. Voici gelquesuns des critéres qui ont été proposés

l)L6observation doit porter sur un | arge ®ven
9 Il 6administration et | e fognctionnement du
T le cadre juridique et institutionnel du processus

1 le contexte politiqueeel cl i mat dans | equel | 6®l ecti on

politiques).

2)Lobservation doit couvrir | a-&doetal it® du p
9T la p®riode pr ®®l ectorale, y compri; s | dentr
T le jour du scrutin et le dépouillement

1 lapériodepos®l ect orale, y compris | a centralisa

réglement des réclamations et la prise de fonction des élus.
3) La couverture doit étre aussi large que possible

T unnombresuffisan d6observateurs doit °tr;e diss®m
T elle doit inclure les agents et les superviseurs des partis et des candidats, les
observateurs nationaux, les superviseurs officiels et les surveillants.

0. ' pPl EAAQOEITT AAO 1T TEO Al

I AOET OA A

El

Qu

Introduction

Le sabotage du processus électoral constitue une atteinte a la confiance du public. Il résulte
doactes Lobpb@®bauoati on du cadre juridique des
prot ®ger |l 6i nt ®gri t® ®l ectorale. Sans moyen
Iégislation peut étre contrecarrée, voire rejetée.

Léoapplication de | auaslfsurles¢rtaives de fraude etpconstitue i r d i
une protection face aux probl mes mena- ani
mal honn°tes ou fraudul euses ne sont pas | es
Ci peuvent en efédet ho@®walner oddddemiessi ons
guand elles ne proc dent pas doébune mauvaise
mesures correctives appropriées. Différentes institutions et différents mécanismes peuvent

étre responsables du resp t de | 6int®grit® ®l ectorale et

principes établis par le cadre juridique de chaque pays.

Dans certains syst mes, |l es organi smes <char
i nd®pendance i nst irgdsaontiregnoupé&es $oes ureanérael irestitutiod 6 a u t

% |bid.
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avec | es organismes de gestion ®l ectoral e ¢
g®n®r al e, pour °tre effiicace, | 6application

la d®f inition claire des types doéoinfracti
la possibilité dgorter plainte
l a volont® déenqu°ter
|l a d®ci sion doéoentamer une proc®dure afin
de preuve
T des procédures administratives ou civiles, ou des poursuites judiciaires et des
procédures pénales, afin que t®ntrevenants assument la responsabilité de leurs
actes,
T unjugement détaillé et la possibilité de faire appel
1 des peines et des sanctions appropriées et efficaces a infliger aux personnes reconnues
coupables.

=A =4 -4 =4

Références internationales

Comme les dras civils et politiques (y compris électoraux) reléevent du champ

déapplication du Pacte internation2i), rel ati
déautres dispositions du Pa&g3(drita@mnaqours quent ,
utile). Quell es que soient |l es proc®dures dbapp
faut tenir compt 8.18gal ement de | 6article

Cette disposition a dodailleurs®duwmiitsadadwbre:
particulierement utile pour la résolution des affaires a caractere électoral. Premierement, il

est i mportant de comprendre que |1 mesur e

sbappliquent pas uni que[cetergaantialdoit égplenent&@r@ur es p
respectée par tout organe exercant une fonction juridictionnéfleDeuxiémement, les

droits des personnes passant en jugement ne peuvent pas étre detjavesu de facto

ni étre exclus par le caractére particulier doumal en questiof. Troisiemement, le droit

®7 pacte international relatif aux droits civils et politiques, artldel: «Tous sont égaux devant les
tribunaux et les cours de justice. Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement et
publiqguement par un tribunal compétent, indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera soi du bien
fondé de touteaccusation en matiére pénale dirigée contre elle, soit des contestations sur ses droits et
obligations de caractere civil. Le huis clos peut étre prononcé pendant la totalité ou une partie du proceés soit

dans | 8int®r°t des b oondedassécuritéunatienale ddres une Sociétéddeneocratique, | i ¢

soit lorsquel 6i nt ®r °t de |l a vie priv®e des parties en cause
| 6esti mera absol ument n®cessaire |l otdqhdanreail aomputhé
nuirait aux intéréts de la justice; cependant, tout jugement rendu en matiére pénale ou civile sera public, sauf

S i |l i nt®r °t de mineurs exige qudil en soit autrement

sur la tuelle des efants.»

BComit® des droits de | 6homme&:Attelel 4.0NLr, 0iOth s'e rlvea®d alni tg
tribunaux et les cours de justice et a un proces équitabsy®23007, document CCPR/C/GC/32

% bid., paragraph@.

bid., paragraph®:«Une si tuation dans |l aquelle |les tentatives
cours de justice comp®tents sont syst®mati quement ent
énoncée dans la premiére phrdagaragraphé d e [14. Eatté gararitieeexclut également toute distinction

dans | 6acc s aux tribunaux et aux cours de justice qu
objectifs et raisonnables.
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| 6®gal it® devant | esl 6tRgiab un a®u xd essu papaonsses N® e
déséquilibre de la procédure, que ce soit sur le fond ou du point de vue procédural. Pour la
méme raison, laprésencédn d®f enseur peut °tre rfH®cessairl
Enfin, 1M04r diiclp®@se que toute personne faisa
soit son nom administrative, civile ou pénale) a droiti«ce que sa cause soit entendue
équitablenent et publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impdaftial

Le droit général décrit alessus comporte également plusieurs autres éléMeparmi
lesquels

T les juges doivent °tre prot®g®sewontre to

décision;
1 larévocation des juges doit étre limitée a des motifs graves uniquement et conforme a
des proc®dures ®quitables et | ®gal es assu
T les juges doivent se montrer impartiaux, et la nature de la procédure doit donner une
i mpression doéi mpartialit® “ un observateu
Discussion

Les études et les commentateurs sont nombreux a souligner que, pour étre efficace,

| applicati on des l oi s doi t °tre active, i
organi smesetdbenge°tequ°teurs doivent jouir d
examiner | es all ®gations de fraude ®l ector al

une procédure judiciaire. Les enquéteurs doivent étre objectifs et professionnels, mais aussi
protégés de toute ingérence politique dans leur travalil.

L6int®grit® suppose ®gal ement de prot®ger | €
accusés. Les défendeurs doivent avoir acces a une représentation Iégale et aux informations

qui ont été reaeillies contre eux. lls doivent également pouvoir présenter une défense
adaptée. Ces mesures de protection sont abordées dans les sections consacrées aux droits
des accus®s et aux droits des personnes fais

En regle générale, lggersonnes chargées des poursuites sont des fonctionnaires ou des

®l us, gui peuvent °tre sensibles ° | opi ni ¢
probl me faisant | 6obj et débune enqu°te. I'1's
permettant de déter si les piéces a conviction recueillies justifient des poursuites et, dans

ce cas, doidenti fier |l es personnes qui ser

maniére subjective ou illimitée peut toutefois avoir des conséquences néfastes sur

| 6 i ritétél@atorale. Les tribunaux et (le cas échéant) les jurys établissent la culpabilité ou
| i nnocence des accus®s. Il 1l s doivent se mont
sur des faits et sur | e c ontigeela @scrimmationdi gqu e,

" |bid., paragraphes0 et 13

2 |bid., Troisiéme partie
” Ibid.
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ou une rumeur infond®e. Pour qudune proc®du
judiciaire indépendant.

Le processus dobéapplication des | ois peut °tr
et & des difficultés. Un syeme transparent caractérisé par un équilibre des pouvoirs peut

prot®ger | 06int®grit® des activit®s dobéappl i c:
|l es sections consacr®es ~ |l a surveillance de

condiions difficiles.

9.1 Types d'infraction

La loi électorale réglemente un ensemble de processus électoraux qui comprend non
seulement les procédures de votation mais aussi, entre aufreanéement des élections,

| 6enregi strement des partis politiques et de
électorales, de la publicité électorale, des médias et des groupes de pression. A la diversité

de domaines couverts par les lois et Eglements correspond une diversité considérable
doinfractions qui peuvent °tre commi ses.

Les infractions peuvent consister, par exemple, a influencer indidment le vote et les
r®sul tats doéune ®l ection, ~ entrrdevplafondl es op¢€
des dépenses ou des contributions autorisées, a faire preuve de partialité a titre
déadministrateur ®l ectoral, ) faire de | a
déinterdiction ou ° wutiliser 7 Ilidteéectdralens per s
Les possibilit®s doéinfraction sont aussi var

La | o faire des distinctions quant = |
degr ® ention n®ces s éeicoupable Omuretrouyauainsin e p e
des d gui sont des infractions mineure
di stingue aussi des infractions strictes,
condamnation, et les infractionsquire vent doéune intention.

I
S
o

Habituellement, les pénalités sont appliquées en fonction de la nature et de la gravité des
infractions.

92 $1 DPEO AGOT A bl AET OA

La plupart des enquétes relatives a idesgularités électorales sont entreprises a la suite
déune plainte d®pos®e par un particulier ou
Dans les systemes dans lesquels les enquétes ne sont pas menées par la police, les
enquéteurs ne sont pas nécessae me nt habilit®s -~ ouvrir une
pl ainte officielle ou douGardaawitesténterditatxor i sat i
enqu°®°teurs sp®ciaux doéouvrir une enqu°te sa
fédérales ou du condler du Commissairé®. A condition de ne pas présenter une menace

" Commissaire aux élections fédérales du Carladay e s t i g a t 2004.9lés rééaemaesaultérieures a
la méme source ont été supprimées. Voir la note immédiatement précédente.)

Intégrité Electorale


http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eie/eie01
http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eie/eie01
http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eie/eie02
http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eie/eie02

et dé°tre facile dbébacc s aux simples <citoye
faciliter |l e signalement des probl mes doi nt
de porter plante en bonne et due forme, et ne doivent pas non plus en étre dissuadés par

des procédures pesantes ou intimidantes. En régle générale, les procédures de dépbt de
plainte int grent souvent |l es caracté®ri sti q
doune ®lection

1 Toute personne peut porter plainte concernant une question électorale ou connexe si
ell e a raisonnabl ement | ieu de penser qud
est sur le point de se produire. Cela permet aux autorités devdéebde réprimer
les infractions. Pour éviter tout excés de zele, il est possible de limiter les sujets sur
lesquels les citoyens ou les électeurs peuvent porter plainte individuellement, par
exemple leur propre inscription sur les listes électorales, ® 6 i nscr i pti on da@é
personnes de leur régiéh Il peut également étre exigé un nombre minimal
do®l ecteurs afin de valider une plainte p
maniére plus générale.

1 Les plaintes doivent étre déposées par é&ighées et datées, puis envoyées au bureau
compétent. Pour éviter les plaintes futiles ou anonymes, certains systemes exigent
gubell es soient notari ®s. Cependant, <cer
plainte si elles sont tenues de décliner Idantité. Le systéme de dépbt de plainte
devrait comporter un mécanisme en prévision de ces situations, par exemple pour
assurer |l a protection de | 6identit® du pl

T Les plaintes doivent °tre d®pos®eséttdans u
commise et, si possible, identifier les personnes impliquées. Les plaignants doivent
faire la distinction entre des déclarations fondées sur leurs connaissances personnelles

et des informations indirectes @nétrdes r um
cCit®es. Les responsables de | 6application
déinformations pour ®valuer | a plainte et

Publication des plaintes

La décision de rendre publique une plainte ou de la garderespendit poser des questions

doéint ®grit®. Ltéed p ienileen dpwhIti gduée° ta e i nf or m®e
®l ector al qui o nt ? $iaui, dansl goebebmerMeSi whd plamte esp | ai nt €
rendue publique, les suspects peuventrapmpndr e quodi |l s font | 6obj e
détruire des piéces a conviction. Cela peut également faire courir des risques aux personnes
ayant porté plainte, qui voudront peiite protéger leur identité, voire leur sécurité
personnelle.

La publ inceatpiloani ndtéeu dur ant | a phase ddéenqu°te
en vigueur et de la nature de la plainte. Au Canada, la politique consistecrfirmer ni
infirmer | 0existence dbébune plainte et dobéune

S OSCE/BIDDH, «Existing Commitments », op.cit., Partieune, paragrapht0.3: «Les candidats &

| 6®l ecti on doivent pouvoir porter plainte concernant
doit pouvoir °tre entendue par | 6i et #stdaivect @voij la di ci ai
possibilité de faire appel devant le tribunal compétent. Les électeurs doivent pouvoir porter plainte et faire
appel en cas de violation de | eur droit de wote,
(références omises)
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du plaignant . Déautres syst mes peuvent confir me

ndautoriser aucun commentaire concernant | 6e
Quell e que soit | 6approche utili s®e, i cony
du procekgdangeshb@apEepg! doint ®grit® de | enqu°te.
9.3 Les enquétes

! existe diff® rents types doéenqu°tes. Les

l orsqubéils rappdetdmtaudes ®hkkc®gatnli enu ddbau
domaine. Les ONG et les observateurs électoraux nationaux peuvent également enquéter

sur | es probl mes québéils rencontrent et r ®un
rendent le probléme piblc ou transmettent | es ® ®ments r
poursuites.

Les groupes de citoyens et les médias peuvent jouer un role efficace en veillant & ce que les
probl mes doéint®grit® fassent | 6 odtiglleene doune
peut °tre organi s®e en raison doéun manque d
Dans les pays ou ces enquétes officieuses ont lieu, la loi établit généralement des régles
visant a protéger les droits et la vie privée des particuliefs,e®vi t er | 6i ng®r enc
enquétes officielles.

Enquétes officielles
Chaque pays dispose de son propre syst me d©¢

violations électorales. Les détails de ce systeme sont généralement définis par ksloi et |
réglements, qui mandatent un ou plusieurs organismes a cet effet.

Dans certains syst mes, |l a police constitue
avec | 6organisme de gestion ®l ectorale ou wu
systtmes, a responsabilit® des enqu°tes incombe

un bureau dédié au sein de cet organisme, comme le Commissaire aux élections fédérales
auCanada

Dans |l es syst mes f ®d®r aux, | 6 or gdependseme qu i
de la loi qui a été enfreinte. AltatsUnis, par exemple, il existe au sein du ministére de

la Justice un bureau dédié aux infractions électorales fédérales, tandis que les Etats gérent
euxmémes les violations de leurs propres lois. La Comsinnsfédérale électorale enquéte

' | 6®chell e nationale sur | es violations de
mais ces affaires sont rares.

Les enquétes officielles visent a établir si un acte illégal ou une infraction a été commis, a

établr les faits pertinents et a déterminer si les faits conduisent aux responsables. Si

| 6enqu°te se dirige vers une hypoth se raisc
°tre transmises ° | 6organi sme chaeétg® de | 0
(l dautorit® charg®e des poursuites pour | es
preuves recueillies justifient une action complémentaire et quelles sont les personnes qui

doivent étre poursuivies pour chaque infraction ou violation ca@mi
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convient toutefois de noter que, bi en sol

I

pas toujours possible ni m°me utile © | 6issu
p®nal e) . Cobest | e cas, par electoralp Engquéte $uor s g u 06 |
des cas de fraude ou ddéautres irr®gqularit®s.
d®t er mi ner soi l y a effectivement eu des ir
disparaitre leurs effets sur les résultatse s ®l ecti ons. L a guestic
I

Oi rr®gul arit® peut dans ce cas °tre second
requise pour la publication de résultats électoraux dignes de foi.

Intégrité des enquétes

Les enquétes relatives aux éleci s doi vent respecter | es m° me:
ceux gque | 6on attend des administrateurs ®
g®n®r ale, |l a protection: de | 6int®grit® dobéune

T Indépendance une enqu°te s etimpatiale CadaGeérévele obj ect
difficile lorsque les enquéteurs subissent des pressions politiques afin de parvenir a
certaines conclusions. Il est plus facile
enqu°®°tes ne d®pend pa sesorientationg detsese pour ce
ressources ou de son personnel.

T Neutralité: | 6organi sme charg® de | 6enqu°te doi
enqu°teurs. La neutralit® peut °tre plus
politiquement indépendant et si ses megslappartiennent a la fonction publique, au
l' i eu dé°tre nomm®s par | a classe politiaqu
en i mposant © chaque enqu°teur de divul gu
les affairesencoursetenveilant@® quodi l s ne participent peé
affaires.

T Compétence | a comp®t ence doéun organi sme charg

affaire donnée est déterminée au premier chef par les lois qui ont été enfreintes. Cela

peut notamment poser fmiéme dans les systemes fédéraux dans lesquels des

®l ections sont parfois organi s®es en par a
T Enquéteurs qualifiésles enquéteurs doivent étre des professionnels qui savent

enquéter, réunir des éléments deugeeou piéces a conviction qui seront protégé(e)s

et admissibles dans des procédures administratives ou judiciaires, et protéger les droits

des t ®moi ns. Dans |l e cas contraire, | 06engqg
intégrité pourrait étre compromise

1 Des procédures efficaces | es probl mes doéint ®grit® abc
peuvent étre évités en élaborant des procédures opérationnelles efficaces en matiére
déenqu°te et de collecte déinformations,

convictions et de protéger les droits des témoins et des suspects.

1 Respect des droits civils et politiques des témoins et des sudpdetzte
international relatif aux droits civils et politiques constitue la référence juridique
internationale en matiede protection des droits civils et politiques, mais également
des droits de | 6homme doéordre plus g®n®r a
impliquées dans des procédures judiciaires, les observations pertinentes du Comité des
droits de | 6dooantdte pdses et cdragfeU

“Comit® des droi t sOlbavatiordgérenmen®2 op.eit. | 6 ONU,
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1 Calendrier: l e moment choi si pour ouvrir une e
répercussions sur son intégrité. Si elle démarre pendant une campagne électorale,

|l 6enqu°te peut °tre util i s ®eandidataEme muni t i
revanche, le fait deenpas ouvrir une enquéte pourtant justifi€e pourrait nuire a
| 6int ®grit® du processus. Tout biuen consi

enquéte doit étre menée suffisamment rapidement pour que les pieces a conviction et
les témoins soient tooljirs disponibles, mais sans perturber le processus électoral.

1 Fraude électorale | es enqu°tes pour fraude ®Il ectol
grandes pr®cautions, afin deelibreneentfprs di ssu
droit de vote'’.

9.3.1 Fonctions et comportement éthique des enquéteurs

La mission desrguéteursest généralement fondée sur celle de leur organisation et sur les
obligations qui leur incombent au sein de cette organisation. Si leurs fonctions sont

clairement d®finies dans | es guides de pr ocd¢
estpossiblel 6 ®vi t er certains probl mes doéint®grite
zéle des enquéteurs. La plupart des systemes ont rédigé des codes de déontologie destinés
aux enqu°teurs, car | eur bonne conmmdtigriet e est
doapplication des | o0oi s.

Protection de |1 6int®grit® dans | 6exercice de

Ces codes peuvent imposer aux enquéteurs certaines exigences concernant leurs
performancesPar exemple

T Assurezvous dbéavoir | 6daut or i tteRSilesdajudécouwwertp our |
indiguent que | denqu°te rel ve de |l a comp
syst mes exigent gque cet organisme soit i
contacter | 0organi sme comp®tent

T Utilisez des moyens litgs pour recueillir les pieces a conviction et les renseignements
n®cessaires ° | 6enqu°te. Cette obligation
des accus®s, mai s aussi |l 6admi ssibilit® d

v Faites preuve de prudence etde bonsensgpauc i der des m®t hodes d
plus efficaces et |l es ploasbhlidgat ®es, ®ehi g
avec dignité, équité, modération, rigueur et impartialité politigue

"« Dans la plupart des enquétes pour fraude électorale, les électeurs doivent étre interrogés individuellement

concernant les circonstances dans lesquelles ilsyamtt ® ou non. [ é] En r gle g®n
organi ser ce genre dbéaudition i mm®di atement avant un
des agents fédéraux interrogent les citoyens sur les circonstances dans lesquelles ils antneotg peut

facil ement di ssuader |l es personnes interrog®es doexe

électeurs ayant connu la méme situatore ndest pas »indonbantd, Craig €he Eedarah ® .
Crime of Election Frauel, Procealings of the Third Annual Trilateral Conference on Electoral Systems
IFES, 8 au 10nai 1996, p9.
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T Protégez les droits civils et politiques des particulierscoe r n ®s p&aus | 6 enqgqu "
devez notamment les aviser de leurs droits.

T Montrezvous respectueux dans vos entretiens avec des particuliers. Avec les témoins
et autres, i convient doé®viter | es discu
entacherla ®p ut ati on de | 6admi Avousdempeasérdesn | udi c
questions embarraastes, insultantes ou déplac&es

1 Respectez le droit & la vie privée des particuliers en veillant a ce que tous les

renseignements personnels recueillisaleursojetent uti l es © | denqu
T Ilnspectez | es documents ®l ectoraux en |ie
T Enqu°tez dans | e respect des politiques d

présentez vos conclusions et vos préoccupations de maniére objecting leisda
délais a vos supérieurs.

T £valuez objectivement | es faits afin de d
commise. Formulez des recommandations objectives sur les mesures a prendre,
notamment en matiére de poursuites.

1 Protégez la confidentialité deé e n q u ° t-wus que $s ranseegaements
personnels, la correspondance et les autres documents en lien avec une affaire restent
confidentiels et ne sont discut®s qubdavec
protege €galement le droit a la viévge des particuliers.
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Lorsqudune plainte est re-ue ou quoune all ®¢
d®ci der so6il faut enqu°®°ter ou non. La possib
plainte potentiellement nf ond®e ou d®pos®e ~ des fins po
probl mes doéint®grit®.

Pour garantir 1 06int®grit® du processus doex:
ou non, les plaintes doivent étre examinées de maniére professionnelle ddémiun

rai sonnabl e. Cet examen doit notamment ®tabl
de croire gudune | oi a ®t® enfreinte et ¢

contrevenant.

La plupart des pays ont adopté des procédures standard etrigeges permettant de
d®t erminer | a valirdict®reéedojyjnestpfa®Rndduat laqu

Validité de la plainte

Voi ci plusieurs facteurs qui per mettent do
| 6organi sme comp®tent en mati re dbébenqu°°te.

1 Objet Léobjet de-tila guaumeéei sug@kstleon a ®t @
suffisamment grave pour justifier une enquéte

1 ViolationdelaloiYati | eu violation doéune ISdliagatt, |
doune aff ai r eileauwpsnal® Uretornatibnale-teelle été enfreinte,

8 bid.
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justifiant de ce fait wune -ielngufume premktlIr arm
régional ou locaP

1 Envergure Sdédgidtbun acte isdll@& dw Ira®swildlaat iddr
organseé visant a saboter le processus électlads problemes systémiques de grande

envergure rel vent souvent de | a comp®ten
nationale®.L i rr ®gul ar i t ®, -ells avoiralésirépercassitns saanMe®r ® e ,
rsul tate?de | 0®l ectio

1 Pieces a convictiarDisposet-on de suffi samment do®I ®ment
pour donner des pistes a suivre aux enquéfeBeron raisonnablement penser que
ces faits pourraient étre vérifiés par une engétes témoins sotils dignesde foi et
disposés a coopérer

La plupart des syst mes ont ®l abor® des pr oc
plaintes, intégrant notamment un calendrier de réponse au plaignant.

Motifs de rejet doune plainte

Dans la plupart des systemes, jpdmintes peuvent étre rejetées pour une ou plusieurs des
raisons suivantes

9 Les all ®gations sont anonymes et | 6affair
une enquéte.
T Les all ®gations sont vagues ou futiles, e

complémentaire fournisse des informations concluantes.
T Aucune loi, aucun réglement ne semblent avoir été enfreints.

T Les all ®gations semblent fond®es, mai s un
contrevenants, ou les éléments de preuve ne sontifiisarsts.
T 11 ressort de | 6enqu°te quodil néy avait p

1 La plainte a été déposée apreés le délai de prescription.

Les erreurs dites administratives>, qui portent exclusivement sur des taches
administratives et ne releveras doéun pouvoir de discr®tion p
trait®es par | 6i nter m®di aire des proc®dures
®l ectoral e. Les erreurs ayant eu doéi mportant
sont généralementontestées par le perdant par le biais des procédures de plainte et
doappel

D®t ermination de |l a priorit® doébune affaire
Une ©politique d®ter mine ®gal ement |l e caract
enquétes sur des allégations de fraude éleetodamandent beaucoup de temps et
doefforts. Certains organismes charg®s de | ¢

" Donsanto, Craig, ¥he Federal Crime of Election FraugProceedings of the Third Annual Trilateral
Conference on Electoral SystenfsES,op. cit.
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ou financiers nécessaires pour enquéter sur chaque plainte fondée. Des problemes
doéint®grit® peuvent appamdjterce i Ea péamsehnan
caract re prioritaire des enqu°tes, |l or sque

enquéteurs eum® me s ou des responsabl es de | 6appl
pourraient étre soupgonnési<o e nt»esaffer es suscepti bles dbéavoi
politiques ou dbéaccorder | a priorit® des a
Les probl mes déint®grit® de ce genre peuve
contrle et a la surveillanatu pr ocessus doéapplication des |
soussection consacr®e ° | a surveillance de | 0a
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Uneenquétme peut °tre men®e correctement soil e
t ®moi ns, aux suspects et aux documents pert.i
font leur travail avec intégrité, que les droits des particuliers sont protégésesjue |

®l ®ments de preuve recueillis ne sont pas ¢
tribunal.

La plupart des systemes utilisent un ou plusieurs des mécanismes suivants pour garantir
|l 6int®grit® de 1l a proc®dure dbédenqu°°te

Proc®dures ddigesqu°te nor ma

Les organi smes charg®s de | 6application des
nor mali s®es pour r®aliser | eurs engu°tes. L ¢
des enqu°teurs permet de gar antdgiitéda chaguemi se e

étape de la procédure.

Les procédures normalisées réduisent également le risque que des enquéteurs prennent des
d®ci sions arbitraires ou discriminatoires, ¢

Exactitude des rapports écrits

Les dossiers et |l es rapports exacts sont i
dossiers écrits sont généralement conservés pour chaque plainte, contenant tous les
renseignements et documents recuei btles s. Lor
acteurs du syst me doéapplication des 1l ois (&
sur ce rapport ®crit, gui d®crit |l es ®I| ®men
| 6organi sme charg® de | 6enqu°te.

Un rapport écrit completpréeis | 6i nfraction all ®gu®e, l e nom
informations coll ect®es durant |l 6enqu°te. I
objectifs des enqu°tes men®es, | 6 ®t endue et

nom des peonnes interrogeées, les informations et les éléments de preuve obtenus,
accompagnés de leurs sources, ainsi que les éventuelles mesures de suivi qui pourraien
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°tre envisag®es par |l a d®cision sur | es sui
tres difficile pour les autorités chargées des poursuites ou les autres responsables de
| 6application des | ois de d®fendre | eur aff
| 6enqu°te sont incompl tes ou inexactes.

Auditions appropriées
Léobjecgaudi dieon des t®moins ou des suspects

éléments de preuve. Cependant, les informations ne sont admissibles devant un tribunal
gue si les enquéteurs ont respecté les obligations de procédure visant a protéger les preuves

et |l es droits des personnes. Les auditions f
Les enquéteurs doivent utiliser un ton professionnel et ne poser des questions que sur

| 6affaire exami n®e. Une bonne awleippuraon cons
conduire © | douverture doéune proc®dure judic

Pour éviter les malentendus et veiller a ce que les personnes interrogées sachent qui les

interroge et pourquoi, les enquéteurs doivent en regle généraletmenr une pi ce do6
et expliquer | es raisons de | 6entretien. L a
| a personne i nterrog®e, sauf |l or squodi |l S 0 ¢
recommand® aux enqu°t eur siparda®etie pescu comroeu t com
une menace ou comme | 6offre de faveurs en ®c
Les enqu°teurs doi vent ®valuer SoOi gheuseme
particuliers qui peuvent avoir un parti pris. Si nécessaire, ils doiveatrdéti ner | dor i g
de ces partis pris et | es contrer en affinar

ils doivent corroborer les informations obtenues aupres de sources indépendantes.

Avant un interrogatoire, la plupart des systémes exigenlegumispects aient eu lecture de

leurs droits afin que leur déclaration soit admissible devant un tribunal. Les suspects ont
g®n®r al ement | e droit dbé°tre repr®sent ®s par
de ce droit est trés fermement défendoar que les Etats remplissent leurs obligations au

titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques en matiere de procédure
judiciaire®.

Déclarations sous serment

! est utile de sbéassurer guse bsesmdém®Moens qc
signent | eur d®cl aration avant gudune pl ain
engageées sur la base de leur témoignage. Une déclaration signée protege contre toute erreur
déinterpr®tation du t ®mo ung pratection aukchsloa lesc on st i
témoins modifieraient leur version au tribunal. Dans la plupart des proces, les déclarations

sous serment peuvent étre utilisées a titre de preuve. Il est contraire aux normes
professionnelles des enquéteurs de forcer degnalais ou des témoins a signer une
déclaration ou de prolonger exagérément une audition a cette fin.

¥Comit® des droi t sOlbavatiordgérenmen®2 op.eit. | 6 ONU,
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Exactitude des notes dobéauditi on

I 1 est indispensable de noter par ®crit | es
en particul ierd®@aml arbaatbisoenn cei gdn ®e . Les notes
peuvent °tre wutilis®es comme pi ces 7 convi
tribunal, | 6avocat de | a d®f ense a g®n®r al e
| 6 enqu° t e unssicetuio les medtionnendans son témoignage.

L6int®grit® de | 6audition d®pend ®gal ement
enqu°teurs soefforcent de retranscrire |l es

| audi tion peut un duppert éeatronigue. Wnt enr@yistreraentr sera
beaucoup plus précis que des notes manuscrites, mais il peut soulever certaines questions.
Dans certains syst mes, i est atiompréalalbe t doben
ou sans mandat.
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Les particuliers ont des droits civils et politiques qui doivent étre respectés lors des
enquétes. Ces droits sont inscrits dan€dastitution, le cadre juridique ou la Charte des
droits de <chaque pays. Bi en qguoil s pui ssen
juridiques, l es droits fondamentaux doéune pe
généralement les droits suivants

le droit de garder le silenge

le droit & une défense sans retard injustifié

l e droit doéo°tre prot®g® contre toute perqg
l e droit doé°tre prot®g® contre | 6obligat:i
compromettantsqur soim° me ou dobéautres documents sans
tribunal;

le droit & un délai raisonnable afin de décider ou non de renoncer a un droit

le droit de connaitre la nature des procédures éventyelles

T le droit doé°tre ihnifmrm®s deées O®O ewndiures ed o u
position doéautorit®.

=A =4 =4 =

=A =4

Les pays démocratiques accordant une grande valeur aux droits et aux libertés des
particuliers, les atteintes aux droits (civils et politiques) des particuliers commises lors des

procédures peuvéen entra " ner | 6inadmissibilit® des ®I
de ces procédures devant un tribunal administratif ou judiciaire. Elles peuvent méme
conduire au classement de | 6affaire.

Mandats de perquisition

Les mandats de perquisition proteg&sd particuliers contre toute perquisition ou saisie

injustifiée. Dans la plupart des systemes, un mandat doit étre délivré par un juge ou un
magi strat et °tre fond® sur des motifs raisc
de la perquisitionla période au cours de laguelle cette perquisition peut avoir lieu et les
éléments qui pourront étre saisis dans ce cadre.
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Pour obtenir un mandat, | 6enqu°teur doit au
|l es i nformations qctes. d_ésl idormations tdoivent inclure aimet e X
description d®taill ®e de | o0infraction all ®¢
perquisition et de la saisie, ainsi que les motifs valables de croire que ces éléments se

trouvent sur | éselbredi vi ®@al eméenqpr ®ci ser
per mettant dbéobtenir des informations ou si

9.3.4 Manipulation des piéces a conviction

A

! est vital de prot®ger | 6int®grit® des pi
Si | 6i nt ®grit® doéun ® ®ment est mi se en dolt
judiciaire peut étre remise en cause et cela peut permettre ageadol es d o6 ®c happer
poursuites.

Les pays dans | esquels | 6£t at de droit est
procédures qui précisent comment les piéces a conviction doivent étre recueillies, utilisées

et conservées. Les preuves ne sont a&lbies en justice que si ces régles ont été suivies.

Les accusés bénéficient de droits procéduraux qui les protegent contre toute modification
des pi ces " conviction visant ° manipuler |

Pour pr ot ®g e r pplicaiionndes®@aisyt il ést®impdrant dqué tute personne
appel ®e " manipuler des pi ces 7 conviction
l es r gles relatives ° | 6admissibilit® des ®

Saisie légale de preuves matérielles

Des procédres particuliéres doivent étre suivies pour obtenir des preuves matérielles.
Léenqu°teur doit dbéabord informer | e suspecH
juridiques, |l es suspects -nénes. llsenesbntdopes de ne

obligés de donner aux enquéteurs des informations ou des pieces a conviction qui
pourraient étre utilisées contre eux. Si un suspect fournit de son plein gré les documents ou

l es renseignements demand®s al ormdterqyudei | noéy
veiller & ce que le suspect signe une déclaration de renonciation a ce droit. Cette obligation

per met de veiller © ce que |l es suspects co0mj
pas d®cl arer par |l a suite quodoils en ont ®t®

Si ure personne refuse de fournir des informations, les enquéteurs peuvent demander un
mandat de perquisition ~ un juge. Ce manda
recherches do® ®ments de preuve.

Pour protéger leur intégrité, les documents rassembtigent généralement étre
répertoriés. Dans la plupart des systemes, il est délivré un recu officiel au propriétaire des
documents. Cette personne a parfois également le droit de conserver une copie des papiers
saisis.

Protection des piéces a conviction
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Des procédures adaptées de manipulation et de stockage des piéces a conviction permettent
de wveiller " ce quoboell es ne soient pas mo
procédures destinées a protéger ces pieces

1 Répertoriez les pieces des leur saisiaadtie piéce a conviction re¢oit un numéro de
r ®f ®r ence qui I ui est propre et fait |1 6o0b
noter | a date et | O0heure ° | aquelle chaqu
qui a fourni cette piece recoit wecu et une copie est conservée dans un dossier.
1 Placez les originaux et toute autre piece a conviction dans des boites ou des conteneurs
scell ®s, et noéutilisez que des photocopi e
1 Gardez une liste répertoriant les piéces a convictiettediste indique le numéro de
référence de chaque piece, le numéro de la boite dans laquelle elle se trouve enfermée
et | 6empl acement de | a bo"te. Les pi ces
|l ieu " | 6®preuve du ttoatdlé. dont | bacc s ser
1 Gardez une trace écrite des manipulations ou du déplacement des piéces a conviction,
ainsi que des personnes qui y ont eu acces. Une fiche de contrble doit étre jointe a
chaque piéce a conviction, et la moindre activité doit étre indiquéda parsonne
responsable du lieu de stockage des preuves. Cette fiche de contrble doit comporter la
date et | 0heure ™ laquelle | e mat®riel a
le motif du retrait. Le document doit étre signé par le res/bmske la salle de
stockage et par la personne qui retire le matériel.
1 Conservez les documents relatifs a la manipulation des piéces a conviction séparément
du dossier de la plainte.
T Rendez les piéces a conviction a leurs propriétaires a la fin de lalprec€es
derniers signent un certificat indiquant ce qui leur a été rendu. lls regoivent une copie
de ce document, dont | doriginal est conse

Saisie de documents électoraux

Les documents électoraux englobent les listes électorakesgemandes de bulletins

déabsent s, |l es feuilles de pointage, l es pr
utilis® au cours doune ®l ection. Peuvent au
| 6organi sme de gest i odossi@&$ ducpersonnel] les, fichesade a mme n
pointage des empl oy®s, |l es registres doutil |
stocks dans |l es entrep?!ts et autres document
Concernant la saisie des dommt s ®I| ect or aux, |l e probl me

nécessaires au bon déroulement des élections. Un conflit peut surgir entre la nécessité de
recueillir des pieces a conviction et celle de conserver ces documents afin de mener a bien
le processus électlr

Dans déautres cas, |l es tri bunaux ou ddéautr
allégation est suffisamment grave pour compromettre la totalité du processus électoral. La
nN®cessit® de garantir | 6int ®gr immédiatd pesit o p ®r af

alors prévaloir sur les besoins immédiats liés aux élections.

D a n s -Répabligue yougoslave delacédoine les élections parlementaires de 2002

sO®t ai ent d®roul ®es sans incident notabl e,
une guerre civile relativement br ve, ma i
mac®doni enne. (Ce succ s O®tait d¥% en gr
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scrutin, la représentation proportionnelle régionale, qui avait tendance &attgenualité
politique entre des partis repr®sentant des
obtenus du cb6té des Macédoniens de souche ayant favorisé le partidéowalate

(SDSM), le Premier ministre, issu du parti nationaliste au pouvdRO-DPMNE), a
commenc® par accepter | a d®faite de son parl
ministre Lij®tke mMBoglsaskie de |6l nt®rieur a | a
soumis les administrateurs électoraux a une pression conggdérab

Des forces de police en uniforme et en civil, parfois lourdement armées, ont ainsi exigé de
p®n®t rer dans | 6i mprimerie qui avai-t fournni
perquisitionner. Les responsables du VMRBMNE affirmaient que des ulietins
suppl ®mentaires avaient ®t ® I mprim®s et ¢
d®t rui te. 1 s6en est suivi des poursuite
®l ect or aux, dont | e pr ®si deanaux odte&té ¢galemenk C .
exiges, parmi lesquels les comptes rendus des réunions de la SEC. Pour les observateurs
internationaux, ces actions constituaient ul
par | 6i nti mi dati ondeet!| oules firss tpaitisaned’uElles ot v o i r
également été décrites comme une violation du Document de Copenhague publié par

| 60SCE/ BI DD*H en 1990

/\

uo:i
S
Do

935 , 6 AT Al UGA AAO AT NO8OADOOO
Léenqu°®éabl doi B l es informations d®couvert
l a plainte et si |l e dossier doi't tre trans
déune responsabilit® i mportante. Labade®ci si on
des faits et des ® ®ments recueillis. Une a
n®gl i gence peut avoir de | our des cons®quen
not amment conduire 7 des pour sui teeasdes” | 6en
coupables do®chapper © |l a justice.

Analyse compléte et objective

Les piéces a conviction recueillies doivent étre soumises a une analyse compléte afin
do®t abl ir l es faits. Au cours de cette anal
pointssuivants.

T Les documents officiels soils au format spécifié et réponddts aux exigences
prévues?
1 Les documents officiels o1ils été modifiés et, si oui, par qai

8 |ndépendamment de cela, B.o gk @as k@t ® i ncul p® par |l e Tribunal p®n
Yougoslavie pour crimes de guerre en qualité de supérieur hiérarchique, crimes pour lesquels il a été acquitté.
1 a par la suite ®t ® poursui vi et e élecordle lors®espour fi

®l ections parl ement ai r-BépublmueyaugoslaveRde Macédaine2 011 dans | 6ex
82 OSCE/BIDDH, Final Report, Parliamentary Elections, 15 September 2002, Former Yugoslav Republic of
Macedonia(Varsovie, 2hovembre2002), p.16-18.

8 Document de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE (Copenhagire1290). En vertu

du paragraphg . 4 , Il es £tats particrnean®paroatti arc celpd i® a 6t tarbd
politiques; en particulierlespr t i s pol i ti gues ne peoeurront se confondre
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1 Les états financiers soiis justifiés par des regus, des factures, des chequegannu
des livres comptables et des relevés de comptes barfedimes les dépbts, retraits et
corrections sonils indiqués?

1 Les omissions, divergences, anomalies ou irrégularitésetiestexpliquée®

Les documents sembleité contenir des informati@erronées ou trompeuses

1 Les documents soiils signés par les personnes autoris€€xrl y at-il lieu de croire
gudune personne non autoris®e a fourni de
signature)?

=

Conclusions justifiées

L6 anal ys eimgigus enpartie deesdgterminer si une infraction a été commise et

soi l y a |ieu de recommander des poursuites.
faits. Dans certains cas, cependant, | 6enqu
subjecif

Léanal yse devant permettre de d®terminer | a
i est i mportant que | 6enqu°teur consigne se
permet aux autorités chargées des poursuites et aux autres respprsabd e | 6appl i cat
| ois de prendre | eurs d®cisions en connai s:
factuell es. Les rapports de ce genre compren
|l 6identi t® d®taill ®e dsiulstustpsecdtde el 6 arug up’ltaei,c

événements et des pieces a conviction recueillies, un résumé de chaque infraction commise
et les liens avec les suspects.

Le rapport comporte ®gal ement souvent des
nécessité de pows vr e ou de <cesser |l 6enqu°te, une ®\
crédibilité, de la compétence et de la fiabilité des témoins potentiels en justice, ainsi que

|l es ®ventuelles causes doatt®nuation de | a r

dengqu°°te ®gRuvt iloensgunee lIseosntalplas fond
s®e. Si, au contraire, |l 6enqu°te r®
ral °tre transmise au bureau de | 06a

-

01 | ex amivment | d&v ad asiagiiron | 6autorit®
eur de | 6enqu°teur peut juger | 6an
nt ®grit® et ® iter quobdun sup®rieur p
0
S

i 2 I
-5 =

systemes disposen d 6 u n m®c ani s me i nterne pr ®v
sup®rieure |l orsque | 6enqu°teur et son
a formuler.

Protection du secret du vote
Lorsque les enquéteurs examinent les documents électorawm, lpaguels les listes

électorales, les bulletins des absents et les feuilles de pointage, ils doivent prendre les
mesures n®cessaires pour pr®server | e secret
cas dbébune engqgu°te poatfamaudcdarf dmd@enswral | €6®
absents.

Confidentialité
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Les rapports et les informations concernant des enquétes en cours restent en général

confidentiels afin de prot®ger | a vie priv®e
potentiells , ce qui nuirait ° | oefficacit® de | der
publique dans | 6admini stration de | a justi:

enquéte menée durant une élection peut également influencer les résultats du scrutin.

En particulier, | es I nformations Ssui vantes
conclusion :ddune enqu°te

T les informations relatives a des piéces a conviction recueillies qui sont susceptibles

déo°tre wutil;i s®es au tribunal
T lesinformations quipourai ent sal ir | e caract re ou | a
témoin;
T les informations susceptibles de compromettre une enquéte en cours ou la sécurité des
responsables de | 6application des | oi s.
936 $1 AEOEI T ABAT CACAO AARAO Pi OOOOEOAOD
Cbest g®n®ralement | 6instance ou | e bureau c
non de poursuivre | es coemttr edvbeunnaentisns tlan csed ac

cell e charg®PecdetédbdnguPnetion fait parti e
pouvoirs qui protegent les citoyens contre les mesures répressives arbitraires.

Lébapplication de | 6i nai®grdaen d gert odad ep exrn g
de fa-on objective et sur | a base dobéun exame
de preuve et des fondements des poursuites.

Examen objectif

Pour d®ci der
g®n ®r al ement
les questions suivantes

soi l faut e nt atare public enteprend o c ®d u r
un examen cCoenipleexta meetn opbejuetc tsidap
T Quelles sont les lois qui ont été viol&es

T Les allégations sordlles fondées sur des faits et existedes témoinsrédibles et
fiables préts a témoigner devant un tribuhal

1 Le contrevenant avait | |l 6intenti?on de violer | a | oi

T Quelles sont | es possib?lit®s dbéobtenir wu
Dans certains systemes, les membres du ministere public sont élus. Par candéquen
peuvent °tre sensibles 7 | 6opinion publ i que
particuliers, notamment les affaires de fraude électorale impliguant des hommes ou
f emmes politiques. Qutre son influewnce sur
poursuites, | 6opinion publique peut ®gal emet
de ses conclusions que ne le sont la police ou les enquéteurs, qui sosimbese
fonctionnaires. Si | es ®I| ect e urrmeshargédesne nt p
des poursuites, ils peuvent ne pas |l es ®lire
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Mal gr® | a n®cessit® de satisfaire | o0opinion
demeur er i mpartiaux et doappl i queexanhees | oi s
doune plainte et des pi ces 7 conviction es

fondements justifiant les poursuites. Dans le cas de poursuites injustes ou injustifiées, un
recours peut étre exercé par le biais des mécanismes prévudedanscessus de
surveillance et dbéapplication ou par un appe

Facteurs doéint®r°t public

Certains syst mes iniérétpublic poartdécidez si gne affairedog d e | ¢
ou non faire | 6objet dédune préoigo® dubjecive j udi ci
influencée par le contexte social et politique du pays.

Par exempl e, pour se prononcer sur do6®ventu
compte diff®rents fact eur,;kscircorstanses gttéereiasiea gr av
ouaggravantes | es ®ventuell es causes doirresponsal
du suspect les mesures alternatives aux poursuitéss conséquences éventuelles de
poursuites sur | 6ordre publ i adestoig lainécessitd nf i anc
doéun ef f glds redgsouscesuiapsriibfeles délais pour engager les poursuijties
articles de | oi dont la validit® peut °tre
régles uiformément dans tout le pa/s

Aux EtatsUnis, |l es organi smes charg®s des poursui-te
|l es campagnes ®| ectoral es, l a soci ® ® est p
ndbaccepte pas dans | es relations les.dcParmer ci al
cons®quent , en r gl efragi®éieBorael cencerne dniquementa c t i o n
l es efforts organi s®s pour co-&diomerledil res @rriow
des ®l ecteurs, | 6exerci ce ldcartficatioh @es résulats d ® p o u i
do®l ecti on. Cette d®f inition exclut toutes |
S i ces activit®s violent une | oi pr ®ci se (

p®n®t r er par ef f r acpgposants oud @mirevenit aux loid sur ke a u x d
financement des campagnes). Il est rare que des poursuites pénales soient engagées suite a
des actesouparolesdendi dats | or & ddune campagne

Les organismes chargés des poursuites doivent donc étudier si sune rmeéministrative
ou une autre approche est préférable a des poursuites judiciaires.

Poursuites ° | 6®chelle nationale ou | ocal e
Au sein de | 6appareil judiciaire, | 6i nst anc:¢
d®t er mi n®e d o6 ab ttrahsgessée. Dars unl spstémegfadéral, au il@xiste

des |l ois f®d®r al es, de | 6£t at f ®d®r ® et |l oc
constituer une violation ° la fois de | a | ®g

84 commissaire aux élections fédéralesp; vesti gat200ds 6 Manual

8 Donsanto, Craig, ¥he Federal Crime of Election FrawgProceedings of the Third Annual Trilateral
Conference on Elector&ystemsIFES, op. cit.
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doi ntpRegur v e Nkt entrer en |igne de compte | ors
judiciaire est comp®t ente pour traiter | o6af

serat-elle traitée plus objectivement au niveau fédéral ou @dats organismestaux
chargés des poursuites vent s v oul oi r sbengager dans une
susceptible doéavoir ?2d0i mportantes r®percussi

Les affaires de fraude électorale étant toujours délicates sur le plan politique, les
organismes locaux chargéssdpoursuites (qui sont en régle générale-méxes €lus)
peuvent Ksiter & les prendre en chaf§e Ces questions doivent étre prises en
considération pour déterminer quelle instance engagera les poursuites et laquelle est la plus
" m° me de sed@EEsiasisent megeasavet intégrité.

9.4 Controles

Les contrtles de | a performance sont des m®c
lls peuvent faire partie de la surveillance éysatique du processus électoral assurée par
| 6organi sme de gestion ®lectorale (OGE) ou

constituent ®gal ement un out il ddenqu°te e
corruption. Mécanisme interne de contréle dea qual it ® de | 6 OGE, i
doidentifier |l es irr®gul arit®s. Ces contr?tl e

administrateurs électoraux, les partis politiques et les organismes qui recoivent des fonds
publics respectent la loi et rament de leurs actions. lls renforcent la transparence du
processus électoral dans la mesure ou les dossiers et les rapports de vérification sont
publics. Les contrbles peuvent aussi faciliter la prise de décisions des instances chargées de
prendre des meases correctives.

Le principe sougacent aux contrdles est que les personnes et les institutions chargées de

gérer les ressources publiques doivent étre tenues responsables deidationitdfficace

et rationnellé’ Elles doivent aussi respecterlesls et | es r gl ements qui
gestion des fonds publics.

Les agents publics et les responsables des dépenses publiques doivent établir et maintenir
des contréles efficaces pour assurer la protection des ressources, le respect des lois et des

r gl ements ainsi gue | 6obtenti on, |l a conseryv
fiables. Ces personnes doivent également rendre des comptes au public et aux autres
ni veaux et branches de | 6£t at de I|ldesutili sa-

rapports au moment voulu.

La nature déun contr!l e d®pend de ses objec
des responsables (controle de performance)i | peut sbéagir dobéun cont
sur les livres comptables pour détermictemment les fonds ont été utiliséeu encore

déune combinaison des deux ou uniquement do
internes.

% Donsanto, Craig, ¥he Federal Crime of Election FrawgProceedings of the Third Annual Trilateral
Conference on Electoral SystenfsES, op. cit.

87 Controleur général des Etditnis, Government Auditing Standardgersion de2003
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En fonction des restrictions juridiques ou considérations éthiques, les rapports de contréle
peuvent étre rendus pudsi

Contréle de la performance

Dans | e cadre de | 6administration des ®l ecti
un examen objectif et systématique visant a fournir une évaluation indépendante des
performances des organismes de gestion électoraie d 6 ® abor ati on des |
| i nstance qui r ®gl emente | e financement d e
financement public, tels que les candidats et les partis politiques.

Ces controles fournissent des renseignements sur le fonctionrdumanoicessus électoral,

décélent les faiblesses et les cas de-magpect des regles et présentent des
recommandati ons sur |l a fa-on doam®liorer | e
contrble peuvent obliger les administrateurs électoraux a prerefrenesures pour

remédier aux problemes et rendre le processus plus efficace.

Les contrtl] es de perfor mance peuvent ®gal e
rationnelle des ressources. L6objectif est d
et les autres instances électorales acquiérent, protégent et utilisent leurs ressources

(personnel , biens et espace, par exempl e) d

mécanisme important pour lutter contre la mauvaise gestion et combattre fgicorru
Audits financiers

La corruption ®conomique peut devenir une c.
un organisme de gestion électorale, qui, généralement, dispose de beaucoup de personnel
per manent , embauche des ntiadhéte de granded guantitgsl oy ® s
do®qui pement et de mat ®ri el ®l ector al . Des
potsdevin ou fournir des possibilités de détournement de fonds. Les audits financiers,

surtout ceux effectués régulierement, peuvsstmettre de déceler et de décourager la

corruption économique et les malversations financiéres.

ll's d®ter minent S i |l es rapports pr®par ®s p.
exactitude sa situation financiére, et si la comptabilité est étabhéormément aux

principes de comptabilité généralement reconnus. lls portent sur les états et relevés
financiers ainsi que sur les renseignements bancaires. Sous forme de contréles internes, ils
permettent de vérifier le respect des reglements relatits aghats, aux offres, a la
comptabilité et aux rapports sur les subventions et les contrats.

Objectivit® et exactitude des rapports dbéaud

Afin de prot®ger | 06int®grit® du processus, |
maniereo bj ecti ve, sans ing®rence de | a part doba
déaudi t et de contrtl e doi vent °tre exact s
renseignements pour aider | 6organi sation qu

bY

suveillance et les décideurs politiques a comprendre la situation et a déterminer les
mesures correctives nécessaires.
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Les audits et contr'!les doivent °tre soigne:
contrble décrit généralement les objectifs et datge de cet audit/contrdle ainsi que les

méthodes utilisées. Il comporte des conclusions et des recommandations pour corriger les
problemes et améliorer les opérations. Il peut aussi comprendre des préconisations sur la
fa-on doéam®l i orleloi etlled aoptlesi adnairtistratife. Deb elocuments
justificatifs sont généralement joints aux rapports et peuvent étre examinés par le public.
Certains syst mes permettent | Gutilisation
dans des &irespéal es et ddédautres non.

9.5 Poursuites et procédures judiciaires

L6i mpunit® favorise | es comportements contr
Les poursuites judiciaires perrtezit de traduire en justice les personnes soupgonnées
doune infraction et de | es condamner si el | e

aboutissent a des peines font assumer la responsabilité de leurs actes aux coupables et
servent a découragerwequi voudraient se préter a des activités illégales.

Dans la plupart des systéemes judiciaires, les poursuites relevent du droit pénal, qui

r®gl emente | a conduite des individus et do®&fi
ces systémes codsi r e n t l es infractions comme des Vi
responsabilit® des poursuites incombe par cc
applicable sur le territoire national, dans une province donnée ou au niveau local détermine
lel i eu o% | 6affaire doit °tre instruite. Une
ou | dinstance judiciaire comp®tente.

Dans | a plupart des syst mes de droit p®nal,
en fonction de leur gravitéles crimes et délits. Les délits sont des infractions de moindre

i mportance telles que |l es troubles © | 6ordr e

liées a des délits engendrent une comparution devant un juge ou un tribunal et non un
proces, esont sanctionnées par une amende ou une courte peine de prison. Les crimes sont
des infractions plus graves qui impliquent généralement une arrestation et un proces. (Dans
certains systemes, il existe un troisieme niveau de responsabilité pénale ouweivile
moindre gravité, parfois appeléecentraventions, pour lesquelles les procédures et les
sanctions sont encore plus limitées.)

|l nt ®grit® dans | dadministration de |l a justic
L6int®grit® dans | 6administrationsysdeene | a | us
électoral. Cela signifie dans ce cas que les lois sont équitables et justes, que les procédures

doapplication respectent |l es r gl es de dro

politiques. Les personnes chargées des poursuites, jugesngresedu jury doivent non

seulement suivre les procédures établies, mais également adopter des comportements
professionnel s et ®t hi ques du plus haut ni\
justice garantit que les services de police et les autréesar i t ®s char g®es de |
la | ol ndagiront pas ° des fins politiques o
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de se d®f endre. Ces principes sbappuient su
relatif aux droits civils epolitiques)®®e t s 6 atempdarticglieraux électiois

Afin de prot®ger | 6int®grit® dans | es pour st
un certain nombre de mécanismes sont souvent mis en: place

Arrestation réguliere et lecturedel 6 act e dbédaccusation

Pour gudun suspect soit arr°t® et i ncul p®,
g®n®r al ement relier cette personne 7 I 61 nfr
nécessaire pour procéder a une arrestation, excepté dans leslagsaht délit.

Dans | a plupart des syst mes judiciaires, | €
| accus® de ses droits et [ ui demandent s 0
présenté dans un délai raisonnable devant un tribunal aénlep faits qui lui sont

reprochés lui soient signifiés. Il peut alors plaider coupable ou non coupable. Ce processus

est appel ® | ecture udie Ipdaoct®a ud @aacayps altei amns

les arrestations arbitraires, la détentioolgngée ou des stratégies policieres contraires a

| 6®t hi que.

Le juge ou |l e tribunal d®t er mi ne g®n®r al eme
d®t ention jusqudau proc s. Dans bon nombr e
accusée est présumésnincent e jusquo” ce que sa cul pabi
mai s | a pr®somption doéoinnocence ndest pas u
| 6affaire ne concerne une infraction grave
sont libéréssous cauti on. Certains syst mes dispo:
distinct (parfois appelé endkoit latine b r Halbeasddrpusu «Sois maitre de ton

corpseé ) qui per met au suspect de contester | a |

Divulgation préalable au procés

Af i n débassurer un proc s ®gqui tabl e, | a p
accus®s/ pr®venus et “ |l eurs avocats dbdéavoir
contre eux au tribunal. Dans certains systemes, laad€fe a | e droit dbdacc ®«
pi ces recueillies, qubéelles soient ou non u
L6identit® des informateurs confidentiels,

secrétes, les informations gouvernementales @ikessiou les renseignements dont la
divulgation pourrait nuire a une enquéte en cours ne sont généralement pas communiqués a
la défense. Tous les autres éléments de preuve sont le plus souvent mis a sa disposition.

Protection des témoins

8 PIDCP, art. 2.3 (recours utile et décision) et 14.1 (décision juste et équjtableHaut Commissariat aux
droits de | d8homme, 3@bt8r vati ons g®n®r al es nA

89PIDCP, art25 (élections périodiques et honnétesdir HCDH, Observation géngle n°25.
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Les dr o cusédu mtérend cdrapecennent généralement le droit a étre confronté a ses
accusateurs au tribunal. Cela signifie que les témoins doivent comparaitre en personne et
faire | 6o b jineetrogatbiéeupnblicc@anstdesepays marqués par des conflits
violents, certains témoins peuvent craindre de témoigner. Dans ces circonstances, ils
doivent étre protégés.

Les possibilit®s qubéoffrent diff®rents syst
considérablement. Dans les pays dont les ressources sotgedinou dans lesquels
| 6administration de |l a Jjustice &est d®ficie

problématique.

Eviter les procés médiatiques

Un ®quilibre d®licat doit °tre ®tabl:i entre
| 6accus® ° un proc s ®quitable. La ©plupart
couverture dobéun crime par |l es meAHGwWrE pPpr e NS 8
impartial. Dans les systémes ou la responsabilité pénale est déterminée par un jury, ses

me mbres peuvent °tre isol®s pendant | e proc

Proceés équitable

La procédure réguliére de la plupart des systgousiaires exige que les infractions les

plus graves (crimes) soient jugées en audience publiqgue devant un juge impartial. Selon le
systeme, un jury impartial peut également étre constitué pour examiner les éléments de
preuve. Les défendeurs ont généraatnle droit a un proces rapide et public mené
conformément aux procédures judiciaires établies. Un proces public augmente la confiance

de | dopinion publique et prot ge | 6accus® (
judiciaire.

Dans | e ucfraction gédalenle culpabilité doit généralement étre tres largement
démontrée, @au-dela de tout doute raisonnalsigpar exemple, pour étre déterminée. (Les
affaires civiles sbéappui ent :laeprépondérancesdeuv e nt
la preuve».) Le degré de preuve ardela de tout doute raisonnableest destiné a

prot ®ger | daccus®/ |l e pr® venu contre une cond
Peine proportionnelle " Il a gravit® de | d&6infr
So6i | est r ec on napréeenuuept gdnéradement condamadiasu®e shnction
p®nal e (telle qubébune amende ou une peine dbo
doit °tre proportionnelle " | a gravit® de 1|0
Le droit doappel fait p arih duesystéree judidia®e Ui | i br e
prot ge |l e d®f endeur contre un jugement par

sont énoncés dans le cadre juridique de chaque pays et les procédures sont établies par ses
tribunaux. Un appel ne peut étre jugé que patribunal habilité a examiner les décisions

déune juridiction inf®rieure. Dans certains
décision finale pour les affaires impliquant des violations de la loi électorale. Dans
déautres, | a ms®mai lestiibanal (oi conracbnstitugoanel(lepou la Cour

supréme.
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9.5.1 Droits des accusésdes prévenus

OQutre |l es droits des personnes sujettes ~ e
doun d®I it peuvent pr ®t endre aux gaGeanti es
garanties comprennent généralement

1 droit doDanglesaffagesp rp®Breanlte®s., | accus®/ | e
avoir un avocat comp®tent. Les syst me
signation doun avocat commis doéoffice
ssources financi re@clciumi®t @édésineemyrp@aarr
rrait entra’ ner une | ourde peine. 0
ntretenir vec son avocat avant | d6aud
te ®tape criti guneaudiencelprédlimipaire cn®sfancee , t e
dentification ou un appel. Léaccus®/ I
pr®sent® © condition quodil en reconnai
e droit de ne pas témoigner contre-stémeDans les affaires pénalda,charge de

|l a preuve incombe au minist re public. L
éléments qui pourraient utilisés contre lui a la police ou au ministére public. Le droit

de ne pas témoigner contre-soP me pr ot ge | e da@hdendeur <co
r v ®| er des faits qui pourraient | 0inc
|l a torture ou dbéautres moyens pour obt
T Le droit 7 Undaddusé/prévenma le drait de savoir quelles sont les
accusationsyi sont port®es contre lui, doé°tre g
charge au tribunal et dbéavoir acc s aux ®
T Le droit dé°tre jug® rapidement et publig
dans | a rf@dionaptémitmidedéP aar all | ement ~ <cel a,
doit avoir suffisamment de temps pour préparer sa défense. Parfois,

| 6 empl dlievgdhtelnt proc s est modifi ® pour une
s®curit® ou | 6i oblpueanoea poabéntguel | e de |
1 Ledroitde sedéfendree6accus®/ | e pr® enu doit avoir
faits et des éléments de preuve, et de procéder au-tuieim®gatoire es témoins a

charge au cours doéun pr oc droitdéfaire appelicss ®/ | e
des experts indépendants.

T Le droit dobéappel, si |l es garanties de pro
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9.5.2 Affaires civiles

Le droit pénal régitles o mport ement s des individus et est
guestions de droit civil concernent également les responsabilités des personnes envers
|l 6£tat et pour |l esquelles elles peuvent °tre

moindres,non pénales) dans le cadre des procédures civiles, contexte dans lequel les
preuves et autres normes et procédures peuvent étre moins strictes que dans les affaires
pénales.

De nombreuses affaires civiles tombaeat ®g a
civil, qui régit les relations entre les individus ou autres personnes (juridiques). Dans ce
cas, | es affaires civiles portent sur un
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une tribune pour son r gledewant Ibn pjeuge soua
proces devant un jury.

Dans les affaires civiles, les témoins peuvent recevoir une injonction et étre tenus de
témoigner et de répondre aux questions. Les affaires civiles se décident généralement en
fonction des régles de laprképadérance de la preuwe moins strictes que le degré de
preuve («awdela de tout doute raisonnatleappliqué dans les affaires pénales.

Dans certains systemes, les violations de la loi électorale sont instruites devant un tribunal
ci vil pardd 6@e gtainos Mm@l ect or al e o0 Wfrigdedd®l abor at
Sug |l es affaires sont d®f ® ®es devant | e dir
des actions civiles peuvent étre intentées par les personnes lésées par le processs électora
Un candidat d®cl ar® in®ligible peut par exen

gestion ®l ectorale. Un parti politique peut
aur ait emp°ch®s de se pr ®sent er quiable. Wnu i nodau
membre doéun parti pol i tiquecipeluta peonupr°scuhi @ r @

présenter comme candidat.

9.6 Peines et sanctions
Une personne jug®e c oétrp pubid cenfodn@roemte lailon Poura ct i o n

°tre just e, |l a peine doit °tre proportionnel
inflig®es par | es organismes responsables d
tribunaux.

Les sanctions vare n t consi d®r abl ement déun syst me ®
l es types de sanctions applicables sont bas®@
sont donc plus séveéres pour les infractions définies comme pénales en vertu du abde pén

et moins strictes pour les actes moins graves en vertu de la loi électorale. (Ces sanctions
peuvent inclure des amendes ou autres peines applicables en cas de violations de la loi

®l ectoral e ndentrant pas dans | etemesa dr e du
l 6admi ni str at i omém®obrgamiserounegptoedure appropriée letl inrposer

des sanctions administratives. Mai s pour e
organisées par un autre organisme (par exemple le ministére de ladusticell e | 61 nt ®r |

ou réalisées par un tribunal.

Les sanctions suivantes sont typiques de celles qui peuvent étre appliguées pour des
infractions mineures

1 un avertissement

T une ordonnancge doéinterdiction

T 10in®ligibilbit® doéun candi dat

9 Il 6annull @dtiinercrdet i on dbéun part.

1 une amende

9 |l 6ex®cution de travaux doéint®r°t g®n®r al
T |l 6ex®cution de | 6obl i gedirel @ x®lzjue i odche slp®icn
débun acte requis ou une indemnisation app

Les infractionsgr aves sont passibles de peines doin
personne condamnée est généralement incarcérée pour une durée prescrite par la loi. Les
infractions électorales peuvent également étre sanctionnées par la perte des droits

Intégrité Electorale


http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eie/eie06
http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eie/eie06

électoraux,y compris du droit passif (éligibilité) ou actif (droit de vote) ensemble ou
séparément, pour une période de temps déterminée. Les pratiques de corruption par les
administrateurs électoraux (y compris les représentants de parti politique des commissions
électorales) peuvent également étre sanctionnées par une interdiction de participer a
débautres commi ssions ®l ectorales (y compris
en rapport avec les élections.

9.7 Application de la loi : contrdle et surveillance

Quis custodiet custodiense$Qui surveille les surveillantd) L 6 u n des enj eux
| 6i nt®grit® ®l ectorale est de d®terminer qui
r gl e®gddit® ®l ectorale. Comme dans dbéautres
| oi peut °tre ternie par des politiqgues part
inefficace ou entach®e dobéerreur slemBmienr f ai r e
de | 6int®grit® ®l|l ectoral e, ell e doit °tre cc
processus.

La plupart des systémes juridiques possédent un mécanisme de contrdle permettant de
sbassurer que | 6admi nnesommeprévuoles sdreiced da pojicea st i c e
ont habituell ement un bureau des affaires i:1
mauvaise conduite des forces de police. Des mécanismes similaires existent dans la plupart

des organes chargés des poursuitesCer t ai ns syst mes juridique
déinspecteurs judiciaires et une proc®dur e
nécessaire.

Les cas graves doébabus ou de mauvaise condui
résulteren une destitution ou une révocation. Les procédures de destitution sont souvent
engageées par le pouvoir législatif el | es f ont partie de | 6®qui
branches du gouvernement . Dans | es cas do e
mécanisme crédible pour enquéter sur les plaintes, une commission judiciaire indépendante

peut étre établie.

Le m®cani sme de contr®'le au sein dbébun organ
examiner les plaintes formulées contre les enquéteurs. Un mguerpeut surveiller le

nombre de plaintes et analyser leur conténupar exemple, déterminer si la plainte

concerne les méthodes utilisées par une personne en particulier ou si cette plaine est de
nature partisane. Les probléemes systémiques sont généndleenvoyés au bureau des

affaires internes ou a un autre organisme de surveillance officiel.

Les observateurs et superviseurs ®l ector at

| 6application de | a | oi. I 1 s doivitéedahs °tre

l aquell e I 0int®grit®Lesutr sWOWshepitciomlse sd @&° t'r e 0
T qudbune enqu°te ;officielle est men®e

T que | es enqu°teurs agissent avec i mpartia
nécessaires pour mener werguéte adéquaje

T que les suspects sont trouvés, arrétés et poursuivis

T que les droits des individus sont respectés tout au long du processus.

La tenue dbébun proc s public et l a survej

professionnalisme judiciar et | 6i mpartialit®. Léabsenc
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A

en particulier des tribunaux, peut faire 120

pourra rapporter. La surveillance peut auss
sanction 8i n de sobdassurer gue | es personnes Treco
peine est proportionnellealag@vi t ® de | 6i nfraction commi se.

9.8 Enquéter dans des circonstances difficiles

! ndest pas ai s® dbéenqu°ter sur l a corrupt
haut ement politis®es et I mpliguer des persotl
parfois °tre dangereuse. L 6 ac c fidle ;genmtains t ®mo i n
documents peuvent di spara’tre ; ou encore |

une autre personnalité puissante.

Les difficultés varient selon le contexte social et politique de chaque pays, mais
comprennent généralement une meEe politique, des menaces liées a la sécurité
physique ou une absence doéinfrastructures | ®

Ingérence politique

Les enquétes sur la fraude électorale peuvent impliquer des individus tres puissants qui
cherchent ° sgérenperpolitigieg @ette ingeaence pelitiprendre la forme de
menaces visant les enquéteurs ou le ministere public afin de les dissuader de poursuivre
leurs enquétes. Ces menaces comprennent, par exemple, la mutation des enquéteurs ou

personnes chargéesge® ur suites ~ un autre poste, | e re
voire | e licenciement, l e transfert de | 6el
ressources gouvernementales fournies ° I 6i n
pour suieéxear ciecte |Idoe pressions sur doautres ¢
coop®rer avec | 6enqu°teur ou | a personne cha
Une bonne surveillance de | 6application de |
peuvent aider a réduire legisi e d6i ng®r ence politique.

Absence déinfrastructures | ®gales et judicia

Certains pays en voie de transition ne possédent pas nécessairement les infrastructures
légales et judiciaires nécessaires pour mener une enquéte sur la corruption politigte. Il pe

exister des vides juridigues qui empéchent par conséquent les enquéteurs et personnes
charg®es des poursuites de prouver quobune | c
eu transgression. I 1 est possidréspougmeder | s ne
une enqu°te ad®quat e, faute de personnel, d
Le syst me p®nal peut sbav®rer dans | 6i mpos
jusqubdau proc s ou | e sy nhprooces rapide dtimpartiali r e i nc

Par exempl e, al Gambodge 199/ e @ mmissionsélectorale nationale

nodest pas parvenue ° lutter contre | a viol:¢
Commi ssion nbéayant a upplication peolallei,deis affaireontrété t i r e
renvoy®es devant | es autorit®s gouver nemen
poursuites. Ce nbest pas surprenant, compte
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avait auparavant démontré son incapaaitéaiter efficacement des affaires de droits de

| & h o Miie

BOtir un syst me judiciaire national ef ficac
de longue haleine. Les autorités électorales peuvent commencer par veiller a ce que leurs
électims et les lois électorales créent des bases solides pour des élections libres, justes et
concurrentielles. En particulier, les lois doivent comporter des dispositions adéquates pour

| 6application de |l a | oi. Dans o¢exitaia@asapayece
ant ®c ®dent déi nd®pendance du syst me judici
vastes pouvoirs, tels que ceux qui seraient généralement exercés par des institutions
judiciaires, peut étre la seule fagon de pallier les lacunes du systéme.

La culture de | 6i mpunit®

Les pays en voie de transition ou qui sortent de conflits violents peuvent connaitre une

certaine culture de | 6i mpunit®. Cbest not amn
la loi est faible ou ne fonctionne pas, lorsquexceuq u i néont ni pouvoir
arrétés et inculpés alors que les riches, les puissants et ceux ayant de bonnes relations sont
|l i b®r ®s, ainsi que |l orsque | es fonctionnaire
Une <cul ture ngeenlddiempguwnicto® raupti on et l es pr e
Loabsence de moyens pour faire appliquer | e

primauté du droit. Briser ce cycle est extrémement difficile ; une vive détermination de la
part de la gciété civile et une volonté politique forte sont nécessaires.

Sécurité personnelle

Dans une culture doéi mpunit® et en | 6absence
honnétes qui travaillent sur la corruption et les activités frauduleuses peuventefa | 6 ob | et
déintimidation, subir des repr®sailles voir:
enqu°teurs exige non seulement | 6appdai de | ¢
la communauté internationafé. Certains dispositifs de séctéj comme les missions

dobobservateurs internationaux pour | es droif

offrir un appui temporaire, mais le vrai changement doit venibdeh t ®r i e u r

10.) T Oi COEO71 AAT O 1 6AAIET EOOOCAOQEIT il AA
Cette section traite des questions doéint ®gr.i
®ventuel s probl mes doint®grit® sont pr ®c i ¢
®l ectorale, adepde sl 4« 6gpe gtainos a®liect oral e jusaq

résultats. Les mesures qui peuvent étre envisagées pour régler les problémes susceptibles

“Neou, Kassie et Jeffrey C. Ga |l Daunpal of Pem@roagnblu X0t i ng Ca ml
(2), 1999, p. 152

L voir, p. ex., Assemblée générale des Nations Unies, « Déclaration sur le droit et la responsabilité des

individus,gr oupes et organes de |l a soci ® ® de promouvoir
fondamental es universellement reconnus ¢, R®s ol ut i
mars 1999), Document n° A/RES/53/144 ; cette régwlua officiellement adopté la Déclaration
susmenti onn®e, commun®ment appel ®e ¢ D®cl aratio
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de survenir durant les diverses opérations sont également abordées. Les étapes du
processus électdraxaminées sont les suivantda gestion électorale, le mode de scrutin,

|l e d®coupage de | a carte ®lectorale, la pl ar
®l ecteur s, | 6i nscription des ®I| ec upsudes, | 6 el
pression, les campagnes électorales y compris les problémes liés au financement politique,

le scrutin, le dépouillement et la centralisation des votes, les demandes et recours ainsi que

| 6annonce des r®sultats officiels.

Malgré sa nature technique,6 ad mi ni strati on ®l|l ectorale peut
et | a manipulation de | 6apparei/l ®l ector al C
gouvernements non démocratiques pour assurer leur victoire répétée aux élections. En

outre, lesadministrateurs électoraux eux° mes peuvent °tre soup-ot
|l 6i nt®r °t du gouvernement, doun parti en par

Les commissions électorales inexpérimentées peuvent également étre remises en cause. Il
estpossibe que | eurs membres ne soient pas tr s
Les politiciens et les partis chevronnés peuvent tenter de tirer profit de cette situation.

La m®fiance ° | 6®gard de | 6appareitl |® uerce or
des principales raisons de la création de mécanismes de protection supplémentaires,
notamment la surveillance par les partis politiques et la société civile. Elle peut également
justifier |l e renforcement dstratioreélegdraleetestur e et
- | 6origine de | a mise en place de commi ssi
doébun commentateur

«Cette m®fiance envers | e contrtle complet
consensus qui exi baen@oessrd®hdidagoi r, au ¢
®l ectoral e, une commi ssi on ®l ectoral e i nd®

électoraux autonomes daes nouvelles démocraties®

Pour gudune ®l ection soit p e r ratiore doit &@renme | i b
professionnelle et neutre. Une administration électorale crédible et bien gérée peut

di ssuader ceux qui sdbopposent au processus d
Elle peut contribuer a établir un climat de confiance envessdlections et leurs

institutions.

10.1 Gestion électorale

Une gestion électorale saine, assurée par un organisme de gestion électorale crédible, est

un élément essentiel dans le maintidne | 6i nt ®grit® ®l ectorale.
| 6admini stration ®l|l ectorale doi't °tre 1 mpar't
lui permettant de tenir des élections libres et justes.

92 Schedler, Andreas, Remocracy by Delegation: The Pdiependent Logic of Electoral Reform in
Mexico», document préset ® | ors de | a r®union annuelle de | 6 Ame
(APSA), Atlanta (GA), du 2 au Septembre 999, p.7
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Dans les démocraties bien établies, la structure qui &treinles élections est
généralement tenue pour acquise. Elle administre des élections justes depuis longitemps

des problémes surviennent, ils ne remettent habituellement en cause ni sa crédibilité ni sa

| ®gi ti mit®. Dans ¢ es rganasygsi,applientQes Eleciohs fonte s  a u |
souvent partie de | dappareil de | 6£t at, et
publics.

Dans les démocraties plus récentes, le systeme de gestion électorale peut encore étre en

cours de développement etrfae | 6 obj et doune grande m®fi anct
déune surveillance ®troite. OQutre | es probl
| 6organi sme peut rencontrer des probl mes i
effectifs, du finac e me n t ou de | 6exp®rience. La cr ®at
électorale indépendant et libre de toute influence politique est une solution viable pour

assurer | 6impartialit® n®cessaire et gagner

Pour pr ®ser verkodilnbsitnitt@gtriiotn® ®lect or al e et d
considérations suivantes sont primordiales.

Mettre en place un organisme de gestion crédible et apolitique

Léadministration des ®|l ections est avant tou
l 6i nstitution qui l e g re devraient par cor
principe sbébappliqgue tout aut ant " un organi
| appareil gouvernement al et compbE®cdgadimin

un OGE séparé et indépendant, disposant de personnel et de politiques propres.

! peut mal gr ® tout °tre encore difficile ¢
politisation de | 0administrati oastetlniques or al e
et administratives en préoccupations politigues. Les questions politiques exigent
inévitablement compromis et négociatiota prise de décisions peut donc prendre du

temps, rendant difficile le respect du calendrier électoral. Dans lesxt#snes, la
politisation de | a prise de d®cision peut pa

Une administration neutre et non partisane
les administrateurs électoraux sont choisis en fonction de leur appartguditiqee, ils

doi vent n®anmoins sbdacquitter de | eurs devo
totalité des lois €lectorales exige une administration électorale neutre. Par exemple, la loi
électorale dé Ajrigue du Sudxige que tous les agents aétraux soient impartiaux et

exercent leurs pouvoirs et devoirs de facon indépendante.

L6i nd®pendance financi re et institutionnell
6administration ®l ectorale de tiurcattached | er s a
es groupes d 6 i Mexigue et réfprmes €lectonalesi desr année& 11990

oi vent l eur reussit e, entre autres, | 6ad

I
d
d
électorale indépendant2 En revanche, lors des élections idégfives de 2003

% Schedler, Andreas, Bemocracy by Delegation: The Pditependent Logic of Electoral Reform in
Mexico», document présentérls de | a r ®union annuelle de | 6AmM
(APSA), Atlanta (GA), du 2 au Septembred 999, p.20
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auCambodge la Commission électorale nationale était institutionnellement et

physi quement i nt ®gr ®e au minist re de l 61 n
membres du parti au pouvoir. Cette dépendance a favorisé un climat de méfiendes

partis déopposition et a favoris® | 6appar.i
l 6i nti midation des ®l ecteurs | ors de | 6insci

visant & empécher les personnes de déposetaietep contre learti sortant’*
Créer un bon systeme administratif, financier et opérationnel

L6ins®curit®, |l a fraude et la corruption pr
Une gestion saine peut éliminer bon nombre des opportunités de subversion et de
corruption Une administration qui assure une bonne planification, embauche du personnel
gualifi® et fournit une surveillance ad®qua
électorale.

Une gestion financiere et des mécanismes de contrdle adéquats peuvent ezoatribu

pr ®server | 6i nt®grit® financi re et ” ®Vvite
mauvaise gestion financiére. Une gestion saine et efficace des approvisionnements en biens
et ressources contribue ®gal ement ~ mainteni

Des systemes opérationnels efficaces, fondés sur une planification stratégique, facilitent le
travail et permettent doé®viter | es probl mes

Par exemple, un bon systéme logistique aidera a écarter les problemes qui peuvent survenir
lorsque les bulletins deote arrivent dans un pays et doivent demeurer dans un port ou un
a®roport en raison de | 6absence de moyens de
®gal ement faciliter l e sui vi de documents s
électeursou les bulletins de vote. Si le suivi est inadéquat, il sera difficile de savoir si des
bulletins de vote ont été détournés ou falsifiés.

Les systemes opérationnels comprennent habituellement des mécanismes pour
communiquer des informations utiles aux tggpants en temps voulu et de facon

syst ®mati que. Les partis et | es candidats do
listes électorales et comment obtenir un éventuel financement pour faire campagne. Il est

pl us facil e d o ®lox®druare s dessd0i bormemxasst pr des S
déinformation qui per mettent de d®cel er raf
r®soudre syst®mati quement | es r®cl amations d
Assurer une gestion efficace de | 6informatio

Grace aux outils de gestion et mécanismes de contrdle offerts par la technologie moderne,
les administrateurs électoraux peuvent développer et exploiter des systemes efficaces qui
prot gent | 6int®grit® ®I ect or ael ®identifienles | i st e

94 National Democratic Institute for International AffaiGambodian Elections: Lessons Learned and
Future Directions A PostElection Conference Repqrévrier 2004

Intégrité Electorale



inscriptions en double et | es personnes qui
imprimée élimine les problemes inhérents a une liste manuscrite potentiellement illisible et
peut étre affichée ou distribuée aux partis pliés et aux observateurs.

Toutefois, les ordinateurs et la technologie ne sont des outils efficaces que dans la mesure
0% | 6®qui pement et |l a formation sont di spon
nouvelle technol ogi érabfeenuréntatded av ®r er ne pas °t

Utiliser des mécanismes de contrble et de surveillance adéquats

Les administrateurs électoraux se voient confier des ressources publiques et ils sont tenus
doen faire usage de mani r e ef fi caese et ®
confor m®@ment aux |l ois et r glements sur | 6ut

Léorgani sme de gestion ®l ectorale doit sbass
protégent correctement les ressources financiéres et matétialldsulgation du budget
et des dépenses électorales peut améliorer la transparence du processus et, ainsi, aider a

prot®ger | 0int®grit® de | 6administration.

! faut donc veiller ° ce qubil exi ste des s
que | es rapports financiers sont exacts et °
respecter | es r gl es et r gl ements. Loef fi
électoraux sont tenus pour responsables des actions de leur personihes, ®ifErviseurs

veri fient et certifient que | eur bureau resp
! est ®gal ement n®cessaire que | es m®cani s
recevoir et traiter | es r ®c¢olae e génévatement L6 or g

chargé de veiller a ce que la législation électorale et les lois connexes sont respectées, et
gue les contrevenants soient signalés aux autorités compétentes pour enquéte et poursuites
so6il y a I|lieu.

Faire preuve de transparence etle responsabilité

La transparence apporte une crédibilité aux institutions €électorales et a leurs activités, et
conf re une | ®gi ti mit® aux ®l ections guobel
électorale peut assurer cette transparence de plusieurs,fagtemment grace:a

1 des rapports réguliers au public par le biais des médias, en tenant des conférences de
presse, en transmettant des informations factuelles et en reconnaissant les problemes
soulevés et en précisant leurs solutipns

T des rapports régjers aux organes de contrdle sur les progres réalisés, les difficultés
rencontrées et les domaines nécessitant des efforts supplémentaires, et la mise a
disposition du public de ces rapparts

T I 6organi sation de r ®uni oesetles @gdiddts afirdes ave
fournir des informations, de répondre a des questions de procédure ou autres types de
guestions, et de solliciter leur contribution aux projets de protocoles ou de reglements

T Il dobservation du pr oecadosaks lsss abservagieurs geevend e
étre des représentants des patrtis politiques, de la société civile ou de la presse.
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La transparence est un atout puisquobell e in
Les agents publics et autres fonctionnaicksrgés de gérer les ressources publiques

doi vent r®pondre de | eurs actes au public e
doivent rendre compte de leur utilisation des ressources publiques pour la conduite des
élections.

10.1.1 Budget

Le codt des élections peut étre élevé. Il faut recruter du personnel, le former et lui fournir

| 6®qui pement n®cessaire, | ouer et am®nager ¢
etlescandi dat s. ! faut i mpri mer des | istes d
distribuer a tous les lieux de votation du pays. Il faut ouvrir des bureaux de votation et y

placer du personnel. Il faut cueillir les votes et les compter. Toutes cageaatequierent

du personnel, des moyens de communication et
et des fonds opérationnels.

Probl mes déint®grit® caus®s par une insuffi
Lébacc s 7 un budget suf fi saes est ynaesrfacteus mi ni st
principaux gui contribuent "’ | 6i nt ®gri t®
compromettre tous |l es aspects de l 6admi ni
| 6organi sme ®l ector al d®pend uates ad rmomehti sponi |
opportun. Certains probl mes doéint®grit® pe.l
du délai a les recevoir, notamment :

T une r®duction des mesur es deommelefaitdene® dan
pas utiliser un papier a filigrane pour le bulletin de vote ou bien de ne pas utiliser des
num®r os de s®rie sur |l es cartesvottpi nscrip

T la distribution du matériel électoral par des moyens de transport qui coltent moins

cher mais qui sont aussi moi ns s®curitair
v®hi cules du personnel ou |l e remdours =~ de
mat ®r i el de qualit® inf®rieure qui ne dur
de photocopieuses ou doi mpri mantes qui ne
T un rendement inf®rieur de | a paorepaddoun pe
payé du tout. Des travailleurs sepeyés peuvent étre contraints de poursuivre

ddbautres occupations pour combler | eurs b

productivité. Des travailleurs mal payés peuvent aussi chercher compensation en
acceptant des pots de vin;

1 des mesures de sécurité physique médiocres pendant la campagne, la votation et autres
événements électoraux importants. Les colts associés a la sécurité des élections sont
souvent défrayés a méme différents budgets, commedeelaipolice. Une
insuffisance de fonds peut vouloir dire q
transport ou de communication nécessaires ou que les agents de sécurité ne sont pas

suffisamment nombreux pour assurer | a s®c
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Une bome planification et de bons systémes peuvent aider a surmonter les contraintes
budgétaires. Il existe pour tous les problemes des solutions efficaces a un co(t raisonnable.

! ndben reste pas moins quodune ®| sangune® N ne p
bonne planification et les fonds nécessaires.

Probl mes déint®grit® |i®s " |l a source du fi

La source du financement peut soul ever des

| 6organi sme ®l ector al f o nt uelhda gouverneenént. €eme n t p
montant pr®vu doit °tre suffisant pour per me
budget ®t abl i et des fonds disponibles au
®l ectorale | 6i nd®pendan érer unke iélecdiom.cén Inde parn ®c e s s
exempl e, |l e secr®tariat de | a commission ®I ¢

convenu entre la commission et le ministére des Finances. Toutefois, certains organismes
électoraux, surtout dans les pays en voie @eeldppement, sont en concurrence avec
débautres pour | es ressources qui proviennent
une allocation de fonds insuffisante.

Parfois, | e budget du gouvernement attribue
mais ces fonds sont administrés par un ministére ou une agence du gouvernement.
Léorgani sme ®l|l ector al devient alors d®penda

élections législatives de 1998 au Cambodge, des fonds étaient alloués dans le budget du
gouvernement mais le ministére des Finances les a versés a la piéce, rendant ainsi difficile

| 6®t abli ssement de | a Commi ssion national e ¢
processus en utilisant leurs salaires pour défrayer les colts opératiaumeiae les
comptes do®lectricit® et | 6achat du papier p

La communaut® internationale peut ®gal ement
les pays en voie de transition vers la démocratie ou en voie de développement. Ce
finane ment est habituell ement conditionnel ~° |
il est sujet aux cycles de financement de chaque pays, ce qui risque parfois de créer des
problémes de disponibilité de fonds a des moments critiques.

Dans certains syt me s , | 6organi sme ®| ector al peut ¢
sources, telles que citoyens ou groupes en Vv
priv® peut faire croire ° un trafic doéinfl
minims er ces perceptions en divulguant | e nom
recoivent aucun traitement de faveur. Les lois de certains pays, comme celles de la
Thailande, interdisent ce genre de financefient
10.1.1.1 OOEOAO 1 AO DPOI Al i1 A0 AGEIT Oi COEOi ITEi O U I06EI
Les mesures suivantes peuvent parer aux problemes causés par une insuffisance de fonds.
T Une meilleurgplanification Pl anifier plus |l ongtemps =~ |
pour | es i mpr®vus et | 6inflation. Fixer d
standardiser |l es syst mes afin dbdéden augme

% Noel, Theo, conseiller aux élections indonésiennes de 1999, communication avec Sue Nelson.
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1 Tenircompted r apport entr e .Treugerdesonioyessget | 6ef f i

mi ni mi seront |l es co3%ts tout en maintenant
devraient tenter doutiliser du mat®riel p
prix.

T Tenir ompte des moyens du palss élections organisées dans les pays en voie de
transition re-oivent souvent une aide ®tr
processus électoraux qui sont@assus des moyens du pays et qui par conséquent ne
peuventétreit i | i s®s aux ®l ections subs®quentes
®trang re. Il faut donc chercher des solwu
colteux et développer des systémes abordables.

T Diversifier | Gbkeppgaysiquiedeosi videonnta tdeeurlsbai de ®t 1
diversifier | es sources de financement af
de donateurs. lIs peuvent ainsi éviter les problemes susceptibles de se poser a cause du
moment ou les donateurs peuvent vemsdiniancement et des conditions diverses
guodoils peuvent i mposer pour | 6utilisation

T Faire du lobbying pour obtenir un meilleur financemerds organismes chargés des

politiqgqgues ®l ectorales et de | i@agdmi ni str a
aupr s des instances appropri ®es et des |
besoin. Un lobbying efficace fournit les renseignements sur le proldéomeles

fonds sont n®cessaires, pourquoinls sont
procurer. Il sdébagit doé°tre aussi pr ®ci s (¢
financement accru. Le besoin de financeme
publicit® dans | es m®dias afin doéoobtenir

pubics peuvent étre consultés et incités a se joindre aux activités de lobbying.

T Rationaliser les effectif§.ous les employés devraient avoir une description de taches,
se présenter au travail tous les jours et étre productifs.

10.1.2 Dotation et recrutement

! i mporte que | dadministration ® ectorale
d®f aut, ell e peut ®prouver des probl mes déi
dotaton déun poste par | a personne ad®quate fer
et ®l iminera plusieurs probl mes potentiels
en particulier est habituell emeneattitadektl e qui

une formation professionnelles. La personne adéquate est aussi honnéte et adhére aux
principes de conduite professionnelle.

Pour doter un organi sme ®|l ector al déun persc
tenir compte des facteussivants.

Mettre au point un processus de dotation rigoureux

Léorgani sme ®l ector al doit dbébabord d®finir s
Pour ce faire, |l es admini strateurs do®l ect
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précisant les responsabilités de chacune des divisions et de chacun des membres d
personnel.

La plupart des divisions des organismes électoraux sont formées en fonction de leurs
activités et responsabiltéds | a gesti on, | dadministration int
humaines), les finances, les opérations, les services jurglilusoutien technologique et

les relations publiques. La présentation du processus de dotation et du travail sur un

organigramme peut faciliter |l a mise au point
déobjectifs cl airs paguermensbleauwpersonntlipeut ésiterdes et p
probl mes doéi nt-c®maissanc® ded wesponsabilitéa. Lencbhavauchement

des taches sera également évité.

La distribution de cet organigramme a chaque employé fait en sorte que chacun sait ou il se

stue dans | 6ensemble de | 6organisati on, guaoi
courant de ses responsabilit®s et quoi l sai
comment | 6information se propage dans | e sys
Ces organigrammes peuvenu S s i aider 7 maintenir | 0int®gr
puisquéils informent | es gestionnaires des r
recruter, des exigences de chaque poste et de la personne qui sera responsable de chacun.

llsindiqguent®gal ement | a position de chaque empl oy
responsabilit®s, ce qui per met de <cl asser (
sal ari al e. En adoptant un t el syst me, on

recrues et affect ®es au bon post e, et qguodel |

niveau de travail.

Des diagrammes organisationnels peuvent aussi servir comme outil de surveillance
puisquoéils indiquent qui est leleLasupervisieni | | ant
du personnel est un facteur importantdanslemanh de | 6i nt ®gr it ® ®I ec't

Recruter par voie de concours

LOint®grit® exige que | e personnel soit rec
favoritisme. L 6 podtels & dotenigvige leg pelssbnnes qud possedent les
qualités recherchées a postuler. Il faut accorder assez de temps pour que les

renseignements soient diffusés et que les personnes intéressées présentent leur candidature.
Formuler des politiques écrites de gestion du personnel

LOint®grit® exige ®gal ement des politiques
sbassurer gque tous |l es employ®s connai ssent
traités équitablement. Des politiques écritedistribuées a tous les employés faciliteront

la tache.

La plupart des employeurs du secteur public, y compris les administrateurs électoraux,
inscrivent des normes de comportement professionnel et un code de conduite morale dans
leurs politiques de gaeh du personnel. Les pénalités pour infraction au code y sont
généralement précisées.

Offrir un salaire compétitif pour un personnel professionnel
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Les salaires repr®sentent une partie I mport
fonds sont limitéses salaires sont habituellement maintenus au minimum. Toutefois, si les
employés électoraux ne sont pas rémunérés adéquatement, divers problemes peuvent
menacer | 06int®grit® ®l ectorale

T unrendement moindre ou des mouvements de greve;

T des employés quirpfitent de leur poste pour suppléer a leurs revenus en faisant payer
des frais aux utilisateurs ou en acceptant des pots de vin ou des cadeaux,

T des vols de mat ®ri el et doé®qui pement n®ce

T des préposeés qui retiennees registres des électeurs, les feuilles de comptage ou les
bull etins de vote en ®change doOéune major a

T des employés mécontents qui se laissent inciter financierement a fausser le processus
ou a fermer les yeux sur des irrégularités.

Des empl oy®s m®contents ont ®t ® | a source
plusieurs élections. Aux élections de 2000 a Haiti, les préposés aux bureaux de vote dans le

nord du pays ont refus® doé°tre f octamd®a =~ moi
livraison du mat®riel ®l ectoral ®ux bureaux

Prévoir de la formation

Le personnel devrait étre formé adéquatement afin de pouvoir agir comme agent
doint ®grit®, pl ut?®t gue déi de®gmni r®uUunEn spluu
comment accomplir son travail, le personnel électoral devrait étre au courant des questions
doint®grit® en g®n®r al et des mesures de conrn
prot®ger | 6int®geisu®. sbeéinntp®grnier @ dadu epxoce |
peuvent se familiariser avec | e processus d
suggestions pour améliorer le systeme. Une bonne formation peut réduire sensiblement les
erreurs quisontlacausee pl usi eurs probl mes doéint®grite
tentatives de corruption du systeme si elle informe les employés et les employeurs des
mesures de contrdle en place et de la facon dont ils peuvent les utiliser.

Assurer la surveillance

Une surveillance efficace fournit une autre
assurer une administration saine. Elle peut aider a garantir que les employés accomplissent
leur devoir efficacement, mais aussi de la facon professionnelle et étbguuse pour la

conduite do®l ections l i bres, justes et cr®
empl oy®s et | es domaines probl ®mati ques et ¢
apportées.

% Noel, Theo, conseiller aux élections indonésiennes de 1999, communication avec Sue Nelson
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10.1.3 Approvisionnements

! i mporte que | dadministration ®| ectorale
d®f aut, ell e peut ®prouver des probl mes déi
dotati on doun negpadé&uaie fera anrsorte que lp systeanme fonctionne mieux

et ®l iminera plusieurs probl mes potentiels
en particulier est habituell ement cell e qui
une formationprofessionnelles. La personne adéquate est aussi honnéte et adhére aux
principes de conduite professionnelle.

Pour doter un organi sme ®| ector al déun persc
tenir compte des facteurs suivants.

Mettre au point un processus de dotation rigoureux

Léorgani sme ®l ector al doit dbéabord d®finir s
Pour ce faire, | es administrateurs do®l ect
précisant les responsabilités de chacune desiahs et de chacun des membres du

personnel.

La plupart des divisions des organismes électoraux sont formées en fonction de leurs
activités et responsabiltés | a gesti on, | dadministration int
humaines), les finances, lepérations, les services juridiques, le soutien technologique et

les relations publiques. La présentation du processus de dotation et du travail sur un

organigramme peut faciliter |l a mise au point
d 6 o b eicspdurfckaque tivasion et pour chaque membre du personnel peut éviter les
probl mes doéi nt-c®maissanc® ded wesponsabilitéa. Lenchavauchement

des taches sera également évité.

La distribution de cet organigramme a chaque employé faiba que chacun sait ou il se

situe dans | 6ensemble de | dorganisation, gu
courant de ses responsabilit®s et quoi l sai
comment | 6infor matysteme. se propage dans | e s

Ces organigrammes peuvent aussi aider 7 main
puisquéils informent | es gestionnaires des r
recruter, des exigences de chaque poste et de la personne qusenaakele de chacun.

Il 1l s indiqguent ®galement | a position de chagqglt
responsabilit®s, ce qui per met de <cl asser (
sal ari al e. En adoptant ues pdrserines gualides soet on

A

recrut ®es et affect®es au bon post e, et g uc
niveau de travail.

Des diagrammes organisationnels peuvent aussi servir comme outil de surveillance

puisquo6il s i nd eilpnt denchagug membre dutperdomnel.d a supervision
du personnel est un facteur i mportant dans |
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Recruter par voie de concours

LOint®grit® exige que | e personnel soit rec
favoritisme. Léaffichage public des postes
qualités recherchées a postuler. Il faut accorder assez de temps pour que les

renseignements soient diffusés et que les personnes intérpessentent leur candidature.
Formuler des politiques écrites de gestion du personnel

L6int®grit® exige ®gal ement des politiques
sbassurer gque tous |l es employ®s connai ssent
traités équitablement. Des politiques écrites et distribuées a tous pesyésnfaciliteront

la tAche.

La plupart des employeurs du secteur public, y compris les administrateurs électoraux,
inscrivent des normes de comportement professionnel et un code de conduite morale dans
leurs politiques de gestion du personnel. Les p@sapour infraction au code y sont
généralement précisées.

Offrir un salaire compétitif pour un personnel professionnel

Les salaires repr®sentent une partie i mport
fonds sont limités les salaires sont hablarabnt maintenus au minimum. Toutefois, si les

employés électoraux ne sont pas rémunérés adéquatement, divers problemes peuvent
menacer | 0int®grit® ®l ectorale

T unrendement moindre ou des mouvements de gréve;

T des employés qui profitent de leur poste muppléer a leurs revenus en faisant payer
des frais aux utilisateurs ou en acceptant des pots de vin ou des cadeaux,

T des vols de mat ®ri el et do®qui pement n®ce

T des préposés qui retiennent les registres des élede=uisyilles de comptage ou les
bull etins de vote en ®change dobébune maj or a

1 des employés mécontents qui se laissent inciter financierement a fausser le processus
ou a fermer les yeux sur des irrégularités.

Des employés mécontents ont étésla ur ce princi pale des probl
plusieurs élections. Aux élections de 2000 a Haiti, les préposés aux bureaux de vote dans le
nord du pays ont refus® dé°tre form®s ~ moi
livraison du matérielélc t or al aux bureaux de ¥ ote jusquoa

Prévoir de la formation

9 Noel, Theo, conseillesiux élections indonésiennes de 1999, communication avec Sue Nelson.
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Le personnel devrait étre formé adéquatement afin de pouvoir agir comme agent

doéint ®grit ®, pl ut?®t gue de devenir une sour
comment accomplir son travail, le personnel électoral devrait étre au courant des questions

déint®grit® en g®n®r al et des mesures de conrn
prot®ger | 6int®grit®. LO6int ®gr loyéRéledtaraupp r oc e s s
peuvent se familiariser avec | e processus d
suggestions pour améliorer le systeme. Une bonne formation peut réduire sensiblement les

erreurs qui sont | a c au ®.&Elledide apskia empécherdes pr o b |

tentatives de corruption du systéme si elle informe les employés et les employeurs des
mesures de contrdle en place et de la facon dont ils peuvent les utiliser.

Assurer la surveillance
Un e surveill ance efficace fournit une autr e

assurer une administration saine. Elle peut aider a garantir que les employés accomplissent
leur devoir efficacement, mais aussi de la facon professionnelle et étbguise pour la

condui te do®l ections Il i bres, justes et cr®
empl oy®s et | es domaines probl ®matiques et ¢
apportées.

10.2 Mode de scrutin

Les modes de scrutin different dans leur nature ainsi que dans leur capacité de protéger

|l 6i nt®grit® ®lectorale. Chaque pays a d®vel
histoire politique et sa culture. Chaque systeme a ses propres mérites; gsagme |

également ses problemes.

L6int®grit® et |l e mode de scrutin adopt® p
systeme est utilisé pour exclure une partie de la population admissible, ou pour refuser un

siege a un candidat qui a obtenuun apppipd ai re I mportant . Les opr
peuvent ®gal ement survenir dans un syst me
conditions sociales et politiques changeant

meilleurereprésentation de la populatin

Le mode de scrutin influence | es r®sultats d

Il existe plusieurs modes de scrutin différents, chacun ayant sa propre méthode pour
traduire les votes en sieges parlementaires. Le choix du mode de scrutin peut avoir un effet
sur la stabilié du gouvernement, la représentation des divers intéréts de la société et le
degré de la responsabilisation des élus. Méme si la stabilité gouvernementale dépasse le

cadre de | 0int®grit® ®l ectorale, ellde const.i
de scrutin. La représentativité et la responsabilisation ont des conséquences directes sur le
maintien de | 6int®grit®. La repr®sentatiwvit

% Harris, Paul, New Zealand Electoral Commission, communication avec Sue Nelson.
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chacun un nombre de si ges pr dpbtenusicoquin e | au
confére la méme valeur a chaque vote. La responsabilisation est essentielle a la confiance
des électeursnvers le processus électoral.

LO®galit® des suffrages, | a stabilit® gouv
processus électoral

Dans les systemes pluralitaires et majoritaires les sieges parlementaires sont attribués, au
candidat qui recoit le plus grand nombre de votes dans la circonscription. Une telle formule

favorise | es partis | es pl uspasfuoerbaserégonaled ®t r i n
forte. Le principe de | 6®galit® de suffrage
®l ecteurs votant pour | es plus petits partis
i peut arriver ¢guo0u matigna relativemeny modeste abtiehne n u  un

une grande majorité des sieges parlementaires.

Les syst mes pluralitaires et maj oritaires
stabilité gouvernementale puisque les gouvernements ont moins souvent besonpide c
sur une coalition entre partis.

Dans les systemes proportionnels, les sieges sont répartis entre les partis selon la
proportion des votes quodils obtiennent "’ I
rapport a la stabilité gouvernemental@ jplus grand nombre de partis ont la possibilité de

faire élire des candidats, ce qui encourage la prolifération des partis. Les gouvernements de
coalition sont plus fréquents, ce qui peut avoir une influence néfaste sur la cohérence et la
stabilité gouvamementales. Toutefois, dans les pays qui utilisent la représentation
proportionnelll e, l a confiance de | 6®l ector a
pui sque |le r®sultat de | 06® ection %st plus t

(@)}

Les gstemes de représentation proportionnelle utilisent des formules mathématiques
doéattribution des si ges vari ®es qgui peuv
représentativité. Certaines formules servent par exemple a assurer un équilibre entre les
zonesurbi nes et rural es; ddbautres garantissent
secteur de la société traditionnellement sepsésentéy™,

Les systemes proportionnels peuvent imposer des seuils électoraux de facon a ce que
chaque parti doive récoltenypourcentage minimal de votes pour recevoir un siége. Cette
mesure Vvise d®l i b®& ®ment ~ accro’ tre | es cha
en réduisant le nombre de partis requis pour former ou appuyer un gouvernement.
Toutefois, sileseus ert ° emp°cher | 6® ection de plus |
repr®sentation de groupes minoritaires part.

Le choix du mode de scrutin est pl us souver
d 0 u deéeision législative réfléechie. La représentation proportionnelle est largement
r ®p andue, et plusieurs syst mes pluralitaire

% Birch, Sarah, €xplaining Confidence in the Conduct of Electionsommunication présentée aHablic
Opinion and Political Parties Conference Uni ver sit ® d6éEssex, 9 au 11 septem

190 Bijrch, Sarah, €xplaining Confidence in the Conduct of Electionsommunication présentée &ablic
Opinion and Political Parties Conference Un i v e r s9atl € sept@ribse 2@0%. ,
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variante améliorée des systemes mixtes. Ces derniers réunissent les avantages de la
meilleure représentation et de la stabilité gouvernementale. La Nodetdiede a ainsi
abandonn® son syst me majoritaire au profit

10.3 Découpage électoral

Le découpage électoral consiste a déterminer le nombre, la grandeur et les limites des
circonscriptions électorales. Une circonscription est une division électorale dans laquelle

un nombre déterminé de siéges est soumis a €élection. Le découpage gleataaabir un

i mpact Il mportant sur | 6i nt ®grit® ®|l ectorale
suffrages, i faut assurer | 6®gal i t® de | a
découpage des circonscriptions est effectué par un grougisaparcet exercice peut

devenir un outil politique pour limiter la représentation de certains groupes ou pour assurer

| 6®1 ecti on de certains candi dat s ou partis
périodiquement les limites des circonscriptions afile mai nt eni r | 6®gal it@
compte tenu des mouvements de la population.

Egalité relative des suffrages

La représentation des diverses circonscriptions devrait étre égale en termes du rapport entre
|l e nombre de si ges agleslcimyens aantbains repidsediée ct e ur
également, quel que soit leur lieu de résidence.

Toutefois, cette égalité peut étre relativisée dans la mesure ou plusieurs pays reconnaissent
gue | 6®galit® de | a popul ati o®sedesati pas Déc
facteurs peuvent étre pris en compte pour garantir une représentation non seulement égale

mais aussi efficaced par exempl e, | 6identi t® cul turel
évolution historique, sa géographie (régions peu peupleesits éloignés) et la présence

de minorités.

Ces facteurs peuvent soOéopposer au principe ¢
probl me, plusieurs pays d®finissent un ®c a
Certains pays mettent audsi accent sur | 6i mportance de | &
découpage électoral. Au Canada par exemple, la révision du découpage électoral est

pr ®c ®d®e par une s®rie doéaudiences publiques
leur point de vue et dendre le processus aussi équitable que posSible

Influence partisane

Le découpage peut étre confié a un organisme indépendant ou a des administrateurs
électoraux, mais dans plusieurs pays il est confié a des majorités |égislatives partisanes.

Les politiciens peuvent alors découper les circonscriptions a des fins partisanes,

d®f i nissant |l es |imites de fa-on °~ ce que |60
nombre de circonscriptions, pr ®servant ainsi

101 sax, Herschell, Révisions des limites des circonscriptions électorales fédéralPgrspectives
électorales mai 2002
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parti au pouvoir. Le découpage peut aussi étre manipulé en Iigpert | appul
| 6opposition ° travers plusieurs circonscrip

On appellegerrymanderinga pratique consistant a délimiter les circonscriptions dans le

but ddébobtenir un avantage partisan. Cette pr
sur descirconscriptions uninominales. Dans les pays en voie de développement, elle prend
souvent | a forme de | 6attribution doéun plus
au pouvoir est particuli rement f geriaen Ceci S
1999'°%4[2] .

Pour éviter ce probléme, certains pays isolent le processus du découpage des
circonscriptions de toute ingérence politique. Au Canada, ce sont des commissions
entierement indépendantes qui révisent les limites des circonscriptemngo@missions

se composent de trois membras juge nommé par le juge en chef de la province pour

diriger la commission, et deux autres membres nommeés par le président de la Chambre des
commune®® [3] . En Nouvellezélande, les changements aux limitestsfaits par un

organisme indépendant prévu par la loi, soit la Commission a la représentation, qui
comprend | e statisticien du gouvernement, (I
élections.

Révision du découpage électoral

Avec le temps, lesgpulations changent. Les résidents ruraux se déplacent vers les régions

ur baines et | a d®mographie du pays se transi
et | 6®gal i t® de suffrages, i faut revoir p
Le processus de révision devrait se faire a une fréquence raisonnable pour tenir compte de

ces changements sans créer des fardeaux administratifs excessifs. Habituellement, la
révision se fait tous les 5 & 10 ans.

Le moment précis ou se déroule la révigi@ut aussi avoir un impact sur les résultats des
élections. Pour les gouvernements ou les politiciens portgsragmanderingle moment

i d®al pour r ®vi ser |l es |l i mites des <circons
changement de limites justeaat une élection ne laisse pas assez de temps pour contester

le découpage devant les tribunaux.

10.4 Calendrier électoral
Le calendrier électoral constitue aussi bien un outil servant a mailggmiwcessus sur la

bonne voie qudune source de probl mes dbéinte
ou une | oi ®l ector al e, ou °tre fix® par | 060
fixées par le cadre juridique, les administratalestoraux disposent de peu de flexibilité

ou de pouvoir di scr®tionnaire. Les dates f

192 E|klit, Jorgen, «Electoral Institutional Change and Democratic Transition: You Can Bxihtprse to
Wat er, But You Oaco@runiddtiok grésdntée aDa renookitre annuelle du Consortium
européen de recherches en sciences politiques, 1999.

193 sax, Herschell, op. cit.
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politiques ou de gestion électorale ne sont pas inscrites dans la loi et peuvent donc étre plus
facilement modifiees si néceg®a Certains payslirfde, Afrique du Sydpossedent des

dispositions législatives permettant de modifier le calendrier électoral en temps de crise et

de reporter par exemple |l es ®l ections pour s

Combien de temps failt pour se préparer pour le jour des électi@nBout dépend des
circonstances particuliéres du pays. Dans les démocraties qui ont un systéme électoral bien
établi, les préparations physiques pour une élection sont familieres et routinieres. La
préparatio doune ®l ection peut °tre une entrepr
beaucoup plus de temps dans les démocraties plus récentes, notamment dans les pays en
développement ou en période de transition.

Probl mes doéint®grit® |i®s au calendrier ®I e
T Risque dbéexclusion de certains segments d

Pour assurer | a participation déautant do®I e
®l ections 7 des moment s de | 6ann®e qui p oL
population. Dans lepays ou le climat est rude, les conditions météorologiques sont
généralement prises en compte pour établir ce calendrier. Souvent, les pays en
développement doivent tenir compte des cycles de culture. Par exemple, les élections
|égislatives de 2003 aDamhpdgeont été organisées pendant la saison des pluies, ce qui a
peutétre empéché les agriculteurs aceépaar leurs cultures de vatét

Si les écoles servent de bureaux de vote, il faut alors écarter la période des examens

scolaires. Les événements relig u x l es jours f®ri ®s ou | es v
importantes qui doivent étre évitées. Si la date fixée exclut, volontairement ou non, certains
segments de | a population, | 6int®grit® ®l| ect

1 Calendrier trop court

Une onne planification doit laisser suffisamment de temps pour lancer et gérer une
élection, et accomplir convenablement chaque tache. Le manque de temps, notamment
pour | 6examen des actes de candidature (par
préseter des distes de signatures avec | es noms doéun grand no
compromettre | @éleciohs@agtionalés®mainesenr2@00, becandidats a

la présidence étaient tenus de présenter des centaines de milliers de noms. Apres
soumi ssion de ces p®titions au Bureau centra
®t ai ent dans un coul oir et ndavaient pas ®t
BEC a par cons®quent d®pl ac® | esregards’dues dan
public!

Les partis politiques doivent disposer de suffisamment de temps pour sélectionner leurs
candidats et ces derniers ont besoin de temps pour présenter leurs actes de candidature et
préparer leur campagne €lectorale. Les candidatstet gaivent avoir le temps nécessaire

pour transmettre leur message de campagne aux électeurs

194 National Democratic Institute for International Affa{i$DI), Cambodian Elections: Lessons Learned and
Future Directions PostElection Conference Repofévrier2004
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1 Calendrier trop long

Un calendrier trop | ong augmente | es co%ts d
organismes de gestion électorale. Ceux dontfdesls sont limités peuvent alors étre
oblig®s de r®duire | e financement allou® = |

Les groupes dbébobservateurs et de superviseul
devront maintenir des observateurs pour yrhes longue période. lls peuvent par

cons®quent d®cider de nodoobserver qubdune par:t
nuire ° |l a qualit® des rapports doéobservatio

Faire une campagne électorale sur une période plus longue colte plus cherigtitpeut |

la participation de certains candidats. Pour les élections présidengigiiEscainespar

exempl e, | 6argent est | 6un des ® ®ment s pri
candidats pourront rester dans | a course | u:
peut forcer des candidats sérieux a se retirer.

Enfin, une campagne trop lgne peut provoquer la lassitude des électeurs, ce qui peut
augmenter |l e taux dbéabstention | e jour de 1|6

Cal endrier ®l ectoral comme m®cani sme de prot
1 Légitimation des directives

Le calendrier électoral informe les participades dates auxquelles ils doivent compléter

diverses formalités. Il détermine quand les partis politiques peuvent déclarer des candidats,

faire campagne et nommer des superviseurs pour observer le processus. Il précise
€également les jours et heures auxqllelss ®1 ect eur s peuvent soéinsc
politiqgques, | es candidats ou | es citoyens nbo
par la loi, ils sont respoables de la perte de ces drdfts

¢ Limitation du pouvoir discrétionnaire

Le calendrier ®l ector al l'imite | e pouvoir di
certains ® v®nements qud” des dates pr ®ci ses.
gue doivent accomplir les administrateurs électoraux, partis pobtigueandidats. Les

dates fixées pour certains événements servent de reperes pour Vérifier les opérations

®l ectoral es et |l e d®r oul ement des campagnes
délai défini et peuvent étre tenus de rendre des comptesi pevibpar exemple imposer

des dates limites pour la nomination des candidats par les partis, pour la divulgation des
renseignements sur | e financement glle&ats campac
de sondages électoraux.

10.5 Education des électeurs

L6®ducation des ®l ecteurs peut grandement
programmes en la matiére diffusent des informations nuancées et objectives sur ce que les

195 Schedler, Andreagistrust Breeds Bureaucracy: The Formal Regulation of Electoral Governance in
Mexicq Mexico: Facultad Latinoamericana cCiencias Sociales (FLACSO), 1999,14.
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citoyens doivensavoir pour exercer leur droit de vote. lls fournissent des informations sur

les droits et obligations des électeurs dans le processus électoral. lls expliquent aussi

| 6i mportance du vote. Dans certainsedeays, | O
programmes plus | arges dé®ducation civigue.

Importance de la culture démocratique

Léinstauration doéune culture d®mocratigue e€s
et de | a protection dOoO®l ections | i 93 es et
d®mocrati es, | 6®ducation civigqgue d®bute d s
comprendre | e l e qudils pourront jouer dan

r 1
voter et leur permet par ailleurs de relayer les informationsesprdcessus électoral a
leurs parents.

Lé6®ducation comme moyen de pr®vention des pr

Les électeurs doivent comprendre les droits et devoirs qui leur sont conférés par la
Constitution et la loi électorale afin de pouvoir honorer leursgabbins de maniére

responsabl e. Des ®l ecteurs inform®s et respo
lls ne font pas de fausses déclarations pouvant perturber ou empécher la tenue des

®l ecti ons. Il ' s nbéagi s s e nlésayreselectelrs eBripdentenme nt
pas de falsifier l es r®sultats de | 0®l ecti
comprennent | &6i mportance de participer au pr

Sans ®ducation appropri ®e,ed |lalbpwesu,t tsedlasyv ®q Lea
votes ou | eur manipulation par | 6intimidatio
est élevé, les revenus faibles et ou il existe des problémes de sécurité. Les électeurs
peuvent ne pas avoir connaissance de leurssdraitles mécanismes utilisés pour protéger

le secret de leur vote ou encore ce qui motive les politiciens ou leurs partisans a tenter
ddbacheter | eur vote.

Un bon programme doé®ducation informe | es ®
d 6 e x er c idwies etdle fonctiersmement du systeme. |l doit également expliquer les
effets de | a corruption et de | a n®cessit®

processus électoral.
Neutralit® de | 6®ducation

Lé6®ducation des ®lrecsabf s ammant!| edudri nff @u mmait
puissent participer en toute connaissance de cause. Tout en restant neutres, les programmes

doi vent expliquer 0 ¥, guand et comment soOin
doivent étre présentés, et, le s h ®ant , comment remplir un bu
soit val i de et comptabilis®. Les progr amme

comporter aucun contenu politique explicite ou implicite, sans quoi ils font simplement de
la propagande pour un candicdu un parti spécifique.

Dans la plupart des démocraties, les administrateurs électoraux sont chargés de veiller a ce

gue tous | es citoyens re-o0ivent |l es rensei
sont présentés de maniére non partisane. Detesiits systemes, ces programmes peuvent
°tre renforc®s par | a participation dao
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gouvernementales. EAfrique duSud t out e per sonne qui souhait
électeurs doit étre accréditée par la Commisglectorale. Pendant les élections de 2005

enlragp des militaires ont particip® ° |l a campa
qui a pu créer une fausse impression sur ces programmes. (La Commission électorale

i nd®pendante deaul 6cdouvargannto®teai ¢ etptaes I ni ti at.
aucune i nstruction pr ®ci s e i nterdi sant I 61 |
campagnes publi fues do6éinformation.)

10.6 Inscription des électeurs

Dans de nombreux syst mes ®| ectoraux, l es ®
voter . Le fait de sdédinscrire rel ve de |l a r
| 6admini stration ®I| e c autes adganismesy saud dorsque desi pl u
donn®es ou registres civils sont utilis®s pa
Loorgani sme en question offre I es moyens au

souvent le faire eurnémes et fournir uner@uve de leur admissibilité. (Au Royauwai,
|l es ®| ecteurs doivent csotnitrmrsadrriermee ng o uaru xv o&tl eerc.

pays cAustrale |i6l s ne soient pas dans | 6obligat.

Dans une certaine mesure, il existe des problém do6i nt ®gr i t ® dans e

électeurs au sein de presque tous les systéemes électoraux, pas seulement dans les

d®mocraties ®mergentes. (! est i ndi spensabl

®l ecteurs pour | a tses)ungroadss® biencconcupsurseilld garbr e s«

|l es partis politiques et |l a soci®t® civile e

peut y contribuer.

Pour <cel a, | 6organi sme de gestion ®l ectoral e

qui

T n6bexclut pas injustement certains segment
déadmi ssibilit® ou | éacc ;s difficile aux
1 permet " toute personne quajifi®e qui sou
1 génére une liste électorale exacte,léadt a jour.

D®f inir |l es conditions doéadmissibilit®

Le droit de vote est | 6un des fondements do

est toutefois généralement considéré comme un privilege associé a la citoyehagiée

pays adonc définisesabn t i ons dbéadmi ssibilit® des ®I ect ¢

généralement le statut de citoyen (en particulier pour les élections nationales), un age
minimum (largement établi & E&s) et parfois une obligation spécifique de résidence. Les
électeurs ®si dant ~ | 6®tranger pendant | es ®l ecti
di stincte, afin qudéils puissent voter par | e
dans les lieux spécifiés, par exemple) ou méme (commeCratie dans une
circonscription distincte.

1% |nternational Mission for Iragi ElectionBjnal Report: Assessment of the January 30, 2005, Election
Process
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Il arrive parfois que certains citoyens soient privés du droit de vote, comme ceux qui ont

®t ® d®cl ar ®s i ncapabl es par un tri bunal ou
infraction grave (un crime par exemple). La bonne puatigeut que le retrait du droit de
vote dbébun citoyen suite “ une condamnation p

tribunal au cours du processus de détermination de la peine, et que ce retrait prenne
automatiquement fin a une date précise.Hanope et en Eurasjepar exemple, la Cour

europ®enne des droits de | 6homme cr ®®e en V¢
de | 6homme du Conseil de | 6Europe a esti m®
privée du droit de vote que si la décisimété prise de facon valablé De méme, aux

EtatsUnis, de graves probl mes sont apparus au (
r ®t abli ssement des droits des condamn®s ayart

devraient plus étre soumis a aucursdrietion de leurs droits civils

Le fait ddaj outer des conditions déoadmi ssi
ethnique, la langue ou toute autre caractéristique sociale qui empéchent certains groupes de
citoyens de s0di ns dtéélectmaleplLe cadre joridiqua doie alairemént nt ® g
d®f inir Il es crit res doadmi s séguitable atbuBlepour g:
citoyens.

Garantir que | es citoyens admissibles peuven

Les citoyens admissibles ne peuvent vajeu e s O6i |l s sont i nscrits.

citoyen qui souhaite sdédinscrire ou est adnm
doint ®grit®. Dans |l es pays en voie de do®vel
problemes de logistiqueet tout syeeme peut rencontrer des problemes si les citoyens

admi ssibles tentent de soOéinscrire, mai s noy
ou encore de barri res ou dbéberreurs admini st

! exi ste essenti el |l emen lectedre Cartairs ytdisentlee s d 6 i
données de registres civils pour dresser la liste des électeurs, les personnes admissibles

®t ant inscrites par | 6 £t at , responsabilit®
exemple, lEDanemarkse sert de son registtevil national informatisé comme base pour la
production informat i s ®é&landedltilise aine llisteséleetorale e s ®1 e
établie chaque année par les conseils de comté et corporations decditég
Loutilisati on déduinelespeohgléemedliése lacapaciié indiyideeletdesr
citoyens de soOoinscrire et permet de sbassur e
voter.

Dans déoautres syst mes-méméseld responsallit¢ ede ¢eur a s s um
inscription. lIss 6i nscri vent dans un registre per manen
ou dans un registre périodique (nécessitant une réinscription a intervalles réguliers).
Léinscription dans un registre permainent es
doit étre regulierement mis a jour pour actualiser les données liées a un déménagement ou

a un changement de statptéx.,” | a suite doéun d®c s ou dobéune
Le Canadaa constaté que les nouvelles technologies lui permettaieendeun registre

permanent informatisé moins onéreux, moins chronophage et avec moins de personnel que

son pr®c®dent syst me dbéinscription des ®l ec

197 Hirst c. RoyaumdJni (N*°2), [2005] ECHR 681, [2006] 42 EHHR 41
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I 1 peut ®gal ement sOav®rer adixf fliiceiulxe dpboiunrs clr
Afin de r®duire |l es risques doéinscription fr
se présentent en personne. Cela peut se révéler particulierement difficile pour les habitants

des régions rurales ou éloignées, ou pesipersonnes a mobilité réduite.

Doéail l eur s, c e rRoyaimami, epde posnbreuses joritietions abtats

Unis, autorisent la distribution, la collecte et la soumission de documents concernant les
élections nationales par des organisaitierces, y compris parfois les partis politiques
euxmémes. Au Royaumeni, ces possibilités de fraude ont dans certains cas conduit a la

mise en place de mesures législatives correcttiest aux Etatdnis, des questions

concernant les pratiques desr gani sati ons participant aux
électorale, tous partis confondus, ont souvent été évoqueées. Divers pays ont adopté des

r gles sp®ciales pour faciliter |l édinscriptio
aux personnes avaen handi cap physique de Nougilenscrire
Zélande par exemple, les personnes qui ont un handicap physique ou sont malades
peuvent demander © une autre personne de rem
sur les listes électales. Cette personne doit eft€me étre inscrite sur les listes

électorales et avoir recu une procuratidh

Afin de faciliter cette d®marche pour un pl
autorisent | 6i nscr i pt iméthodgs angendremtupotentickemente t e n
| eurs propres probl mes doéint®grit®.
Léoinscription doit |l e plus souvent se faire
| 6®l ecti on, et ce, afin de permettre aux ad.]
bulet i ns n®cessaires et doéorganiser | a | ogist
peut ®gal ement donner | ieu ° des probl mes o
pour acc®der aux | ieux doéinscrirpts @innaeruivrea
temps.

Certains pays, comme {anada ont résolu ce probleme en permettant aux électeurs de

s6inscrire | e jour m°me du scrutin. Déautr es
fermeture des inscriptions afin que les citoyens en aenhaissance. Certains pays,

comme la Roumanie autorisent | 6 aj distet complémentaioem s sur
do®l ecteurs dans | es burCeatieext dkd avwttree s Dpawd r
| eYougoslavie per mettent aux eaittidy ems sd dddb tnesrcirri pd
tri bunaux de premi re instance -Une,upedair de |
f ®d®r al e pr®oi't gue | es ®l ecteurs qui ne
contestée) puissent présenter désilfetins provisoires» le jour du scrutin, comptabilisés

ul t ®r i eur ement si |l 6admi ssibilit® des ®Il ecte
Toutes ces mesures permettent | 6inscription

Toutefois, pour que les listes électorades i ent exactes et fiabl es,

1% /oir, p. ex., RoyaumeJni, Preverion of Electoral Fraud Act (Irlande du Nord), 2002, ChapiBe
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protection sont n®cessaires afin doé®viter I
admissibles sont inscrits.

Des |l istes ®l ectorales sont cr ®®es mpmar | e b
mises a la disposition du public pour consultation, soit de maniére continue soit avant une
élection. La publication de listes électorales vérifiables contribue a maintenir la confiance

des ®l ecteurs dans | i nt ®g r iren@re plblics slgsst  me .
renseignements privés peut soulever des questions relatives a la protection de la vie privée.

Au RoyaumeJni, les données incluses dans les listes électorales accessibles au public sont
extr °mement | i mutusa@ge abusdefcesristed.6 ®v i t er t

10.6.1 Facilités d'inscription

Dans | eur volont® ddébassurer une meill eure ac
| 6i nscription des ®l ecazcemme, | A&l pemagera, pl G/
GrandeBretagne, le Canada et les Etdlisis 8 per met t ent par laipaste.cr i pt i «
Certains pays (Canada, Danemark, Australie, Grardeagne) envisagent de profiter des
nouvelles technologies pour pr®voir -l a poss
Z®l ande | es ®l ecteurs ont gde®pur leseélectidnddec casi o
2005,

Ces m®t hodes peuvent aider ~ augmenter | es t
sur |l a possibilit® que des personnes I nadm
sdinscrivent OJdpihtensonneldnan e ofuoipsar erreur . Le
fraudul eux est tr s ®l ev® puisqudil est pl uc
gui séinscrit. Cboest pour quaoi | 6i nscription
v®ri ficati on ploeucrt esudra sgsuuir ecrh eqgruceh el 6°® s d6i nscr i
do®viter |l es inscriptions en doubl e, i i mp

ajouter a la liste électorale. La révision des listes des électeurs a intervalles réguliers est
une meste efficace pour minimiser les erreurs et la fraude.

10.6.2 Eviter la fraude concernant les inscriptions sur les listes électorales

Léinscription des ®I| ect e soil edstetde nomhreusdse s ®t a
possibilit®s pour mani pul er l es r®sultats d
efforts particuliers sont d®pl oy®s pour vV ei
électorale. Une liste exacte signifie qoas les électeurs admissibles sont inscrits, que leur

nom nbéappara’t qubéune fois et que seules | es

Pour créer et maintenir une liste électorale exacte, il est nécessaire de disposer de
mécanismes internes de potei o n et doéun syst me de VOr.i
indi spensable de mettre ° jour |l es I|listes 1@
et les noms des électeurs qui ont déménagé de la circonscription électorale ou ne sont plus
admissibles (e que les personnes décedees, incapables de voter ou dont le droit de vote a
®t ® suspendu en raison dbébune condamnation po@

10 Elections New ZealandEverything you Need to Know About Enrolling to Vote
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des proc®dures doinscription ®|l ectotieal e appl
d e Igidié érettorale.

Assurer | 6inscription des ®l ecteurs admissib

Les partis et les candidats déploient souvent de grands efforts pour faire en sorte que leurs
partisans soOinscrivent sur idciersen offfast deelass ®I1 ect

conduire aux bureaux doéinscription ou en proa
sO0ils sont ®l us. Certains vont m° me jusquodo”
circonscription électorale ou elles ne résidentpas, ©~ soO6i nscrire alors n
sont pas admissibles, ce qui est contraire a la loi.

Certaines personnes qui néont pas |l a citoyer
de sdéinscrire. Déautres peuv @lopartdessgseymesr de s

dissuadent et empéchent de tels abus en exigeant que les personnes qui souhaitent
soéinscrire pr ®sentent une preuve doi dentit
particulierement fréquentes dans les pays ou il existe un climatéflanoce envers le

processus ®l ector al ou qui ont des ant ®c ®d
toutefois étre également menacée si les conditions requises pour prouver son identité sont

S i | ourdes quobell es di s suturotdnenrerttle tas gendantlesct eur s
élections législatives de 2003 @ambodge |l es personnes souhaitani

pr®senter plusieurs justifitjgltifs doidentite@

Ces problemes peuvent étre évités en demandant auxuédedteprésenter des documents
guodils devraient d®j ~ avoir en | eur POSSess
gudune <carte nationale doidentit®, un acte
alternatives doivent aussi étre proposées awopres dont les papiers ont été détruits
pendant wune guerre ou nodéont jamais ®t ® d®I i
Haitipar exempl e, deux ®l ecteurs inscrits pouyv
pouvant pr ®senter tiau®unde pmauwe odda@idderscr i p
personnes était consigné sur la liste électorale et elles étaient tenues responsables de

| 6exactitude des i nformations concernant | a
garantes. De méme, lors des électioaiomales auLibéria en 2005, les électeurs qui

no®t ai ent pas en mesure de prouver | eur admi
déun chef de village ou doéun membre du cl erg

Cartes doinscription des ®l ecteurs et exactd.i

Laplupat des pays disposent doéune | iste des pe
gudelle est utilis®e | e jour de | 6®l ection p
et prot®g®e contre toute fal si értainsaystenes . OQutr
remettent une carte ° chaque ®l ecteur au mon

personne a demandé a étre inscrite et que sa demande a été acceptée. Généralement,
| 6®l ecteur doit pr®senterouwortotee carte aux bu

111 National Democratic Institute fomternational AffairsCambodian Elections: Lessons Learned and
Future Directions PostElection Conference Repofévrier2004
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Dans certains pays (comme Roumani¢ , |l a carte ou une autre f

doi vent °tre approuv®es, ce qui prouvera qu
permet doé®viter | e vote muladesplessipnsdedaipart pe ut
de diverses autorit®s (y compris des foncti
approbation doéidentification est pr®vue, el

autre justificat i f Auds la daetendoit dr@®coricue ules raagiere ag ®n ®r
pouvoir étre validée par une marque permanente (recto plastifi€, mais verso en papier non
traité, par exempl&y*[2].

Les cartes do®l ecteur repr®sentent ivemte gar an
étre munies de dispositifs de sécurité qui découragent leur utilisation non autorisée ou leur
falsification. Des numéros de série peuvent par exemple donner aux administrateurs
électoraux le moyen de suivre les cartes. Dans les cas ou les inssripioduleuses

constituent un probleme majeur, du papier spécial peut étre utilisé afin de rendre la
falsification plus difficile. Dans certains systémes, les cartes contiennent les empreintes
digitales ou |l a photo de | @dalkneenttser darlistee t ces
électorale.

Avant la réforme électorale adexique la liste électorale était largement utilisée pour

falsifier | es r®sultats des ®l ections. Cbobes
visait | dexact i treinedsedigithlesontlpar exenepke £té djoatées sumgs
cartes do®l ecteur afin de M@Bluire |l a possibi

Les listes électorales devraient également étre numérotées par des suites de nombres
ordinaux ou autres séquences afin quealgsrités locales puissent les retracer et vérifier

soi l en manqgue. Si la |Iiste ® ectorale est
num®r o do®t at civil des ®l ecteurs ne doit
protéger leur vie prige.

Les listes peuvent étre produites en double ou en triple exemplairexemplaire pour le

bureau local des élections, un autre pour le bureau régional et un troisieme pour le bureau
national, le cas échéant. Cela permet de décourager toute fatsificaterne, comme

| 6aj out ou |l a suppression ill ®gale de noms,
changements sur chacun des exemplaires.

Une copie de la liste électorale est habituellement affichée dans un lieu public pour que les
citoyens,és partis politiques et | es superviseurs
Le calendrier électoral définit généralement un délai pour vérifier les listes électorales, y
apporter les corrections et ainsi corriger les erreurs ou supprimer lesdeermpgrsonnes

non admissibles. Tous les moyens doivent étre mis en place pour que les électeurs aient la

possibilit® dobéeffectuer l eur propre inscrip
| i nscription de membr es dnechdzeux.rLesfcandidats,| e o u
partis politigues et organisations national e

12D, Finn, «Civil and Voter Registration in RomanigElections Todaypublication trimestrielle de
| 61 FES, | oundation fartEieatian &ystenks), vBl.n°2 (hiver 2000), p11-12

113 Schedler, Andreagistrust Breeds Bureaucracy: The Formal Regulation of Electoral Governance in
Mexicq Mexico, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), 1989, p.
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examiner l es |l istes ®lectorales et |l es part
demander des corrections si nécessaire.

Surveillance
La surveillance du processus doéinscription

et internationaux ainsi que de partis politiques est un moyen efficace de dissuader les types
de fraude et de manipulation les plus courants. Les citqyemgent également jouer un

rtl e pour garantir | 6exactitude de | 6enregi:
signal ant ou contestant | 6i nscription de pe:
En NouvelleZélande par exemple, chaque burean charge du registre des électeurs

di spose dbune copie de |l a |iste compl te de:

une copie de la liste local&f4]. Les listes sont & la disposition du public pour
consultation. Des méthodes semblables saligads dans la plupart des pays.

Application des | ois relatives ° [ d6inscripti
Léapplication des r gles relatives ~ 1 6inscrt
|l a fraude contribue au maintien dtousrdes | i ste
syst mes ®l ectoraux pr®voient quoi l est i
contrevenants sont g®n®r al ement pouregui vi s.

Yougoslavie,les dispositions |égislatives pénalisent égalemest fonctionnaires qui
volontairement noinscr i v emdteleuradroitcétectdraax. ns ®I e

1063 #1 1 £ZFEAAT OEAT EOT AA 16ET & OI AOCEI 1

Les |listes ®l ectorales dress®es ° l a suite
disposition des partis politiques et deviennent accessibles au public pour examen. Cela
permet dbébaugmenter | a confiance dassurplabl i c

transparence du processus. Cependant, le fait de rendre publics des renseignements
personnels peut soulever des questions relativement au droit a la protection de la vie
privée. Divers pays ont adopté des solutions différentes a ce dilemme.

Par exemple, la NouvellZélande produit parallelement une liste non publiée des
personnes dont la sécurité peut étre menacée par la divulgation publique de leur adresse.

Ces personnes doivent soumettre une demande spéciale et produire une justification de
leur s circonstances personnell es, comme une O
ou une déclaration de la polite.

Lorsqudadi l a cr®® son Registre nati bonal des
électorale du Canadainsi que ld_oi sur la protetion des renseignements personrmgls
di spositions | imitant | O6utilisation possible

114 Elections New Zealandtverything You Need to Know About Enrolling to Vote

15 Elections New ZealandEverything You Need to Know about Enrolling to Vote
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servir quob” des fins ®l ectorales, et tout
protection de la vie privée a leait de vérifier comment les renseignements contenus au

Registre national des électeurs sont recueillis, conservés, mis a jour et utilisés. Seuls les

partis politiques enregistrés, les députés et les candidats ont acces aux noms et adresses des
électeurslls ne peuvent les utiliser que pour envoyer aux électeurs des renseignements sur

leur campagne, recruter de nouveaux membres et solliciter des dons. Par ailleurs, les lois
permettent a tous les électeurs du Canada de demander que leur nom soit eelgieérelu r

ou doéinterdire | e transfert de | eurs coordot
qui choisissent de ne pas figurer au registre conservent le droit de vote, mais ils doivent
s6inscrire avant de voter.

On peut du reste régler le probléate la protection des renseignements personnels en ne
publiant pas |l a |Iiste des ®l ecteurs. Cobest |
publié ni accessible au plibou aux partis politiques®.

10.7 Enregistrement des entités politiques

Dans la plupart des systemes électoraux, les partis politiques et les candidats sont tenus de
séinscrire pour participer “ une ®l ection. E
publiques doivent sbenregistrer en tant gue
nécessaire pour conduire des activités politiques ou électorales. Les lois électorales
peuvent également prévoir que deg ko u p e s ¢ OuRALItieS dssoalahss qui ne

sont pas des patrtis politiques établis, désignent des candidats.

En fonction du mode de scrutin, une liste de candidats peut étre proposée par les partis
politiques ou autres organisations qui présentent des candidatures (systeme proportionnel
ou les candidats peuvent se présenter en leur nom propre (systeme majoritaire, ou
candidats indépendants de systemes proportionnels). Certains systémes refusent la
candidature des candidats ind®pendants qui |
enregistrés. Parfois, cependant, un certain nombre de candidats rejoignent une liste
i nd®pendante afin de satisfaire aux exigence
|l es situations oY% | 6enregistrememgpowlésun par-t

partis repr ®sentant |l es Al banais de souche
Macédoing , | 6or gani sat i onung«istetdes mdépepdarssme nt publ i e
Léenregistrement per met de rendr e | e proc
responsabilise |l es entit®s politiques en exi
sources de financement . Les proc®dures et |
devenir une source de probl meslureéeitams ®gr i t ®
partis ou intervenants du processus électoral. Lesssmi®ns qui suivent portent sur les

proc®dures dbébenregistrement des partis polit
i mplications dans | e maintien de | 6int®grit®

"FEol keting (Danish Parliament), #AParliamentary
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10.7.1 Enregistrement des partis politiques

Pour quaoi l y ai-t Il nt®grit® ®l ectorale, | e
équitable, impartial et transparent. Il doit comportes decr i t r es do®l i gi
proc®dures coh®rentes et des d®l ais raisonns:
déoenregistrement doi't °tre signifi®(e) au p:
rejet et fournir les informations nécegsaiexpliguant comment faire appel de la décision.

La plupart des systémes électoraux exigent que les partis politiques qui souhaitent

sbenregistrer fourni ssent des I nformations
sources de financement. Cela petmede gar ant i r | 6i nt ®gr it ® du
transparent. Toutefois, sO0il ndoest pas <clair
cette exigence peut poser des probl mes rel
préparerdes apports complexes et de |l ongues | iste

di ssuader certains partis de sbenregistrer.

Crit res doéo®ligibilit®

La plupart des syst mes ®l ectoraux ont ®t abl
des partis. Ces icrt r e s i mposent g®n®r al ement | 6i ns
do®l ecteurs en tant que membres du part.i ou
ce nombre exigé est trop élevé, les partis les plus petits et les plus récents seront exclus du
processusS 0 i | est trop bas, |l es partis disposant

faisant ainsi peser une charge supplémentaire inutile sur le systeme électoral.

G®n®r al ement , |l es chartes des organisations
pdlitique doivent indiquer leurs objectifs et fins politiquesu Canadapar exemple, le

chef du parti est tenu de présenter une déclaration, affirmant que le premier objectif du

parti est de participer et de contribuer aux affaires publiques du pays. nouve

| 6organi sation requ®rante est tenue de sign.
généralement définie et limitée par la loi.

Outre sa charte ou déclaration de principes, un parti politique doit généralement aussi
transmettre ses statupso u r pouvoir sbenregistrer. Les st
parti, relativement a ses assemblées générales (habituellement au moins une fois par an), a

ses branches locales et a son mode de décisiard(quelles décisions peuvent étre prises

auni veau de | 6ex®cuti f national, par |l es b
assembl ®es g®n®r ales annuelles [AGA]). Afin
pas excessivement centralisés et que leurs actions refletent le point de vue de leurs
membres, leurs procédures interrfesy compris pour la présentation de candidats et

| 6adopti on du pr oplgtefoameyhpe& dodvent éreadérhocratiuesu ¢

Débautres crit res peuvent sb6bappliquétne aux pa
représenté par un pourcentage précis de candidates (conMépalu 0% | 6 Accord de
gl obal exigeait gue | es partis pr®sentent p
constituante la mise en Tuvre de ce fapourear no®t

commission électorale).

Les demandes dbéenregistrement pour participe
uni quement au cours doOéune p®riode pr®ci se. |
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cautionnement électoral dont le remboursetnesh parfois possible si le parti obtient un
pourcentage minimum des suffrages ou parvient a faire élire un certain nombre de
candi dat s. Loobjectif principal du cautionn
demandant a étre enregistrés. Toutefors,mbontant trop élevé peut faire obstacle a la
participation de plus petits partis et de partis disposant de ressources moins importantes.

Protection des renseignements personnels
Pour sbéenregistrer, |l es partis ethbresvGetiet par f

|l i ste peut °tre v®rifi®e par des agents pub
existent réellement, sont éligibles et ont consenti a devenir membres, ou sont des membres

cotisants. Dans les pays en voie de transition ou qui sorted 6un conf | it |l es
particulier ceux des partis doéoopposition) p
entre autres, dé°tre associ ®s of ficiell emer

membres peuvent également ne pas souhaiteid@ntifiés publiquement pour des raisons
économiques, sociales ou autres.)

De nombreuses personnes a travers le monde peuvent préférer souhaiter que leur affiliation
a un parti politique demeure une affaire privée. MwuvelleZélande la commission

électorale prend trés au sérieux les questions liées a la protection de la vie privée. Un parti
peut demander a la Commission électorale de garder confidentiels les renseignements

concernant | 0adh®si on de siene coremubiquemasceEn g ®n
type déinformations, sauf si el l e estime que
responsabilit® de prot®ger Mbint®grit® du pr

Classement des partis politiques par catégories

Certains pays clagnt les partis politiques par catégories au moment de leur enregistrement

ou plus tard, |l orsqudil s sdédinscrivent pour
financement public. lls peuvent étre classés selon leur nombre de membres, leurs succés
élct oraux ou | eur repr®sentation g®ographiqgue

type de classement doit se faire pour des raisons valables, par exemple pour la répartition

du temps dbéantenne gratuit ou deles Daosnds puct
certains pays, tels que k@roatie seul s |l es partis parl ement
représentés au sein de la commission électorale.

En Inde par exemple, la Commission électorale classe les partis selon leurs années

dbébexi stencece setpasesu®ss asuuxc ®| ecti ons. La cl ass
parti ~ certains privil ges, comme | 6acc s ¢
médias publics et a un symbole de parti. Ces symboles permettent aux électeurs

analphabeétesédi dent i fi er | es candidats du part. pou

Enregistrement des symboles des partis politiques

Les autorités électorales peuvent enregistrer les symbolego&) des partis politiques,
qui sont utilisés pour identifier les partiglans certains pays, notamment ou le taux

17 Elections New Zealandsuide to the Registration of Political Parties and Party Logallington, 1997,
p.7.
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doanal phab®ti sme est ®l ev®, ces symboles fig

des | ogos est ®gal ement r ®qgi par des r gl es
demande dans un délai donnéleetrespect de certaines exigences de présentation (par
exempl e, coul eurs et di mensi ons) . Les | ogos
r ®gl ement ati ons, telles que | 0interdiction
potentiellement offensanfsour certains groupes de la société. Généralement, un symbole
ndbest pas enregistr® soil est trop sembl abl e

Ces logos revétent une importance particuliere dans les pays a faible taux
doal phab®ti sati on, ecuarrs idosi dpeenrtmeftiteerntl eauwrx cal

de prot®ger | 6int®grito, |l es normes concer ne
l es directives doébenregistrement . Ces nor mes
un parti . Cogmnset rpeomerntl 6dedbnurne parti, | es autor
par ®crit I e refus dbéun | ogo, en pr®ci sant ¢
doappel

Parfois, comme aules Salomor( q u i di sposent doéun syst me de

|l ogos sont attribu®s de fa-on arbitraire,
elleméme ou gérée par la commission électorale. Ces symboles ne sont pas soumis par les
participants électoraux, mais proposes aux électeurs par souci dedvémn particulier

pour les électeurs analphabétes, afin de les aider a choisir le bulletin du bon candidat ou

parti. Ces logos ne sont pas destinés a influencer les électieess néanmoins préférable

de les attribuer par des moyens ouverts etaités (loterie par exemple).

10.7.2 Enregistrement des candidats

Un processus doébenregistrement des candidats
®g al de tous | es candi dat s, est essenti el
ddenr egi s tire teanspanent etdeacalendriér électoral doit laisser suffisamment de

temps aux candidats pour préparer leur demande et aux administrateurs électoraux pour
examiner les demandes et informer les candidats de leur décision.

Tout <comme p o urdeslpértes paliteges, § ést nécessaire, pour maintenir

| 6i nt ®gri t ®, do®t abl ir des <crit res do®ligi
mani re ®quitable et transparent e, de notif
fournir des infemations pour faire appel de la décision, le cas échéant.

Crit res do®ligibilit®

Les crit res de base pour | 6®l i gibilit® de:
®nonc®s dans | a Constitution dobéun pays ou d
cit res |i®s © |l a citoyennet®, ~ | 60ge et (s
ajouter certaines obligations particuli res
demande, | appuli déun certain no«ittesele d o6 ®l ec
signature® transmises) ou | e versement doOoune caut
Af in débassurer | 6i nt ®gri t ®, ces crit res

communiqués, et ne doivent exclure aucun groupe ou individu particulier sans raison
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valable. Enindonésie, lors des élections présidentielles de 2004, la loi électorale imposait
des exigences en mati re doé®ducation. Cette
internationaux car jug®e discriinatoire, en

LOuches exigences fondamentales doune ®| ecti oo
Soit compétitive. Les exigences pour se porter candidat peuvent avoir une influence sur le
nombre de candidats. Quel est le nomb@pproprié» de candidats (pour garantin

processus électoral dynamique et compéttifjrop peu de candidats limitent le choix des

électeurs, mais un trop grand nombre peut les dérouténdénpar exemple, des mesures

ont été prises pour réduire le nombre de candidats, cdmth@ ugment ati on du m¢
la caution et du nombre de signatures requises.

Examen des demandes et rejet

Léorgani sme de gestion ®l ectorale v®rifie I
criteres établis par la loi. La création de procédures eh der mes pour | 6exam
demandes peut garantir l Guni formit® du pr o
communiquée par écritles raisons doivent étre clairement indiquées et appuyées par les
informations nécessaires pour assurer la transparence.ahd&lats doivent également

disposer des informations nécessaires pour contester le rejet de leurdemaede d b aut r e
termes, les procédures de recours doivent étre expliquées dans la lettre de rejet.

En Irlande, le processus est le suivankLe directel r du scrutin, accom
assesseur judiciaire, qui sera soit le président de la Haute Cour soit un autre juge de la Cour
désigné par son Président, décident de la validité des candidatures recues. Tout candidat
éventuel ou son représentant doit grésent lors de la décision sur les candidatures et

fournir tous les renseignements demandés par le directeur du scrutin présidentiel ou

| bassessed® judiciaire

Le rejet de candidats nbdébayant pas correcteme
aux criteres de base est généralement une décision sans équivoque, a condition que les
régles soient appliquées de facon uniforme a tous les candidats. (La plupart des systémes
prévoient cependant que des candidats/partis ayant transmis des demanddstgxaunp
incorrectes puissent | es corriger, SoOuUSsS r ®s e
|l a p®riode dbdébenregi strement correspondante.)

Droit doappel

Les candidats sont prot®g®s contre |l es d®ci s
de |l a d®cision et °tre entendus. Les m®cani
Afrique du Sugdles appels sont instruits par la Commission de la Cour électorale, aux dates

fix®es dans | e calendrier ®| ect otrapidepoul.a pr oc

18 Eondation CarteiThe Carter Center 2004 Indonesia Election Regjaih 2005

19 g ®publ i queDepghardnent lofatmedEmvironment, Heritage and Local Governniéoty the
President is Elected
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gudun <candi dat dont |l a demande a ®t® rejet
participer aux €élections.

Droit de désistement

Les administrateurs électoraux établissent généralement des procédures permettant aux
candidats souhaitant getirer de la course de le faire dans un délai raisonnable. Les
bulletins de vote doivent étre imprimés suffisamment tét pour pouvoir étre distribués dans

tous | es pays avantll esjitodondepbé®|l bbei gne |
s 0 e ésisté tdrdivement apparaisse néanmoins sur les bulletins. Dans de nombreux
syst mes, |l a date | imite de d®si stement cou
bulletins de vote. Préciser les régles et délais applicables dans la loi ou les procédures
€l ectorales per met do®viter |l es probl mes d
apr s | 6i mpression des bulletins de vote.
Afin do6é®viter Il es Ilitiges, i convient dobad

modal i t ®s de r paf unscandidatiayast remmoméclds Elections, ainsi que

les modalités pour choisir son remplacant. (Dans les systémes de scrutin proportionnel, le
prochain candidat sur la liste du méme parti obtient habituellement le mandat, tandis que

les systemes majort ai res pr ®voi ent g®n®r al ement | a t el

10.7.3- AT AAAO U 161 OAOA Ai 1 OOEOOOEITTAI 16 O1 AE

Un certain nombre de systemes politiques et électoraux excfpstifiguement la

participation des personnes, organisations et groupes qui sont considérés comme
repr ®sentant une menace pour | 6ordre consti
permet généralement de déterminer lesdites menaces. Dans la plgaststianes, il

existe des moyens indirects (des mesures judiciaires, par exemple) pour éliminer les
menaces immédiates d6autres syst mes disposent dobune
ou législative) spécifique pour interdire certains programmesiquad ou sociaux ainsi

gue les comportements inacceptables de leurs adhérents.

Les types de programmes ou de mesures qui fo
de plusieurs facons

1. «lustration» **- «nettoyage> du systéme politique afin6d®| i mi ner |l es i nf
passées jugeées indésirables. Parmi ceux appliqués lors de récentes €élections, on compte par
exemple | O0interdiction de certains candidat
suivants.

10| e terme dustratoné d ®r i verait de | dusage m®di ®val, faisant

villages par le feu aprés une grave épidémie.
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f anciens gouvernements socialistes (etiqaier leurs services de sécurité) dans les

£tats postsovi ®tiques ou |l es £tats ancien
soviétique™*;

T anciens régimes nazis ou sous le contrble des nazis, notammidigneagnect en
Autriche'?,

123

T anciennes familkeroyales, telles que les Habsbourgdetriche " ou les anciennes

familles dirigeantes eRoumaniest enSerbie

2 . débautres menaces ~ | 0ordre constitutionn:
terroristes ou groupes dissidents violents. Les eg#is illustrations de ce principe
proviennent certainement des différentes affaires confferguie portées devant la Cour
europ®enne des™droits de | 8homme

3. |l es menaces potentielles de troubles © |06
cortre certains groupes de la société, tels que des groupes ethniques (généralement appelé
«discours de haine ) , ou d o6 apdpagande dp gugrsy; I€s gnterdictions

contre une telle expression et association abondent dans les anciens paggesofiatte

catégorie comprend également les restrictions associées, telles que la négation de

| 6Hol ocauste ou du g®noci de ar m®ni en.

Pour ®valuer |l es nor mes gui excluent |l es
constitutionnel, ild type et ta mesomi@ derla naenace pdr¢ue pat i me r
rapport ~“ la violation des droits de | 6homme
doexpressi on, ddbassociation et de r ®uni on.

| 6i nfl uence 4 6éuafanllese dirgeante® gl iesh e2galement essentiel de
consi d®rer | e temps ®coul ® depuis que ces gr

constituent toujours une réelle menace. (Dans certains cas toutefois, notamment pour les
Habsbouragt,i dndodbdeixgcl ure dbébanciens dirigeants
toujours sur une base juridigue d®coul ant d
rétablit un Etat autrichien indépendant, et de la loi interdisant tout parti nazi
[Verbotsgestd) **° adoptée en 1947.

Concernant | 6i mposition et l e maintien de 1
personnes et organi sations dans | e processu
précise ce qui suit

«Le rejet doOoune candidature au motif que | e
Constitution ou que cette candidature représente un risque déraisonnable de violence doit

2L yoir, p. ex., OSCE/BIDDHRepublic of Latvia, Parliamentary Elections, 7 October 2006, OSCE/ODIHR
Limited Election Observation Mission Rep@viarsovie, 8évrier 2007), p.4-6.

122 \oir, p.ex., OSCE/BIDDHRepublic of Austria, Presidential Election, 25 Apid10, OSCE/ODIHR
Election Assessment Mission Repdfarsovie, uillet 2010), p.10-11

12 bid., p. 18

124\/oir, p. ex., Affaire Incal c. Turquie, rapports de la CEDH 1998V

1% voir, p. ex.,Affaire Incal c. Turquie, rapports de la CEDH 1998V
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°tre fond®e sur une d®ter mi nat idctonneluagti fi ®e
le programme du candidat ou parti est basé sur une haine ethnique, la violence politique ou

la propagande de guerre, ou est autrement incompatible avec les valeurs fondamentales de
ladémocrate ou (b) son ¢ omp o rpaselispesg & respextartadoeou q u 6 i |
a se limiter a des moyens pacifiques pour atteindre ses objectifs. Les mesures contre les
candidatures sur la base de tels motifs doivent étre proportionnées et ne pas étre prises pour
des raisons politiques.*?®

10.8 Campagnes électorales

Les campagnes électorales menées par les candidats et les partis politiques visent & gagner
| appul des ®| ecteurs penda rcandidats utiis@tune® de qui
variété de techniques pour joindre les électeurs et se servent des médias pour communiquer

|l eur s messages. Léacc s aux m®dias peut °tr
partis et candi dat s ameane.arratieur® lq publicatidnldes d u t
r®sul tats des sondages doéopinion publique pe
probl mes potentiels doéint®grit® et garantir

plus juste possible.

lesdaéts de | a campagne officielle sont d®term
g®n ®r al ement ddéune p®riode déenviron un mo
campagne peut en réalité commencer beaucoup plus tét, mais la durée fixée par le

calendrie ®I| ect or al limite |l es privil ges des pa
m®di as, par exemple, nbdbest garanti que penda
Les campagnes ®l ectorales co%tent desplus e
sommes dbébargent soul ve de s®rieuses questic
mont ants acceptables et | 6®quit® des ressour
|l 6i nt®grit® ®l ectoral e. Af i n doasspays org r des

adopté des regles sur le financement politique des campagnes qui limitent les contributions
et les dépenses admises et obligent les partis politiques et les candidats a divulguer
publiguement les sources de leurs fonds ainsi que la naturmentant de leurs dépenses.

Pour gue | es dispositions | ®gales soient e f
financement politique est indispensable. La plupart des régimes électoraux tentent de
mi ni mi ser | 0i nfl uenc e indestissent aesfondsi pbblics daashes p ol i

campagnes. Le financement public apporte un certain contrepoids au financement politique

et une aide considérable aux partis et aux candidats face a leurs dépenses de campagne. Le
financement public augmente aussil conf i ance des ®| ecteurs en
électoral'*’.

Léacc s ° |l 6information au sujet du financel
des dépenses de la campagne doit étre prévu par la loi. Ces mesures sont essentielles pour

126 \oir, p.ex., OSCE/BIDDHRepublicof Austria, Presidential Election, 25 April 2010, OSCE/ODIHR

Election Assessment Mission Report, ibid.

127 Birch, Sarah, €xplaining Confidence in the Conduct of Electionsommunication présentée &ablic

Opinion and Pdtical Parties Conference uni ver sit® de | 6Essex, 9 au 11 sep
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protégerl 6i nt ®gr i t ® puisqubelles encouragent | a
publical 6®gard du processus ®| ector al

Dans | es campagnes modernes, | 6acc s aux m®d
électoral. Puisque les médias peuvent joindre la plupart des électeurs, il est essentiel de

garantir que tous | es candi da tcaitercheoehtbus acc s .
l es partis politiques nobéont pas | es m°mes r
®quitable est donc cruciale pour 1 06int®grit®

La plupart des pays ont inclus dans leur loi ou reglements électoraux des dispositions

relatvement | 6acc s aux m®di as. Pl usieurs r ®gi me
temps a tous les partis et candidats qui sont capables de payer des annonces. lls peuvent

®gal ement exiger que | es m®dias partagent ®q
candidat s. Certains r®gimes fournissent des
pour ®quilibrer | e temps de chaque parti. Le
ou aux fonds publics peuvent Cagirparelerapge®e s s U
du classement que les administrateurs électoraux accordent aux partis politiques au

mo me nt de I dinscription, du pourcentage du

nombre de siéges détenus au parlement.

Acceés équitable

Laplupat@s | ois ou r glements ®l ectoraux exige
pour ceux qui d®sirent di ffuser | eurs annon
Nouvellez ® ande d®f end © wun diffuseur domwmffrir ¢

c28andidat du temps doéantenne plus favorabl e ¢
1

Un accés équitable ne signifie pas nécessairement un traitement égal. Dans un contexte ou

les candidats et les partis qui se font la course sont nombreusytilépre difficile de

décider qui doit apparaitre dans les médias en premier ou en dernieil uHfisamment

de temps pour que les candidats diffusent leurs messages pendant la période électorale
officielle et pour que les électeurs puissent absoldb@rs messages? Quelles sont les

tranches de temps accordées aux candidats et a quel momentd#éesoati cours de la
campagne? M°me si | es candidats se-lsubi ent a
acces égal a des ressources de production pé&paner leurs annonces?

Al l ocation de fonds publics ou temps dbdanten
M° me si | 6acc s aux m®dias est ®gal pour t ol
ressources pour acheter de | a publrides t ®. Af
r ®gi mes attribuent des fonds publics pour d
temps dbébantenne gratuit. Une formule ®quital
déoantenne est cell e fond®e s uganismeéleciorals s e ment

128 Elections New ZealandBroadcasting at Parliamentary Elections. A Guide of Political Parties,
Candidates and BroadcasteM/ellington, 1999, p. 18
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Au Canada, le directeur général des élections nomme un arbitre qui répartit le temps
débantenne pay® et gratuit entre |l es partis g
Inde, la Commission des élections fournit a tous lesspaationaux et régionaux un vaste

acces gratuit aux meédias électroniques publics. La commission répartit équitablement un
nombre dbébheures d®termin® en combinant une |
selon les résultats du parti aux élections préctss.

En NouvelleZélande, les partis ne peuvent pas utiliser leurs fonds pour acheter du temps a

la radio ou a la télévision pour diffuser leurs programmes électoraux. La loi sur la
radiodi ffusion | eur accor de c e ptela pédodd du t e
®l ector al e. Ce temps comprend |l a diffusion
chefs de partis politiques dans les médias pubfitsy ont droit les partis politiques qui

étaient enregistrés au moins trois mois avant la dissolutioPatlement ou qui ont
pr®sent® au moins c¢cing candidats. Léall ocat
crit res, y compris | e nombre de personnes

pr ®c ®dent e, | appui popul ai rsendages,ule norhbee part i
ddbadh®rents du parti et |le norMfflire de d®put ®s
Application de | 0accessibilit®

Certains pays gui prot gent | 6acc s ®quita
r glements ont des ap@®icaton des mdges. Cefta applieatos est e nt |
essentielle pour garantir gue | desprit et I

differe selon le régime et les exigences légales. En NotXélende, la loi exige que tous

les diffuseurs fournisséra la Commission électorale un rapport de tous les programmes
électoraux diffusés pour les partis et les candidats au cours de la période éleCtorale.
rapport doit comprendre :

T le nom du candidat ou du parti politique pour lequel chaque programmer&lecété
diffusé;

1 la durée de chaque programme électoral et le moment auquel il a été diffusé;

7 le montant payé pour la diffusion de chaque programme électoral et les taliX fixés

Dans la plupart des régimes, la loi permet aux partis et aux candidats qui croient ne pas
avoir été traités équitablement par les diffuseurs de les poursuivre devant les tribunaux.
Toute transgression criminelle aux lois est traitée séparément par Imeydtejustice
criminelle.

10.8.1 Sondages d'opinion publique

Les partis politiques, |l es candidats et | es
que les électeurs accordent aux divers candidats ou partis. Les sondages sont également
utilisés pour cibler les campagnes et pour élaborer et améliorer les nsedeatijeés aux

129 Elections New Zealandop. cit, p. 15.

130 Elections New ZealandEver yt hing You Need to Know About Votin.
Electoral SystemVellington, 1996, p. 27.

131 Elections New Zealan®roadcasting at Parliamentary Electionsp. cit.
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®l ecteur s. Lorsque |l es r®sultats dbébun sondag
doit habituellement étre rendue publique afin que les utilisateurs puissent juger de la valeur

du sondage. Au Canada, ces renseignements comprennanmledu sondeur et du
commanditaire, la période de collecte de données, la population de référence du sondage,

|l e nombre de personnes contact ®es, |l a mar ge
guestions pos ®es ai nsi donmeations enéthodolggeues d 6 o b t
détaillées.

Le moment de | 6dannonce des r®sultats de sonc
Les r®sultats doéun sondage risquent doi nf |

mouvement en f av e ur eutdabissinque cdasnélectelis tcroientique s e p

| 6®l ection est d®] " d®ci d®e et choissent de
Pour ®viter ce type des probl mes, certains
sondages a des moments stratégiguésbituellement juste avang jour du vote. Ces

régles peuvent varier au MeXxi que, | 6annonce doéun sonda

moins de huit jours avant la fermeture des bureaux de vote représente une infraction; au
Canada, la loi interdit la publication des résultats de s@sdpgndant les trois derniers

jours de | a campagne ®l ectoral e; al or s quo
concernant la publication des sondages.

10.8.2 Financement Politique

De toute ®vidence, |l e nombre de m®cani smes
activités politiques rend le contrble du financement politique difficile. En effet, dés que

| 6on coupe une sour ce uttes vienreptila aamplacep ol i t i
13 Traduction].

Par mi |l es valeurs et |l es principes cruciau
plusieurs ayant trait au financement politique sont en jeu, en particulier le financement des
campagnes ®l ectoral es. LG ®b aborbaatdioopnt i d @ o bdj6e
juridiquel/r®gl ementaire, l a mise en Tuvr e, I

du public figurent parmi les principaux enjeux. Le financement politique devrait étre
exami n® du poi nt de viée®gdei tIR,®thaquespbdids
transparenceilké mOmecpesnbi Het ®ue que | 6on a
examiner |l 6int®grit® de | 6ensemble dbébun pro
attention que | 0o ncampagneteede son impact sua la coafianeendu  d e
public envers | es ®lections, il est primordi

Cette section est divisée en trois themes principaObjectifs stratégiques, Aspects
r®gl ement aires et MauaedafinaheemenbpelikigRe ut i on en mat

Le th me Mesur es déex®cuti on en mati r e de
suivants :

132 pinto-Duschinsky, MichaelFinandng Politics: A Global ViewJournal of Democracy, 13(4), 2002, p. 69.
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T lois et réglements clairs;

T cr®ation dbéune fonction ind®pendante de ¢
1 pouvoirs de surveillancgu contréleur du financement politique en matiere de

di vul gation, de v®rification et dbdédenqu°te
i pouvoirs ex®cutoires du contr®*l eur du fin

versés en nature et de sanctions administratives, civiles et criminelles.

(@)
>

Cate section traite aussi de | dacc s "~ |
de la réglementation du financement dadip dans Partis et candidats.

10.8.2.1 Réglementation du financement politique

Les lois qui régissent le financement des campagnes électorales, des candidats et partis
politiques visent généralement a atteindre tout ou partie des objectifs politiques suivants

T d®courager | a c or rdespersomes finahciérenmeht privigieese i n d
et/ ou déint®r°ts particuliers, |l o6utilisat
votes, et doautres ;formes de fraude ®I| ect

T garantir | 6®quit® et | 6®gal i tl&cahdidatsete ss ou
les partis ¢.-a-d. des «régles du jeu équitables ;

T promouvoir une concurrence loyale entre partis et entre candidats

T restreindre les dépenses globales associées aux campagnes électorales et aux activités
politiques;

1 encouragerlatansparence et | dacc s du public au
financement de campagne en établissant des exigences concernant les rapports
financiers, afin que les électeurs disposent des informations importantes et que les
normes relatives au financemelet campagne soient effectivement appliquées.

Ces objectifs politiques visent un objet plus vastacourager le respect du processus
électoral et des institutions politiques, et renforcer la confiance du public.

La réglementation du financement politigest généralement justifiée par la nécessité de
décourager la corruption. Une société peut considérer que le processus politigue est

vul n®r abl e "’ | 6i nfl uence i nappropri ®e, e X C
ressources. En conséquence, elle paetrdire certaines sources de financement politique
(p.e x . donateurs ®trangers) et |l imiter-1les col

adire le montant que les donateurs ont le droit de verser a un parti politique ou a un
candidat.

Il est égalene nt possible qubdbune soci ® ® sodéinqui t
guelques donateurs importants ou intéréts particuliers ou de leur influence excessive sur
des partis politiques, candidat s, aunres partr

publique; par exemple concernant le fait que ceux qui exercent cette influence soient en
mesure de dénaturer les politiques publiques, de détourner des fonds publics, de menacer
| 6int ®grit® des ®l ections et de porter attei

M° me a&msdmce de corruption manifeste ou app
juge excessives |l es sommes dobéargent consi d®r
campaghnes ®l ector al es et que |l es parti s, C

consacrent trop de temps a la collecte de fonds.RtatsUnis, ol les hommes et femmes
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politiques di sposent de sommes débargent (
réglementation du financement politique a été limitée par des restrictions liées atéa liber

d 6 e x pr eRramieo Amendement) ainsi que par des désaccords au niveau des
institutions de réglementation (la Federal Election Commission, composée a parts égales

de membres des deux principaux partis politiques).

En outre, conformément a décisiode la Cour supréme des FEthisis dans

| & a fBuckleyrv.eValed®, les contributions au financement politique ont en réalité été
considérées comme une forme de libre expression politique, non seulement pour les
individus et la société civile, mais égaient pour les intéréts commerciaux. Cette
approche a ® ® consi d®r abl ement rCeirehsor c ®e a
United v. Federal Election Commissibfi Mais, sur le plan procédural, il a été noté que

les opinions des juges dans ladite iaffae per mettent doam®Il i orer
financement politique, y compris par l a pul
contributions des donateurs, notamment des entités commerciales.

Par cons®quent , chague d®maécisians coacerrthat ilat pren
réglementation du financement politique, et en particulier sur la restriction des sources de
financement et les modalités de dépenses autorisées aux partis politiques et candidats. Pour

ce faire, | es pay s féerpnesumodelest lls sidivanp ghaisjr &€e quis u r d i
correspond a leur culture et a leur situation politiques, adopter des politiques qui peuvent

°tre mises en Tuvre efficacement par l eur s
| 6application 'dter d agueoil,e eftairtecdemnmestrei nd
doéal ourdir | a r®gl ementation pour | es partic
foi, peut affaiblir | 6intense comp®tition su

Mi se en pl acrigeebun cadre ju

Le processus pour | 6adoption de Il ois sur |
®l ®ments de | 0int®grit® ®l ectorale, et | Ou
lois sont rédigées et adoptées par un corps législatif |egitmteétu. Le pouvoir exécutif

peut contribuer au processus législatif et, souvent, donne son approbation finale.
Léensemble du processus se d®roul e publiquen
toute organisation de la société civile informée pguparticiper. Cet idéal est plus

susceptible de se concrétiser dans des démocraties bien établies que dans des pays qui
sortent doéun r ®gi me autoritaire ou doéun conf

Par exemple, erfRussie un décret présidentiel de 1993 a établi le cadre Iégislatif des

®l ections parl ementaires de | 6 re postsovi
financement de campagne. Adozambiqueen 1993 et 1994, une assemblée nationale

dirigée par le parti au pouvoir (FRELIMO) a adopté des dispositions électorales concernant

les subventions publiques destinées aux partis politiquestte loi faisait suite a

doéoi mportant es -comBigueles aved lesn grincigaless torces politiques
concurrentes (une ramification des @Bciens 1
n®gociations se sont p nhdonésian 1999 aprésjachmtgdud ™ | 0 ®

133424 U.S. 1 (1976)

134558 U.S. 310 (2010)
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président Suharto, a la téte du pays depuia 82s , |l es membres de | 6ass
indon®si enne, choisis | ors d&uharte, o®hdepét i on ¢
une loi électorale.

Dans chacun de <ces exempl es, |l e processus
financement de campagne est contestable. Des éléments politiques concurrentiels
nouvellement formés ayant pu exercer une influeéngeortante, les lois électorales ont

pourtant été largement acceptées, et des élections ont ainsi pu étre organisées avec succes.
Les lois adoptées dans de telles circonstances comportent généralement uniqguement des
dispositions rudimentaires quant au fioament de campagne, mais elles peuvent
constituer un point de départ pour étudier les principales préoccupations politiques du
pays. Lors do®l ect i onslessud antGpporee Wesajputs ef dess pay
précisions au cadre législatif de légentation du financement politique (malgré des

r®sul tats mitig®s en termes dbéefficacit® et
établies doivent réviser régulierement leurs lois sur le financement politique par un
processus législatif équitable erisparent.

Organisme de régulation du financement politique

Apr s |l a mise en place doébun processus | ®qgi't
législatif pour les élections, il est essentiel de conférer une compétence juridique a un
organisme ayantpou mi ssi on de mettre en Tuvre et doay

politique. Cet organisme de régulation du financement politique peut étre chargé de

T r®diger et mettre en Tuvre des r gl ements
stratégiquesles lois sur le financement politique
T g®rer | es politiqgques concernant | es subve

et les obligations de déclaration en matiere de financement politique
T appliquer les restrictions Iégales en matiere de fimapogeet les obligations de

d®cl aration ~ | 6aide de processus adminis
Ces responsabilit®s sont g®n®r al ement conf i
générales (e x . , une commi ssi on ®I e crganes peflmanemsat i on a
ou organismes publics sp®ciaux peuvent assu
Pour les organismes de régulation du financement politique comme pour les organismes de
gestion ®l ectoral e de ma n i rtinlie¢ etgl® capacie! e , | 6
institutionnelle sont de mise. LO®quit® et |

nomination des membres de ces organismes que poudeslBdministrateurs électoraux.
10.8.2.2 Régulation du fina ncement politique
Eléments

La régulation du financement de campagne (et plus généralement du financement
ai

politiqgque) englobe un cert n nombre doé®l ®me
la liste ctddessous chaque ®| ®ment suivant sbajaout e g®
mesure de | 6®volution de | éampleur et de | a

1 communication et déclaration des contributions financieres de facon réguliere, y
compris apres une élection
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f communication et déclaration des contributions financieres pendant lagreargia
avant |;0®l ecti on

1 publication de rapports financiers périodiques et fimaux

T communication et déclaration des contributions non financieres (telles que les dons de
biens et les prestations de services) sur la base de leur valeur économique

T interdctions relatives a certaines sources de contributions (organismes
gouvernementaux, entreprises publiques, personnes individuelles ou organisations
étrangeres ou autres)

T plafond des contributions de particuliers

1 plafond des contribudns et dépenses globales

T cr®ation doéun fonds sp®ci al pour | a campa

T maintien dbéun responsable financier | ®gal
de | 6autorisat;ion des transactions

T présentation de rapports financiers audités gddssiers connexes

1 examen des rapports financiers et des dossiers par les autorités électorales pu autres

T examen judiciaire de | 6exactitude des rap
internes ou dbéautres pi wobservédesadivitéside t i on
campagne ou autres preuves doéinfractions
ou encore les fausses déclarations).

Il est inutile de détailler les raisons des diverses composantes de la régulation du
financement de camgae, car leur objectif tombe sous le sens. Le principe de base qui
soustend la communication, la déclaration et la publication du financement de campagne

est de permettre aux ®l ecteurs doéobtenir des
| i ® slection departis politiques (et/ou candidats) et le montant relatif du financement

gue chaque parti peut consacrer a sa campagne. Ce but ne peut étre atteint que si les
informations recues des partis sont pulsli@éeant et apres les élections.

Les technbogi es de | 6information ont consi d®r ab
internet, des rapports financiers des partis politigquisssont donc accessibles au public.

Méme dans des situations pasinflictuelles difficiles, des candidats aux élections ju

présenter des rapports financiers et les autorités électorales sont parvenues a publier
régulierement des rapports.

Le probleme avec les rapports financiers des candidats aux élections concerne bien
évidemment leur exactitude et leur exhaustivBéen que de nombreux systémes de
régulation financiere soient en emémes suffisants, ils obtiennent leurs informations

aupres des partis et ne prévoient pas de contrdle extérieuljydiciaire ») des rapports

qui leur sont soumis. Souvent, dans la uneu les rapports sont effectivement vérifiés,

|l es autorit®s se contentent de recouper | es
pieces justificatives et autres documents similaires) avec les écritures du livre de comptes
ddun f on dyse parteeuliel*d Iegtalifficile, voire impossible, de déterminer si les

135 voir, p.ex., Republic ofLiberia, National Election Commission, Campaign Finance Regulations for
Political Parties and Candidat@gonrovia, 30mai 2005).

1% p.ex., d a n s -Rdpdbkgne yougoslave déMacédoine ou la déclaration des
renseignements financiers sbéappuie sur
dit «gyroé ( exdime scourant). Voir OSCE/BIDDHEOM Report, Macedonia
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finances doun parti d®passent | e niveau i ndi
les tarifs des médias en vigueur pour la publicies dons de matériel, de fournitaret de

services ou les cadeaux de tiers a des électeurs ou leur communauté) ne sont pas faciles a
contrbler. De tres nombreuses contributions et dépenses non communiquées échappent par
conséquent régulierement au contréle.

Du reste, les rapports, rastions et interdictions financiers se heurtent souvent a un

certain nombre doébobstacles juridiques. Par f
publ i cs ®l ect or aux et déoenregi strement) cor
politique ou a sacamgane ndont pas ©~ °tre signal ®es, S ¢
doun accord juridique entre | e donateur et |
Questions générales

D6un poi nt de vue plus g®n®r al , i exi ste

financement politique

interdire certaines sources de financement

limiter le montant des contributions

interdire certaines dépenses

limiter le montant des dépenses

octroyer des fonds publics/subventigns

limiter la durée des campagnes

divulguer entierement @ubliquement les informatiori8].

= =4 =4 4 -4 -8

Par mi ces possibilit®s, |l es quatre premi re
électorale.

1 Interdire certaines sources de financemeésss lois sur le financement politique
interdisent en général a certaines pares ou organisations de faire un don a un

candidat, © un part.i politique ou ~ tout
|l es gouvernements, | es organismes ou | es
verser une contribution a un participanune élection ou de couvrir des dépenses en

son nom. De plus, il est habituell ement i
sources gouvernementales nationales, nota
les installations, le personnel, lentate el ou dbéautres ressource
des fins politiques. Certains pays interd
syndicats, dodéborganismes caritatifs exon®r

but non lucratif a des participants aeuglection.

Certaines interdictions sont plus compr ®hen:
plan de la politique publique. Plus la liste des interdictions est longue, plus leur incidence
sur | e plan politique et de |1 0®quit® est di s

1 Limiter le montant des contributionkes lois sur le financement politique limitent
déordinaire | e montant ou | a valeur non m

Parliamentary Elections 2008,</254>f1. Des problématiques similaires ont récemment
®t ® observ®es aill eurs danArméniaetan@apiiecon de | 60O
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donateur peut mettre ° disposition doéun p
peuventdeéi nir des plafonds diff®rents selon |
particuliers, dobébentreprises, doautres per
indépendants. Les distinctions entre les différents types de donateurs et les restrictions
correspondantes sont souvent sensibles sur le plan politique et posent des questions
compl exes en termes do®quit® et de justic
trés bas peuvent désavantager les nouveaux candidats, ou toute personne qui affronte
le candidatsortant i1 est en effet possible qudils
partisans aussi vaste que celui dont disposent les candidats établis ou sortants pour
coll ecter des fonds. Ce d®s®quilibre est
candidats fortunés a utiliser leurs fonds personnels, sans aucune restriction, alors que
| eurs adversaires doivent recueillir doéin
1 Interdire certaines dépensdses lois sur le financement politique interdisent aussi
certains types déépenses, comme les cadeaux (de valeur supérieure a un certain
montant), tous | es cas dbébachats de votes
gue | a corruption dbéagents ®|l ectoraux. !
définies. Si ellesont appliquées, ces interdictions peuvent étre un moyen efficace de
promouvoir | 6int®grit® ®ll ectorale.

Limiter le montant des dépenskss lois sur le financement politique imposent parfois des

pl afonds de-ad®Ppengedel téestomatenggubanspmmtii
élection peut dépenser pendant une campagne électorale ou une autre période donnée.
G®n ®r al ement , ces plafonds visent ° emp°che
ses adversaires. Encore une fois, ces restrictiomsdes conséquences politiques et

peuvent avantager certains participants a une élection. De méme, si les plafonds sont trés

bas, i peut sbav®rer di ffici |agvergaies r | es
doam®l i orer | eur nopolitigue @ntr® unl candidat ed postd, guuar b at &
| 6avantage dé°tre d® " connu et de pouvoir

fonction publique.

Ainsi, bien que certainement destinées a réduire la corruption et a uniformiser les regles du
jeu, s méthodes de régulation du financement politique privé ne sont pas sans effet sur le
plan politique. Par ailleurs, les restrictions relatives aux sources et montants des dons
politiques, en particulier les plafonds de dépenses, peuvent entrainer fraicteee.

Les restrictions relatives a la réception et au versement de fonds exigent des mécanismes

doéoapplicati on de -mhémeslnécessitent des nnéaaniares efficaces dee u x
transparence et de déclaration et communication de renseigseiffigsmciers. En
| 6absence de tels m®cani smes, |l es particip

restrictions ndébob®i ssent pas aux m°mes r gl e

Enfin, dans les milieux politigues ou les autorités électoratésu gudiciaires sont
fondamentalement partiales et malhonnétes, il est possible que les restrictions légales
concernant le financement politique soient appliquées de facon arbitraire, aux dépens des

candidats de | 6opposition.

Loutil i sat i ofondsdpablics pobrves partis potitigues, candidats et autres
participants ° une ®l ection soul ve ®gal em
financement vienne sb6ajouter 7 cel ui des

j ust i cté, de rede@lgliteiet de transparence revétent une importance particuliére
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ants 7 | 6®l ecti on b®n®F |
nNtenne gratui-'t

|l orsque | es partic
exemple du temps dboé

L5

9 Il est primordial deuité ppurdéeermmer esusevds etlles | u st
crit res do6®ligibilit®, |l es normes qui r®
montant diff re déun b®n®ficiaire “ un au
déautres f or mes piasrquelemommentangeetla silevensooest i e n

versée ou un avantage accorde.

1 Laredevabilité et la transparence sont essentielles pour maintenir les normes
déint®grit® ®l ectorale |i®es ~ | 6octroi e
autres avantage Heureusement, le financement public (ou plutét le risque de le
perdre) constitue un argument de taille pour inciter les participants éligibles a
respecter les normes les plus élevées concernant les rapports financiers et les contrdles
internes de redewdité.

Les limites de la durée des campagnegsent souvent a limiter les sommes dépensées.

Malgré cela, les partis politiques et les candidats peuvent contourner ces limites en

pr ® endant que |l es efforts québéils d®pl oi ent
et la sélection des candit$, sont purement organisationnels et ne sont par conséquent pas

de nature politique. Cette approche peut par ailleurs entrainer des dépenses globales plus
importantes puisque les sommes dépensées en dehors de la campagne ne sont pas
limitées™’

Enfin, la communication complete et ouverteconstitue un mécanisnfendamental de
contrble public.

10.8.2.3 Mesures exécutoires en matiere de financement politique

Le régime de finarement électoral propre a un pays, un état, une province ou un autre
gouvernement peut comporter | H6un ou | densemb

T exigences en matiere de divulgation et de déclaration concernant le financement de
campagne;

1 restrictions du montd et de la source des contributions;

plafonds des dépenses de campagne;

T incitatifs tels que | 6octroi de financeme
aux médias ou a de la publicité gratuite.

=

Habituellement, ce genre de mesures vise a rétlubei nf | uence corruptric
substantiels ou provenant de sources inappropriées pourraient avoir sur les élections et le
processus politique. Elles visent aussi a encourager la compétition politique selon des
régles équitables en mettant a la dgpon des participants aux élections des ressources
financiéres moindres.

137 Voir Money in Politics Handbook: A Guide to Increasing Transparencyrmerging Democracies
Washington, D.C.: US Agency for International Development, 200B3i[1.8.
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Les mesures ex®cutoires en mati re de finan
exigences légales a cet égattl Opportunes et justes, ces mesyresnettent

1 de découvrir ds irrégularités et des infractions grace a la vérification des rapports de
financement de campagne;

T de changer les pratiques des partis politiques et des responsables de campagne en
rendant publiques les infractions ou en imposant des sanctions adativ@strciviles
et criminelles;

1 de réprimer les infractions en matiere de financement politique en exigeant que les
contributions interdites ou | es fonds pub
révoque.

Mécanismes exécutoires

Le cadre juridiqgue adopté par un pays établit lesquelles de ses institutions
gouvernementales agissent a titre de contréleurs du financement politique (CFP) et définit

les mécanismes exécutoires que cetlés ut i | i sent . Bien que ces r
gouvernement ° | 6autre, ils comprennent g ®n
suivants.

1 Exigences en matiére de divulgatitirest obligatoire de déclarer toute contribution,
dépense et autre transaction financiére de campagne ainsi que de produire des rapports
qui les corroborent. La formation des responsables de partis et de campagne peut
favoriser la conformité a ces exigesc

T Vérification.Le CFP vérifie les rapports de campagne et les rapports financiers afin de

sbassurer gue | es renseignements d®cl ar ®s
so6il y a infraction.

1 SurveillanceDes mécanismes externes (p. ex. procedsiplaintes officielles)

per mettent ° dbéautres participants aux ®l

public de rapporter toute infraction présumée en matiére de financement politique.
T EnquéteLe CFP enquéte sur toute irrégularité, ermufraude potentielle relevée
dans les rapports et sur toute infraction présumée a la loi. Il faudrait possiblement
conf ®  er au CFP | e pouvoir dobéexiger des d
candidats © compara’tre edcumérisalecampagn& c c S
T NégociationsPlutét que de recourir a une poursuite civile ou criminelle, le CFP ale
pouvoir de négocier des ententes de conformité ou de conciliation avec les
responsables de campagne fautifs. Le CFP peut aussi choisir dmse veus un
processus de résolution des différends.
T Sanctions administrativeke CFP est autorisé a imposer des sanctions sous la forme
de sanction de kesponsabilité stricte (p.ex. contravention pour infraction au code
de | a r out e jractobres relmtivément mimesres @wsimples ou des
sanctions proportionnelles aux infractions plus graves ou plus complexes.

138 US Agency for International Developmerijoney in Politics Handbook: Guide to Increasing
Transparency in Emerging Democraci®gashington, D.C., 2003, Append&
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T Poursuite civileLe CFP peut intenter une poursuite civile devant des tribunaux

généraux ou spécialisés en vue de faire appligsdois sur le financement politique

ou doébobtenir r®paration financi re ou des
T Poursuite criminelleLe CFP peut intenter une poursuite en cas de présumée

infraction criminelle aux lois sur le financement politique.

Roéle de la société civé et du public

La soci ® ® civile et | e public ont un rt*le d
sur le financement politigue. Les organismes non gouvernementaux et les meédias
recueil |l ent et di ffusent | Ofinamdermentnpalitiquee n conc

rendent publiques les infractions commises par des participants aux €élections et rapportent
toute mesure prise par le CFP contre les contrevenants. La publicité négative est souvent
beaucoup plus dissuasive que toute sanction inepms€ontrevenant.

Les organismes non gouvernementaux et les simples citoyens ont la possibilité de déposer

des plaintes aupr s du CFP ° | 6®gard de pr ®
politique, de mener des enquétes sur les irrégularitésesundractions présumées, de

poursuivre des tiers devant les tribunaux et de mobiliser les influences ou les appuis
politiques préconisant une réforme.

Pratiques exemplaires

Tous | es r®gimes dobébapplication demsg,sdntoi s, pe
i mparfaits, et ils ®voluent constamment. !
exemplaires constituent des mesures exécutoires efficaces.

T Lalégislation sur le financement politique doit étre claire, ne comporter aucune
ambiguité et odiger les partis politiques et les candidats a divulguer tous leurs
renseignements financiers et a produire des rapports en ce sens. Elle doit prescrire
guelles actions constituent des infractions et définir toute sanction administrative,
civile ou crimindle connexe.

T ElI'le doit pr®voir | a cr®ation doune fonct
politique responsable de | a mise en Tuvre
partisane des lois sur le financement politique.

T Lalégislation doit conféreau CFP un réle de surveillance ainsi que le pouvoir de
proc®der ~ | 6examen et © |l a v®rification
partis, et de mener des enquétes en ce sens, le cas échéant.

1 Elle doit aussi conférer au CFP le pouvoiretlapotgit ence dbéex®cut er |
imposant des sanctions monétaires, électorales ou criminelles aux contrevenants, et ce,
autant sur le plan administratif, civil que criminel.

T Le régime juridique entourant le financement politique doit permettre et encowager |
participation de la société civile et du public en rendant publics les enjeux relatifs au
financement politique, en assurant un suivi et en appliquant les lois en vigueur.

T La | ®gi sl ation doit institutionnaliser de
financement public et de subventions aux partis politiques et aux candidats, mais elle
doit aussi faire en sorte que ces mesures puissent étre restreintes et retirées en cas de
sanctions.
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10.8.2.3.1 Lois et reglements clairs

Les lois sur le financement politique sont techniques et complexes, et elles ont toujours été
vulnérables a la fraude, a la falsification et aux abus. Pour que les efforts déployés en vue
doappliquer |l es di ver ses d i ®rp dok iéttei ctaires Soi et
exhaustive et ne comporter aucune ambigupt ®.
sur tout parti politique, candidat ou autre participant a une élection qui chercherait a
contourner la loi.

Pour étre efficace, toute loi surfieancement politique doit énoncer clairement la portée

de son champ doéapplication et *denéfletnfacea avec n
une terminologie floue, les participants a une élection ou leurs avocats arrivent a faire
valoir que les@f i ni ti ons relatives aux activit®s po
certaines activités financiéres qui, par conséquent, ne sont pas visées par la loi. Par
exemple, si la définition de eontributions» ne fait pas mention des contributions en

natue (&deste | es biens et | es services), l a |
les cadeaux en nature de grande valeur ne sont alors ni réglementés ni déclarés.

Les |l ois sur | e financement ©pol i tieqgloke sont i
pas toutes les activités financiéres pertinentes ni un mécanisme exécutoire qui soit
exhaustif et uniforné®. Par exempl e, pour gque | 6applicat

divulgation soit efficace, il faut que la loi dresse une liste de toutedrdmsactions

financiéres que les participants aux élections sont tenus de déclarer, y compris les dons en
argent, les contributions en nature, les préts, les débours, les dettes, les dépenses partagées

et les activités de financement communes. Dans mené or dr e doi d®e, S i
réglementer la publicité politique, elle doit aussi dresser la liste de tous les médias et types

de messages partisans auxquels elle sdéapplig

La | ®gi sl ation et | a r®gl ementntstuivants doi vent

1 Infractions.Les dispositions doivent décrire les actes qui constituent des infractions en
matiére de financement politique ainsi que les sanctions administratives, civiles ou
criminelles connexes. Plusieurs contréleurs du financemenigpelit publient une
annexe exposant les infractions et un tableau progressif qui décrit les sanctions
prescrites, soit les sommes et la nature des sanctions en fonction de la gravité de

| 6infraction et du degr® de culpabilit® d
T ProcessusLes di spositions doivent d®crire | e |
y a eu infraction aux termes de |l a | oi et
processus doenqu°te, | a proc®dure et | es
administra i f qui rendra | a d®cision, ainsi gue

bénéficier de I'application réguliére de la loi.

139 s Agency for International Developmeri¥joney in Politics Handbook: Suide to Increasing
Transparency in Emerging Democraci®gashington, D.C., 2003, Append&

140 | pid.
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Les lois sur le financement politique doivent établir quelles personnes ou quelles entités
sont responsables db6ébonée paftacul onr @dmemt®e d s
infraction de responsabilit® stricte, |l orsqu
Régle générale, les lois électorales tiennent les représentants de partis politiques, les
candidats ou les agents fing@rs des comités de campagne (trésoriers) responsables de

toute infraction liée au financement politique. Si la loi ne tient pas personnellement
responsables doéinfraction | e-sipeuwent prétendfe r i ge ar
ne rien savoirpous e soustraire de toute responsabildi
leurs agents et leurs employés. De plus, si la loi ne permet pas de tenir ces individus
personnellement responsables des infractions commises et si elle impose la responsabilité
uniguemeh aux partis ou aux comités de campagne, il est possible que personne ne soit
jamais tenu responsable de ces infractions une fois les comités dissous apres une élection.

Dans un syst me f ®d®r al , |l e chevauchdement de
compétences des organismes qui réglementent le financement politique a un niveau
national, étatique, provincial ou local rajoute a la complexité du systeme. En effet, il faut
appliquer soit une loi fédérale soit une loi étatique, qui déterminerartegdures

exécutoires subséquentes, et ce, tout dépendant de la nature des bureaux électoraux
impliqués ou des infractions reprochées.

La meill eure fa-on de sbdébassurer que | es 1 oi
exhaustives consiste a réfléckt a examiner la question comme il se doit avant de les
r ®di ger . Pui sque | a | ®gi sl ation ®l ectorale
r®gul i rement la | oi et dé°tre proactif en
place de nouvex programmes. Par exemple, apres chaque élection, certains contrdleurs
du financement politique publient une ®t ude

mesures exécutoires et les faiblesses observées. Le systeme de financement politique doit
étre cominuellement amélioré pour contrer les tentatives de fraude et pour maintenir des
mesures executoires exhaustives et efficaces.

10.8.2.3.2Création d'une fonction indépendante de contrdleur du financement

politique

La législation sur le financement politique doit charger un contrbleur gouvernemental

déoappliquer l es |l ois en vigueur ou autori s
assurer cette f on duteidolmfonctibndde coetmdléur du @hanedament a st r
politique (CFP) wvarient débun gouvernement '
la loi peut étre conférée a une instance unique ou a plusieurs instances. Dans plusieurs

pays, la fonctionde CFst assur ®e par | e d®partement dboé
gestion ®l ectorale. Dans dobéautres pays, des
compétence est plus généialp a r exempl e, un minist re de |
doi mipSott auto i s ®s ° mettre en Tuvre ou °~ appl |

financement politique. La fonction de CFP peut aussi étre assurée par une institution
exécutive distincte, comme un organisme administratif indépefittant

141 IFES.Enforcing  Political Finance Laws: Training Handbook, 2005,
p.10-11.
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Dans | 6exer ci cesudee rsve ssifomn cetti odndse xdBRec ut i on de

mesure de faire preuve dbéind®pendance, doéi mp
Indépendance

L6ind®pendance du CFP |l e prot ge <contre | e:
voudraient, &des fins politiques, utiliser a mauvais escient les pouvoirs exécutoires qui

sont conf ® ®s au CFP. Un processus de nomi
sélection des membres par une instance exécutive ou législative a la suite de délibérations

ouve tes favorisent cette ind®pendance. Af in

| 6i nstitution devrait °tre dirig®e par un p

membres devrait suivre un certain nrlesul ement
m®di as et |l es groupes de d®f ense de | 6int®r
déinterf®rence de | a part du corps | ®gi sl ati
Le CFP doit disposer doéoun budget i nd®pendant

pour avoir appliquéds lois au détriment des élus ou du parti au pouvoir, voir son budget
réduit. Idéalement, le besoin justifié, pour le gouvernement, de surveiller les dépenses, les
salaires et les autres colts du CFP, devrait faire epotds au besoin de protéger le CFP
contre toutes représailles budgétaif8s

Impartialité

Loi mpartialit® repose essentiellement sur | e
nomi nation ne garantit | éimpartialit® et | 6c
c6est | euupeidtancedeséautive qui procéde a toutes les nominations, méme si
cette m®t hode prive l e CFP dbéune <certaine

équilibre, la responsabilité des nominations peut étre partagée entre les corps exécutif et
législatif. En ce sens, il est aussi possible de conférer la responsabilité premiere au systéme
judiciaire ou & une commission désignée de la fonction publique. En CBasi@dgne, un

groupe de hauts fonctionnaires examinent les demandes de nomination a la cammissio

®l ectorale, et les partis pofitiqgques ne sont

Certains organi smes ex®cutoires sont non par

principaux partis politigues en proée@rtions
efficace que dans les gouvernements ayant une fonction publique solide et indépendante

ai nsi gudune culture politique qui favoris
repr®sentation de tous | es partilsdomelmbl e | u:

possibilité de paralyser le CEf.

Loi mpartialit® est rneémé estr soumes a une swsveillaece. Ae CF P
| 6i nstar de tout autre organi s me gouvernem
partisanerie, de la corruption internedw gaspi | | age de ressources.

des lois sur le financement politique est particulierement problématique dans les

1421bid., p. 28.
131bid., p. 27.

144 1bid., p. 27.
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démocraties en transition ou dans les pays dirigés par un parti utégugus et les partis

au pouvoir sontenmesyre par | 6entremise du CFP, de harc
ou |l es partis de | 6opposition. En Ukraine, P
gouvernement aurait eu recours aux forces po
vérif i cation des imptts pour HKarceler des candi
Pl usi eurs ® ®ments contribuent ~ | 061 mparti al

1 Le CFP doit établir des lignes directrices internes, et les critéres objectifs et neutres,

qui guideront les décisiotsi scr ®t i onnai res, notamment
procédures pouvant donner lieu a des sanctions administratives.

T Lorsque | es |l ois sur | e financement pol it
toute transparence, les médias et desorgamsatode | a soci ®t ® ci vi |
part, surveiller | 6i mpartialit® du CFP et

confiance en -tidlieshpgosBigle qud certaidseaspects deula
vérification et du processus de décisidatifaux sanctions doivent rester
confidentiels, mais la majeure partie des politiques internes du CFP peuvent étre
rendues publiques. Par exemple, sur son site Web, le New York City Campaign
Finance Board (NYCCEFB) affiche les échéances des diversesaliécia, les annexes
exposant les sanctions administratives ainsi que le manuel du candidat, en langage
clair, qui décrit la structure générale de la loi électorale ainsi que le processus de
divulgation et de vérificatioft®

1 La vérification permet de veilté ce que le CFP dépense son budget en toute
| ®gi timit® et efficience en vue dobéatteind
affectés.

T Un code de conduite pourrait définir les politiques internes du CFP concernant
| 6empl oi, |l a comffildemst iddliint®@rét sl elans | e

Intégrité opérationnelle

Le CFP doi't avoir | autorit® de planifier
déoex®cution en mati re de financement pol i
financiéres et humaines nécessaires pour le mettre en place. Méme si le budget du CFP est

Il 6abri de toute pression politique, i p O u

si le pays luiméme dispose de ressources limitées ou parce que le financement politique
nodest tout si mpl ement par u n dait, au dors des ® pour
derniéres années, plusieurs pays ont considérablement étendu la portée et la complexité de

leurs lois sur le financement politique, sans que les budgets des CFP aient augmenté dans

la méme mesure. Sans les ressources nécessaires, lee@eRBt maintenir son intégrité
op®rationnell e. Soi l d®pend dbébun autre orgal
ressources ou du personnel, | 6application ac

145Us Agency for International Developmeritloney in Politics Handbook: A Guide to Increasing
Transparency in Emerging Democraci®gashington, D.C., 2003, g5.

146 Enforcing Political Finance Laws. 17.
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1 est possi ble qut pas pledtsxxmart i daa CF Pl héxj
cette lacune affaiblit tout particulierement la fonction de vérification. Par exemple, méme

S i l a Commi ssion ®lectorale de | 6l nde dispo
poursuite et de condamnaiiq ell e nbdédarrive pas ° applique
politique en rai son Y 6Afim de roenseryer eson dn&grith er s o n r

opérationnelle et son indépendance, le CFP doit étre responsable du recrutement, de
| 6embauche et despropesempley@Eouau moinse gartidipger.

Le rble de la technologie

Tout CFP disposant de ressources i mi t ®es
op®rationnell e gr ©ce °~ | Gutilisation proact
d 6 upersonnel technique compétent, le CFP peut informatiser la majorité des

renseignements qui I ui sont di vul gu®s, et I

document pertinent sur Internet.

L6Australie, | eHerZBgoVinie,vlas &Etatdnis,da G@argien la &rande
Bretagne, l e P®rou et débautres pays di sposeEe
conservent de | 6informati on, dont |l a majeur

Commission électorale centrale de la Lituanie et MCRFB, aux EtatdJnis, ont

développé des programmes exhaustifs pour la présentation de rapports financiers de
campagne électroniques. Ces deux organismes de réglementation fournissent un logiciel

qui permet aux candidats de présenter leurs déclaratiortsoéiguement ou sur disque.

Les renseignements sont téléchargés sur le site Web public du CFP, ce qui permet aux
internautes doéinterroger | e site pour obten
financement doune <campagnentunlkeemnaNpuBli€CBuB f our r
lequel toute personne qui le souhaite peut consulter les données a jour sur les contributions.

10.8.2.3.3 Pouvoirs de surveillance du contréleur du financement politique

Soi l néest pas en mesur e deandgéwres deedardilagsret ef f i ¢
des partis, le contréleur du financement politique (CFP) ne peut appliquer avec succes les

lois en vigueur a cet égard. La surveillance permet au CFP de déterminer si les participants

a une élection respectent les lois appliceableotamment les dispositions relatives aux
montants et aux sources de contribution ain
surveillance per met aussi au CFP de sobdbassur
électorales légitimes.

Voici les troisprincipaux mécanismes de surveillance du financement politique

T divulgation de renseignements financiers et présentation de rapports connexes;

1 vérification des renseignements financiers déclarés par les candidats et les partis
réglementes;

T enquétes concernant les irrégularités et les infractions soupgonnées en matiére de
financement politique.

147 International Institute for Democracy and Electoral AssistaRuading of Political Parties and Election
Campaigns2003, p. 148, 151.
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Divulgation

La divulgation de renseignements financiers constitue une prémisse essentielle a la
surveillance. La législation électorale doit expadairement les exigences en matiére de

divulgation de renseignements financiers et de présentation de rapports connexes. Elle doit
imposer la pleine divulgation quant aux activités financieres des entités réglementées et
préciser toutes les transactionseqces derniéres sont tenues de déclarer. Pour que la
divulgation soit constructive, il importe que les participants aux élections produisent des
documents financiers ponctuels venant ®tayer
de vérificationfac | i t ant | 6 examen deVoiieartains doaumenisvi t ®s
utiles a cet égard :

1 documents relatifs aux contributions, p. ex. des copies de cheques, de mandats et de
relevés de cartes de crédit ou les cartes de vérification des contrituaiséss
comptant ou non monétaires (en nature);

1 documents relatifs aux dépenses, p. ex. des états de compte, des factures ou des recus
correspondant a des biens ou a des services acquis, des copies de chéques ou de regus
de cartes de crédit ayant seryayer ces biens et ces services.

Vérification
La v®rification financi re est une autre m®t
anal yse formelle des dossiers financiers d

déterminer si celuti se confome aux lois régissant le financement politique. Il existe une
relation directe entre la fiabilité des renseignements déclarés par les partis et les candidats
i et leur conformité a la ldi et les effets réels et dissuasifs des vérifications.

De plus en lus de gouvernements reconnaissent que les vérifications sont essentielles a

| 6application des | ois sur l e financement p
toutefois consid®rabl ement doOoun gouvernement
choix du vérificateur, a la portée de la vérification et aux techniques utilisées.

Enquéte

En se dotant dobune capaci t® dbéenqu°te 1 nd®p
autre entité gouvernementale. Au contraire, il peut alors repérer et examim&nhe les

infractions soupgonnées et recueillir les preuves corroborant ces infractions en vue
do®ventuell es poursuites.

Aprés que le CFP a examiné et vérifié les renseignements déclarés par un parti ou un
candidat, ou en réponse a une source exterm@&neoune plainte ou un reportage, il peut
sbav®rer justifi ® dbéentreprendre une enqu°t
mécanisme de plaintes qui permet aux citoyens de rapporter tout probleme relatif au
financement politique ou toute infraction puésee commise par des partis politiques, des

candidats ou autres participants aux élections. Les médias et les organismes non
gouvernementaux peuvent également entreprendre leur propre enquéte.
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10.8.2.3.4 Surveillance du financement politique 2 Communication

La communication est essentielle a tout programme de financement politique et a son
syst me d o6 dapop Complétetet effattuéd dans les temps, elle permet au public

de savoir qui finance une campagne particuliere au cours du cycle électoral et comment les

fonds sont dépensés dans le cadre de cette campagne. La communication permet a

I 6or ganidatios dudfisancen®gt politique (RFP) de déterminer si la campagne

respecte les lois sur le financement politique. Dans les systemes de financement public, le

RFP peut ainsi calculer le montant des fonds publics devant étre alloués a la campagne, le

casé h®ant , et sbdbassurer que | es fonds sont dG¢
rapport avec la campagne en question.

Afin doaider | e RFEP ~ d®t ecter et ) sanct
communication du financement politique, un certaombre de dispositions peuvent étre
introduites dans la loi électorale

Comité et agent responsables des opérations financieres

La | oi peut exiger de chaque participant ° |
désigne une personne (qui agitn t ant gudagent financier 0
| 6ensembl e des d®penses et recettes. Le <cor

compte bancaire, dont toutes les opérations sont communiquées au RFP. Ce principe a été
défendu en m&003 par la Gur constitutionnelle dCosta Ricaqui a statué que le secret
bancaire ne soboappliquait pas aux actifs de
concerlggmt les comptes détenus par les partis devaient étre mises a la disposition du grand
pubdic.

Les camités de participants a une élection ne doivent pas étre autorisés a utiliser des fonds
ou des comptes autres que le compte officiel indiqué. En autorisant un seul canal financier
pour chaque participant a une élection, la loi permet au RFP de suivedfiglasement les
opérationdiées au financement politique.

Communication de | 6ensemble des transactions

La | oi doit exiger |l a communication de | 0en
celles qui doivent étre déclarées.

1 Recus le comité doit divulguer le montant et la nature de chaque contribution
(chéque, espéces ou contribution non monétak®dc. en nat ure) ai nsi
| 6adresse et | 6empl oyeur/ entreprise de <ch
1 Dépensesle comité doit divulguer toutdes dépenses, accompagnées de la date, du
montant et des bénéficiaires ainsi que toutes les dettes et obligations contractées.
T Préts: le comité doit divulguer tous les préts et toutes les avances recues, y compris
| 6i denti t® du proi§ladate et le mbntamt dutprétenttial ous e / e mp |
avance, et |l a date ° |l aquelle | e pr°t ou

18 Transparency Internationd&apport monil sur la corruption2004 p. 28.

Intégrité Electorale



http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eif/eif08/eif08c/eif08c03/eif08c03c1
http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eif/eif08/eif08c/eif08c03/eif08c03c1

La | ol peut ®gal ement exiger |l a communi cat.
et/ou candidat individuel par le comité, @articulier dans les pays ou aucun autre
enregistrement nobéexiste pour identifier <ces

Documentation

Par ailleurs, il peut étre demandé aux participants a une élection de maintenir a jour des
registres financiers pour confirmer leur déclaration dedgroduire sur demande du RFP.

Avec des registres financiers pr®ci s, ©j o
RFP sera en mesure de v®rifier |l es activit
respecte la loi. Sans cette docutagion, le RFP ne peut pas vérifier efficacement les
registres financiers du participant. En conséquence, le grand public peut perdre confiance
dans | 0int®grit® de | a r®gl ementation sur |
respectentlaloinpeuvent °tre assur®s dbéun traitement

u
®

Dans | 6i d®al , la | oi devrait exiger que | es
chaque contribution recue, y compris des copies de chéeques, mandats, relevés de cartes de
crédit des contributions gaes; pour les donations en espéces ou non monétaires (en

nature), le donateur devrait signer un recu de vérification de la contribution comme piéce
justificative. De méme, les documents relatifs aux préts doivent étre conservés, y compris
lesaccordsdpr °ts ®crits avec copies des ch ques,

a la réception ou au remboursement de fonds. En ce qui concerne les dépenses, les
participants a une élection doivent conserver

T des copies de toutes les notes, factures, e Esibiens/services achetés

T des copies des chéques utilisés pour payer ces biens et sgrvices

T dans le cas de paiement de traitements et de salaires, des registres détaillés indiquant
les services fournis et leurs cofits

1 pour chaque achatréalisécalea carte de cr®dit/ d®bit de |
du compte associ ® et |l es re-us permettant

Si toutes ces exigences sont en vigueur, le RFP disposera de suffisamment de

documentation pour réaliser des audits complets.ut ef oi s, dans | es pays
déobligation de doc urespeottdecesiexigencesue REPdoitaassi de n
°tre habilit® " contraindre | es participants
qguodi l p u lesigfamatio@srdécfanées.r

Certains paysp( ex.; le Canada, Israglexigent que le public ait accés aux registres des
partis’®. Si tel noéest pas |l e cas, il pourra sobéav
pour délivrer des injonctions obligeantsleandidats et les responsables de partis a
témoigner et a produire les documents ou dossiers électroniques relatifs a la campagne.

Le RFP doit également étre habilité a pénétrer physiquement dans les bureaux des entités
déclarantes et a accéder a leufsrimations, afin de vérifier les documents originaux et

| 6exi stence des biens/services achet ®s avec
électorale britannique est habilitée a exiger des responsables de partis politiques

Y nstitut international pour | aFudd®gua Rofitieat Faesand | das si s
Election Campaign<2003, p150.
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comp®t ent s egtésilidres, ddcumentsroul regsstres concernant le; géidia

®gal ement |l e droit doéentnr erdecams nlE¥Rowlesc a ey i
®viter que cela ne se transforme en harc | er
juge (ou une injonction) pour pénétrer dans les locaux du parti et inspemtersaisir, ses

registres™*.

Communication au grand public

La divulgation au grand public des informations financieres communiquées au RFP par les
candidats, partis ou autres peigiants a une élection joue un rdle important dans

| 6®ducation du public. Mal heur eusepagsmt, une
montr ®, ° jaover2@00, 1 dobéentr e e ux ne rendai ent
renseignements financiers, préférant poktique de «communication cachég>?,

Il est préconisé de recueillir les informations communiquées par les participants a

| 6®l ection et de | es regrouper dans des rap
grand public, pour diffusion par les dias, affichage sur le site internet du RFP ou
distribution en version papier. Exllemagne par exemple, les rapports financiers des

partis sont exhaustifs et rédigés selon un format commun prescrit par la loi, facilitant ainsi

| bexamen et “a comparaison

La communication dans les pays non démocratiques

Enfin, il convient de noter que la pleine communication présente des difficultés
particulieres dans les pays non démocratiques, puisque tout renseignement publié par un
parti de | 6opposition peut °tre utilis® par
opposant s. Par exempl e, | or s d Wkrainebl®1 ect i on

gouvernement a harcel ® certains donateurs
Oleksander Moroz, qui ont été forcés de se présenter devant les services fiscaux pour
expliquer la provenance de leurs capitatix

10.8.2.3.5 Surveillance du financement politique z Vérifications

Les vérifications sont essentielles au travail du contrdleur du financement politique (CFP)
elles servent a analyser les états des contributions et des dépenses, les relevés bancaires et

150 Transparency Internation&apport mondial sur la corruptioR004 p. 54.

1CVoir | 6e xdeenspsioeu sc icto® cceir nant | 6®l ection pr®sidentiel

2 |bid.,p.46 (ci t at iMomey id Pdlit®sAHamdpook: A Guide to Increasing Transparency in
Emerging Democracie$Vashington DC, 2003pp. cit.

153 | nternational IDEAFunding of Political Parties and Election Campaigog. cit.,p. 149.

% Transparency Internation&apport mondial sur la corruptioB004 p. 41.
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les autres documents financiers destipapolitiques, candidats et autres participants
électorauxLa vérification poursuit les objectifs suivants :

1 Elle vérifie la divulgation et les rapports des contributions, des dépenses et du passif.

1 Elle détermine si les participants électoraux regpedes lois sur le financement
politique.

1 Dans les régimes de financement public, elle vérifie si les fonds, les subventions ou les
cr®dits doéi mptt obtenus | 6ont ®t ® | ®gi ti m
a des fins électorales accepési et non pour le profit personnel des entités.

1 Elle renseigne le grand public sur les contributions et les dépenses des participants aux
®l ections, et lui r®v |l e | 6®valuation f ai
des rapports financierdes participants.

De plus en plus, on reconna’t gue | es Vv®ri-f
regles sur le financement politique; mais les politiques en la matiére varient grandement

certains pays effectuent la vérification completealestles rapports financiers politiques,
tandis que dbéautres ndoen exigent aucune. Cer
politiques quodelles tiennent des | ivres comp
de procéder a une vraie vérifiuat.

Le choix du vérificateur

De m° me, l e choi x des v®rificateurs di ff r
ve®ri fication. Les ®tats financiers doun part
étre vérifiés soit par un vérificateur professionnel et indépendant choigediertt par le

parti ou le candidat, soit par le CFP ou un organisme gouvernemental comme celui chargé

de | 6i mptt.

En Autriche, par exemple, chaque parti politique doit nommer un vérificateur indépendant,
qui certifiera que le parti a utilisé sa subventpblique conformément aux lois sur le
financement politique. Avant de soumettre ses rapports financiers, le parti doit également
obtenir du vérificateur une attestation comme quoi ces rapports rendent compte exactement
des opérations financieres du parti.

Le mod | e autrichien garantit donc | 6 ex ame
i nd®pendant , mai s i | néexi ge -mane vajfieepal a v ®r i
le CFP ou un autre organisme pubfic Lorsque la loi charge le candidat ouplarti de

nommer un particulier comme vérificateur, elle doit également énoncer clairement les
normes devant gouverner ce choix, ainsi que la méthode et les délais que doivent respecter

les vérifications. Par ailleurs, le CFP doit étre autorisé a supeleisarcessus.

155 International Institute for Democracy and Electoral AssistaRuading of PoliticalParties and Election
Campaigns2003, p. 150.
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En Pologne, les vérificateurs sont tirés au sort, gage de leur neutralité et de leur
professionnalism&®.

Le choix des entités a vérifier

Dans certains pays, le CFP procede a la vérification compléte de tous les partis et de tous

les candid t s , ou demande ~ ces entit®s dobébembauch
CFP nbéba pas |l es ressources n®cessaires pour
| 6®l ection, il peut se | imiter ~ fagopnd®chant i |
faire, on peut soumettre a la vérification seulement les partis ou candidats qui ont touché

des subventions publiqgqgues, sont suspect®s do
Tous |l es CFP ndont cependantommssonadesEtgisouv oi r .
Uni s, par exemple, nodéest pas habilit®e ~ men
un part. ou un candidat seul ement si | 6ent it

Federal Elections Campaign Act

Degr ® dtdite deHaavérification

La vérification peut prendre diverses formes plus ou moins exhaustives, selon les pratiques
du CFP et | 0exp®rience du v®rificateur

T Vvérifications sur place et visites des locaux des partis ou candidats, afin de confirmer
g u otiennent des livres comptables et des pieces justificatives, conformément aux

exigences;
T examen des rapports financiers afin doéy ¢
infractions;
T examen des pi ces justificativtg;gs, pour s6b
T ®valuation g®n®r ale des activit®s financi

pratiqgues courantes des autres partis ou candidats, ou avec les normes établies;
1 une analyse approfondie de la documentation si-cepeésente des signes de fraude
(p. ex. signature contrefaite ou données altél&es)

Communication entre | e v®rificateur et | 6ent

Pendant la vérification, il est souvent utile que le CFP informer le parti ou le candidat de

tout probleme constaté dans ses rafpou sa documentation; les problemes peuvent ainsi

°tre corrig®s, et |l 0information manquante, |
le respect des exigences de divulgation et élimine le besoin de recourir aux sanctions
administratives ou légalete CFP peut aussi fournir au parti ou candidat un rapport de

veri fication pr®liminaire, et | 6i nviter " r
rem®di er aux probl mes remarqu®s, avant | 0®t

Rapport de vérification

1%6|FES. Enforcing Political Finance Laws: Training Handbqd005, p. 43.
57 bid., p.39.
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Au terme de la vérification, le CFP rédige souvent un rapport décrivant la portée ee celle

ci, de m°me que | es faits et l es articles
formul ®es. Dans ce rapport, | e Cpgedéleeloi,pl i que
et ®nonce | es mesures correctives quli SOOI mp ¢

rendus publics, pour que les médias et les organisations de la société civile puissent les
consulter.

10.8.2.3.6 Surveillance du financement politique - Enquétes

! peut °tre justifi® de faire enqu°te sur
élection lorsque celwii dépose un rapport incomplet ou inexact ou encore lorsque le

contr®]l eur du financement politique (CFP) a
l oi . Si certains CFP h®sitent ) mener des €
constituentu n vol et essenti el du processus de dot
di spose de sa propre capacit ®-mdniedes tputést e , i
commi ses en mati re de financemaurgentiggbol i t i gL
gouvenementale.

Toute enquéte peut servir a :

T recueillir des renseignements g®n®r aux co
participant a une élection, y compris son dossier bancaire et sa fiche de fournisseur;

T recueillir |l e t®moiegumasgetd dedmpltaye®s ,t @ i d
déoentrevues ou dobéautres communications,;

T recueillir des preuves quodil y a eu infra

serviront dans le cadre de procédures administratives, civiles ou criminelles.

Ayantt pri s connai ssance des r®sultats de | 6exe
déclarés par un parti ou un candidat ou encore en réponse a une source externe, comme une

pl ainte ou wun reportage, |l e CFP pesune d®ci d
enqu°te. Lorsque | e CFP dispose dodébun syst m
plupart des erreurs qui se trouvent dans les rapports et des violations potentielles en
mati re de financement politique, ménedes ent °t
syst me de surveillance |l e plus perfectionn
externe.

Pl usi eurs gouvernements disposent doéun m®can
rapporter tout probléme relatif au financement politiquetoout e i nfracti on ¢
politique, wun candidat ou un autre participa

! i mporte que | e m®cani sme de plaintes soit
adversaire électoral de déposer une paimbn fondée ou de lancer des allégations a

| 6aveugl ette. Le CFP doit ®tablir des nor me
plainte soit constructive, fondée sur des faits précis, puis signée et affirmée par le
plaignant. Dans le cas des démocsaten transition ou des états dirigés par un parti

uni que, il est n®cessaire doéapporter une <ce
pouvoir y va de menaces de représailles, les citoyens doivent avoir la possibilité de porter
plainte de fagon anomye.
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En plus de | e doter doébun m®cani sme de plaint
une enqu°te | orsque certaines sources, not ar
les médias et des organismes non gouvernementaux, lui transmettent deseBTesd)

Le CFP peut étre habilité a menerilo® me | 6 enqu°te sur |l e terrai
un autre organisme gouvernemental ou engager un enquéteur prive. Par exemple, la
commi ssi on ®l ectoral e national e d &ancel a Pol c
responsable des impots, pour engtiét®lacé devant une infraction criminelle potentlelle

| e CFP renvoi e souvent | e dossi er ' | 6i nst
| 6ex®cution de | a | oi criminell eilcongervau bur e
sSses ressources; |l a d®ci sion de mener ou non

toutefois a cet organisme.

Léorgani sme charg® dbéenqu°ter sur des infrac
politique est tenu de respecter thsits des suspects ou des témoins conférés par la loi, et

i doi t |l es i nformer qubéune enqu°te est en
dobautres droits proc®duraux peuvent soappl i
droi t doun conspuddter un avocat et - ne p a
particuli rement attention de sobdassurer gue
débune enqu°te sont recevables devant wun trib

Les médias, les organismes non gouvn e ment aux et dbéautres grou,
peuvent aussi mener | eurs propres enqu°tes.
CFP hésitant ou ayant les mains liées a entreprendre une enquéte officielle. De méme, ils

peuvent transmettra u CFP ou au procureur du gouverne
recueillies au cours de | eurs enqu°tes, afin

10.8.2.3.7 Pouvoirs exécutoires du contrbleur du financement politique

Pour que | es mesures doapplication de | a | oi
politique (CFP) doi t °tre |l i br e doexercer
financement politige sur des tribunes administratives, civiles et criminelles, et il doit

pouvoir recourir a une vaste gamme de peines et de sanctions. Méme si le CFP dispose de
pleins pouvoirs en matiére de surveillance, il ne peut appliquer convenablement les lois en

vigueu r S i on ne | ui conf re pas | e pouvoir (o
poursuites contre les contrevenants. Par exemple, méme si le Japon a fixé des exigences
consi d®rables © | 6®gard de | a divul gati on, I

la réglementation sur la divulgation ne sont pas autorisés a vérifier les rapports financiers,

a faire enquéte sur les transactions financieres ou a imposer des sanctipagia ou aux
politiciens™° . Tout régime de réglementation du financemenitigak qui ne prévoit pas

de sanctions néa aucun mordant et doi t ent
participants aux €élections.

138|FES, Enforcing Political Finance Laws: Training Handbo®Q05, p 45.
139 International Institute for Democracy andeBloral Assistancézunding of Political Parties and Election
Campaigns2003, p.149.
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Grace a une vaste gamme de sanctions, de divers degrés de sévérité, les mesures
exécutoires seront plus efficaces etspliniformesParmi ces sanctions, on trouve :

9 fai bles amendes administratives dans | e ¢
T amendes plus ®l ev®es dans | e cas doinfrac
T sanctions p®nales dans |l e cas doéinfractio
élections;
T nonremboursement des dépenses électorales, révocation du financement public et
inadmissibilité a obtenir du financement dans le futur;
T destitution de la Iégislature, inéligibilité a toute élection future et inadmissibilité a étre
nommeé a une chge publique;
T dissolution dbéun parti;
T annul at elecion’ 6 une
Lorsque les lois sur le financement politique ne prévoient que des sanctions séveres,
comme | 6annul ation dbébune ®l ection ou des sa
hésite aadopter des mesures exécutoires ou encore que le contrevenant exerce une forte
opposition © | édendroit du CFP. La croyance ¢
en cas doéinfractions relativement mueneures S
ceci peut soulever des doutes ~ | 6®gard de |

par surcroit, laisser croire que la rapplication de la loi ou la réduction des accusations
en cas doéinfraction sont t cke@pleensa.impliEena R®p u b |

nonapplication des | ois sur | a divulgation
sanction possible en cas déinfraction 7 cet
a toute course électorale future, mais aucusetitance judici air® ne 1| 06a
De la méme maniére, seuls les tribunaux criminels, et non les tribunaux administratifs ou

civils, peuvent appliquer lhoi électorale du Canada Cb6est pour quoi l e CF

élaboré une follthue qui consistamposer des sanctions mineures dans de nombreux cas
doi nflfia i on

Le choix déun moment propice est aussi un f
®t abl it un rr ®gi me ex®cutoire qui se veut ef
politique, certaines mesures exécutoires ne sont pertinentes que si elles sont mises en place
pendant la période électorale. Par exemple, si le CFP ne veille pas a ce que les comités de

campagne divul guent ponctuell ementrapasurs tr.
déinformation exacte ° sa disposition au mor
sanctions ne sont pas ®val u®es avant l e jou
temps et par cons®quent ne ucpmeessusiéleaomint pas
De plus, |l a couverture m®diatique accor d®e
pendant une p®riode ®l ectorale place | 0int ®c¢

public; cette attention peut dissuader les comités qui ageiaient de contrevenir a la loi
de facon beaucoup plus convaincante que toute sanction monétaire imposée aprés une
élection.

180FES. Enforcing Political Finance Laws: Training Handbodkyrier 2005, p30.
%1 1bid., p. 16

%2 Fyunding of Political Parties and Election Campaigps153.
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10.8.2.3.8 Pouvoirs exécutoires z Incitatifs versés en nature

La r®vocation dbébun avantage public constitu
pouvant étre appliquées contre un parti politique, un candidat ou tout autre participant a

une ®l ection. La perte dobébune subwetemipson pub
débantenne gratuit) peut sbav®rer pl us conva
Compte tenu que | e contr*leur du financement
est | a seule autorit® comp®t entiohsepubbiqunes,moat i r e

genre de mesures exécutoires peut étre facile a gérer.

Le financement public vise a offrir aux candidats, tout particulierement aux adversaires du
titulaire doune <charge, des ressources suff
sans dépendre de donateurs importants ou sans consacrer beaucoup de temps a la collecte

de fonds. Léoctroli de subventions publiques
79 % des pays ont adopt® | 6une ou | 6ensembl e

T subvetions ou financement public accordé aux partis politiques ou aux candidats;

9 all gement fiscal, p. ex. d®ductions fisc
don a un parti ou a un candidat;

T temps dbdébantenne gratui t ibguessuldeb caedidats; onn® p
T subventions en nature (autres que du temp
l oyers ou co%ts daditstPressi on gratuits ou

Structur® judicieusement, tout r®gime de fin

pourappliquer | a | oi. Déabord, |l 6admi ssi bil it

aux partis politiques ou aux candidats qui sont préts a se conformer volontairement a
certaines normes relatives au financement politique, comme une divulgation tpilléelé

ou des plafonds de dépenses. Aux FEthis, par exemple, des fonds publics de
contrepartie sont of ferts wuniguement aux Ci
respecter volontairement les plafonds de dépenses. Deuxiemement, le CFP peutirobliger

parti ou un candidat qui ne divulgue pas comme il se doit les renseignements exigés et qui

ne documente pas comment les fonds ont été utilisés, ou encore un participant a une
élection qui contrevient aux lois sur le financement politique, a remboursgrautie ou la
totalit® des fonds publics qudon | ui a vers
Pol ogne, en Russi e et dans plusieurs pays d
mette fin & une subvention publique dans une telle sitd&tion

Lefi nancement public facilite | 6application
genre de financement, de nouveaux problémes peuvent survenir

1 Un Etat peut vouloir imposer des normes plus sévéres aux partis politiques et aux
candidats qui bénéiient de fonds publics; par exemple, le CFP peut restreindre
 Gutilisation de fonds publics aux princi

183|FES.Enforcing Political Finance Laws: Training Handbodyrier 2005, p8, Tablel.

1% Transparency Internationahlobal Corruption Report 2004. 54.
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peut exiger que ces partis et candidats présentent des documents détaillant davantage
leurs dépenses. Cesn@m pl us s®v res cr ®ent un r ®gin
composés de différentes exigences et possiblement de différentes sanctions pouvant

étre imposées aux participants aux élections qui bénéficient de fonds publics et de

fonds privés.

1 A quels paiis ou candidats devraiin verser une aide financiére publique? Comment
r®partir ®quitabl ement | es subventions pu
répondre a ces questions. La répartition des subventions ou du financement public
entre les particip@s aux élections peut étre faite de plusieurs maniéres, toutes
appuy®es par un argumen® diff®rent en mat

10.8.2.3.9 Pouvoirs exécutoires z Sanctions administrat ives

Pour assurer | 6efficacit® dobéun r ®gi me de f
contréleur du financement politique (CFP) le pouvoir de prendre les mesures exécutoires

administratives qui sO0i mposent . eméntslou nb6a pa
doéi mposer des sanctions en toute ind®penda

organismes gouvernementaux et des tribunaux pour appliquer les lois sur le financement
politique.

Lorsquodon applique |l a 1|oi, cel hooe vmpobsea
sanctions administratives ou que | 6on se tc
Lorsque | a situation soéy pr°te, on peut S0
moindres les cas de n@onformité grace a des approches extrajadtiesi comme la

formation, | a n®go cgarectionstumiliantes. | 61 mposi ti on de

Education et formation

Léune des m®t hodes visant ~ encourager | 6obc:c
des programmes d 6 ®duc at iawxnpartieipantsdaex éfeaiaonsnat i o n
réglementés. Le CFP organise alors des séminaires de formation ou publie des manuels ou

des résumés rédigés en langage clair traitant des lois et reglements applicables. La
formation permet non seulement de promouvoir unéuie de conformité, mais elle

habilite aussi les partis et les candidats a surveillemegmes leurs propres activités de

déclaration et de financement, puis a corriger les erreurs occasionnelles. Il faut encourager

| 6aut osur vei l |l amnctoas pevuesio@que des earauts od dessinfracgons

sont autocorrig®es ou encore en consi d®rant

Négociation
Les n®gociations informelles, comme | es m®c

reglemene xtrajudiciaire des diff ®r en-cosformitpe uv ent
186 Habituellement, ce genre de négociations se sofseniine entente de conformité ou

185 Enforcing Political Finance Laws. 21.

166 |nternational Institute for Democracy and ElectorakistanceFunding of Political Parties and Election
Campaigns2003, p.151.

Intégrité Electorale


http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eif/eif08/eif08c/eif08c03/eif08c03d2
http://aceproject.org/ace-fr/topics/ei/eif/eif08/eif08c/eif08c03/eif08c03d2

de conciliation |l 6enti t® d®cl arante reconna’t qubell
certaines mesures, de payer une amende civile ou de se plier a tout autre recours. La

meilleure facon de procéder consisteeardr e publ i cs tous les r gl
particulier, S i l e CFP nbéba pas |l e pouvoir
dointenter des poursuites contre | es contrev

devenir de précieux outifgour assurer la conformité aux lois sur le financement politique.
Les mécanismes substitutifs de reglement des différends offrent plusieurs avantages

T différends réglés plus rapidement;

T rltle actif des participantlsd @&tuaxb I®I sesce meomts
réglement qui les concerne;

T codts réduits et diminution des ressources par rapport aux mécanismes exécutoires
traditionnels.

Sanctions humiliantes

Pui sque | a publicit® constitue | 6® ®ment Vi
| 6une des techniques ex®cutoires extrajudici
des rapports de vérification définitifs des partis et des candidats dans une publication
imprimée ou sur le site Web du CFP en est un bon exemple. On vientraiosrager

| 6®ducation du public et | a divulgation. On
les problemes repérés dans leurs rapports au cours du processus de vérification, de peur
gue | es infractions quoil ® @mtbl ¢ gqmmi. sdDad ¢ Vi
l e Web doébune | iste noire de partis ou de ca

autre exemple de sanction humiliante.

La couverture m®diatique &est essentielle ai
responsable desédias au bureau du CFP peut promouvoir la conformité en informant les

médias au fur et a mesure que des mesures exécutoires sont adoptées et en organisant des
points de presse périodiques au sujet des exigences en matiére de financement politique
auxqueles les participants aux élections doivent satisfaire.

Sanctions administratives

Toute sanction extrajudiciaire dépend finalement de la bonne volonté des participants aux

®l ections r®gl ement ®s, al ors qubéundontdéancti or
de | 6organi sme charg® dodéappliquer la | oi. [
impose des sanctions administratives. Dans plusieurs pays, le CFP impo&ikeiides

sanctions ou des amendes aux partis politiques, candidats ou autres ptatiaipan

élections. Souvent, il établit un processus quasi judiciaire qui statuera sur les infractions a

la loi sur le financement politique.

Le processus qui per met de d®terminer soil
connexes doit varier en fotion de la gravité des infractions ou des sanctions potentielles.

La meilleure facon de traiter les infractions mineures (p. ex. dépot de rapports en retard ou

i ncompl et s) pourrait °t r e responsabflité ralbsolieo n doéu
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accompagnée, ami ni mu m, débun processus déi mpositi ol
exemple, les CFP du Canada et des Hfatsi s admi ni strent un r ®gi |
élevées visant a punir les infractions mineures et a encourager la conformité vofhtaire

! noessts apiarse ,n ®caens ces <circonstances, de te
remettre a un tribunal, et il est probablement possible de satisfaire aux normes établies en

remettant wun avis ~ | 8entit® contreviCenante ¢
syst me ressemble 7 cel ui guoutilisent plusi
cas de stationnement illégal. Toute sanction monétaire doit étre proportionnelle a

| 6infraction commise, et suffisamment s®v re
Dans | e cas doéoinfractions plus compl exes, d
cul pabilit®, |l e CFP peut ®tablir un process
| 6affaire comme il se doit et fagewne véritallleo r d er a
occasion dbé°tre entendu. Ce processus comme .|

selon lequel des accusations ont été déposées et que le participant électoral a le droit de les
contester. Une décision administrative peut étre rempdu une commission nommeée par le

CFP ou par un juge administratif ) | 6empl oi
i mporte qui agit 7 titre doéarbitre, | 6accus®@®
sur le plan politique. De plus, la pégure établie exige que le participant électoral ait la

possibilité de présenter une défense en fournissant, en personne ou par écrit, des preuves en

ce sens et de met t résentéespgaderygpuveznemeat. | es preuves

10.8.2.3.10 Pouvoirs exécutoires z Poursuites civiles et criminelles

Dans certains systemes, le contréleur du financement politique (CFP) a le pouvoir
dointenter une action atude demander une réparatios des
p®cuniaire ou une injonction so6il a des rai
enfreint les lois sur le financement politique. Il peut aussi intenter une action au civil contre

tout contrevenant lorsque ses ordammae s ou sanctions admini str:
executoire.

Les actions au civil sont avantageuses en ce
gue la force publique engage des poursuites au criminel. Lorsque le CFP est inefficace ou
mangue deeassources, les organisations non gouvernementales (ONG) ou les particuliers
peuvent intenter |l es poursuites <civil es; | e
nom de leirs membres ou du grand publ?& Lorsque la poursuite civile est intentée par le

CFP, des organi sations de |l a soci® ® ci vil
fournissant au tribunal, en tant quodinterven
Méme les candidats ou les responsables de campagne peuvent engager dessmunsuite

|l eur a port® pr® udice pendant | 06®l ecti on.

187|FES. Enforcing Political Finance Laws: Training Handbodkyrier 2005, p32.

168 IFES.Enforcing Political Finance Laws: Training Handbgd®vrier 2005, p. 6®1.
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Le mieux est encore que le CFP puisse intenteamime des poursuites au criminel, ou a

tout |l e moins soumettre | es cas doéinfractio
autre organisme gouverneme a | habilit® ~ l e faire. La p
cependant pas ce pouvoir a leur CFP. Exception notable, le Canada, ou le CFP est autorisé

; faire enqu°te et ) entreprendre des pour

financement politiqu®.

Cela dit, | 6exp®rience d®montre que | es am
publiques sont des sanctions plus efficaces quisledes peines criminellé<’. En effet,
les poursuites présentent deux désavantages :

1 Elles se déroulent presquetoupur apr s | 6 ®l ecti on. Les ®I e
fonder leur choix électoral sur les faits révélés par la poursuite.

1 La plupart du temps, le CFP ne peut intentem@me les poursuites au criminel, mais
doit sb6ben remettre aux autorit®s responsa

En Corée, par exemple, le Comité de gestion électorale central doit soumettre a une autre
autorit® | es uxcpmfendsddés dédenses ot aur reglea de divulgation, et
cbest cette autre autorit®, capabl e de | ance
i mposer des amendes ou *dkeesCFRaquichomsisla iéthedenpr i s or
des poursuites auriminel cede donc les rénes a une autre autorité, potentiellement
vul n®r abl e aux pressions politiques, et pou
pol i ti qu-étrepad ens prioripée u t

La décision de poursuivre un chef ou un candidat polieg n 6 e st pas touj o

objectivement, et elle nbébest pas toujours fo
les pays en transitidff. Par exempl e, |l ors de | 6®l ecti on
des dizaines de ¢ o mastreBpectéedes détaia deppaegentationndéso n t o
rapports financiers, ou nobéont pas pr®sent ®
procureur a d®ci d® doabandonner | es poursui-t
régles sur le financement, estimgntt 6 e | | e s scabs® deatdrte fa socigté

10824! AAT O U 1686ET & Oi AOGETT 000 1T A &£ET AT AAT AT O bl

Les contrdleurs du financement politique (CFP) doivent gérer une quantité grandissante de
renseignements financiers recus gesticipants a une élection, mais aussi, souvent,
répondre a de nouvelles exigencesidégjves de divulgation publique de cette
information. Le tout présente un défi important, que rendent encore plus ardu les exigences
de la population et des médias, actifs et informés. Le CFP qui veut étre vu comme crédible

189 International Institute for Democracy and Electoral AssistaRuading of Political Parties and Election
Campaigns2003, p. 151. Voir aussi Davidson, Diane FEnforcing Campaign Finance Laws: What Others
Can Learn from Canadg Election Law Journal3(3), 2004, p. 53'544.
170 Enforcing Political Finance Laws. 3031.

" Funding of Political Parties and Election Campaigps 15:152.

12 Enforcing Political Finance Laws. 33.
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doi t r eussir B g®r er et ) di vulxgenela | 6i nf
législation et la réglementation.

Lorsque | 6information sur l e financement p o
politiques, aux organisations de la société civile, aux médias, aux politiciens réformistes,

aux chercheurs et, au bout clmpte, aux électeurs, il en résulte une surveillance publique

accrue, qui motive a son tour une autosurveillance accrue. Batidey v. Valeoune

décision majeure rendue en 1976, la Cour supréme ded Hiiata déterminé ce qui suit :

Gracealadivat i on de | 6information, | 6®1 ector at
sont d®pens®s | es fonds de campagne-cidu cand
En effet, les électeurs peuvent ainsi situer chaque candidat dans le paysage politique,
sowent avec plus doexactitude que soil se fi
di scours ®l ectoraux. LO®l ecteur qui conna’t
plus & méme de savoir quels intéréts eelsera porté a servir, et aindé pédire son

travail comme élt{*.

Dans | e domaine du financement politique, | €
compl te de | d6information sur | e financement
publ i c aux fins dbeaamesn et | dibahat maei on €

transparence fondamentale de la réglementation du financement politique. Comme on
| 6®nonce dans une ®tMonkgand Roldicei tdee sl udrl FIEESs :pr o]

La transparence du financement politique, quisps e par | a di vul gati on
| 6i nformation politique, peut aider ° faire
doi |l | ®gal it ®, ” amenui ser |l eur s cons®quenc

respectent la loi. La divulgation sleomptes de campagne est une condition néce$saire
bi en qgubbiia&uebpbrisabiisatibredes acteurs politiques et a la réduction de la
corruption politique'” .

Les deux étapes de la transparence : le cadre juridique et la divulgation

Lapremi¢ e ®t ape de | 6®t abli ssement débun syst m
consiste a mettre en place un cadre juridique qui exige la production des rapports financiers
réguliers et exhaustifs par les partis politiques, les candidats et les aut@parasgtia une

élection. La création du cadre est complexe, car il faut clairement détequeisr

participants sont tenus de produire des rapports, et quels doivent en étre les destinataires, le
calendrier, le contenu et la forme. Cette premiére étap@&galement prévoir des mesures
doex®cution et des exigences de v®rification

La deuxieme étape est appelée communémendilutgatione , @&dire & publication

dans | a population de | 6informati onpedti nanc.i
prendre plusieurs formes, et les autorités électorales peuvent se limiter a publier des
déclarations générales sur la conformité avec les obligations de reddition de comptes, ou

des r ®s um®s de donn®es. Le v ®r | tefaisbune acc s

74 Buckley v. Valeo424 U.S. 1 (1976), [&7.

175 Carlson, Jeffrey et Marcin Walechiloney and Politics Guide: Applying Lessons Learned from Emerging
Democracieginédit).
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divulgation publigue complete et suffisante pour informer le grand public et faciliter
| 6ex®cution des r gles et des obligations su

La législation et la réglementation électorales doivent préciser les divers aspdats de
pl eine divulgation publique de [ 6information

T Qui est responsable de la divulgation? Une méme autdnaédituellement le
contréleur du financement politiquiiedevrait recueillir et diffuser les données, et elle
devrait étre habilitée & vérifier les chiffres et a exécuter fdoi

T Qui doit fournir @s rapports? Les participants aux élections soumis aux obligations de
déclaration du financement politique, au nombre desquels doivent figurer les élus, les
candidats, les partis politiques et les organisations politiflies

T Queldoit étrele contenudexce r apports? Toute | 6informat.i
doit y étre déclarée, dont, par exemple, les contributions monétaire et non monétaires
(en nature), les recettes et les dépenses de campagne, les recettes et les dépenses
courantes des groupes politigue et un ®t at e | 6actif et

T Quand les rapports doiveits étre produits? La divulgation devrait étre réguliére,
détaillée, compréhensible et opporttifiesans quoi la surveillance publique sera
considérablement moins efficace. Le mieux serait que la divulgation publique ait lieu
avant | e jour dé®l ection afin que | es ®l e
activités financiéres des candidats et dmtiq puissent les prendre en ligne de
compte au moment de voter. En effet, apres les élections, les renseignements
di vul gu®s ont beaucoup moins doéi mpact pol
forcer les participants a respecter les regles en matsdfisancement politique.

Les CFP wutilisent di vers m®cani smes pour re
financement politique; par exemple, cetdiepeut étre recueillie sous forme imprimée ou
électronique, et versée dans des dossiers ou danbaseede données. Au moyen de
consultations avec les entités réglementées, il faut mettre au point des régles que ces

derni res seront capabl es de respecter, et
facilement et efficacement. Une fois les regles etfoeswulaires préts, une période de
formation et do®ducation doit suivre, pour e

Méthodes de divulgation

Par mi |l es m®t hodes de divulgation de | 6infor
aux médias imprimés estlle qui est peudtre la plus frequemment utilisée par les CFP.
Habituellement, ces derniers publient les renseignements dans un journal ou une gazette
doftat ~ tirage | imit®; |l es renseignements

176 voir Money in Politics Handbook: A Guide to Increasing Transparency in Emerging Democracies,
Washington, D.C, us Agency for Intextional Development, 2003,

p. 21i 26.

" Money and Politics Guide

178 | pid.

179 | pid.
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mais leur acessibilité est limitée. Parfois, seul un résumé des renseignements déclarés est
publié.

Les nouvelles technologies permettent la diffusion sur les sites Internet gouvernementaux

de résumeés ou de versions numeérisées des rapports financiers. Les rappérisas sont

diffusés plus largement que les versions papier, mais on ne peut y faire de recherches de
renseignements. Malgré tout, cette solution peut étre la meilleure pour certains CFP,

pui squdell e co%te moins cheedeganeéesl 6entr ®e de

La méthode de divulgation passive la plus fréquente consiste simplement a mettre les

rapports financiers ° |l a disposition du gr a
organisation gouvernementale. Le gros du fardeau incombe alors aiculigast qui
veul ent consulter ces rapports, ainsi qguo” |

le plus souvent, ces documents doivent étre consultés sur place sous stricte surveillance.

Les organisations de la société civile et les journalisgei souhaitent consulter

| 6information financi re se plaignent donc
consultation et la mauvaise classification des fichiers.

! reste que | 6acc s physigue aux saurgsports f
participants a une élection peut étre une tres bonne méthode de divulgation si certaines
conditions sont respectées :

T Un bureau de divulgation doit °tre ®tabli
financiers. Il doit disposer du personnetle¢ | 6 ®qui pement n®cessai
photocopier, organiser, classer et présenter au public les rapports, le tout dans des
délais satisfaisants. Il faut également que ses locaux soient adaptés a la consultation
des rapports, edefaig ded phbtocygpiesfacilemenipebasus priv | e
raisonnable.

9 Lébacc s " I 6information doit °tre ouvert
dont les journalistes, les universitaires, les organisations de la société civile et les
participants auxlection$®.

Le recours aux | ois sur | 6 aicptus conflictuelleéiéde nf or ma't
consul ter |l 6i nformation sur |l e financement

soumi ssion doébune reqgu°te uWeargarisation d&la sof&eu mani e
civile, Asociatia Pro Democrati a, a invoqu®
pour obtenir de [ 6information quodelle a af:
demandeur gue pour | 6 ®r graengius’niee sd ed 6cicxculsg artei
processus | ourd, et il arrive que | 06infor mat

la personne qui la demantfé.

180 Dahl, RobertMoney and Politics in Indonesi&Vashington, D.C., IFES, 2003 |KES Project Repor,
vol. 4.

181 Elena, Sandra, Procop Buruiana et Violaine Authen@lobal Best Practices: Income and Assets
Disclosure Requirements for Judg&gashington D.C., IFES, 2004, 16, coll. «IFES Rule of Law White
Paper Series.
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