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Prefacio

Em Novembro de 2003, apds um processo
levado a cabo desde o ano 2000 no seio da
«Rede Didlogos sobre a governanca em Africa:
Descentralizacdo e integracdo regional», a
Alianga para refundar a governangca em Africa
publicou um caderno de propostas: «Mudar a
Africa, quinze propostas para comegar». A
nossa metodologia de trabalho colocou os
actores e respectivas experiéncias no centro da
problematica.

Primeiramente a Rede, e num segundo
momento a Alianga, foram para nés uma forma
de afirmar uma conviccdo e exprimir uma
ambicdo. Em Setembro de 2000, face a crise
dramética da accdo piblica em Africa, éramos
um certo nimero de actores africanos de
diferentes paises e sectores da vida publica
decididos a criar um espaco publico
interafricano de reflexdo e propostas para
elaborar e enraizar os principios e as préaticas de
uma governanca adaptada a realidade africana e
aos desafios do séc. XXI.

Na altura, o nosso diagndstico baseava-se no
fracasso do Estado-Nacdo africano tal como
tinha  sido  construido aquando  das
independéncias. Este Estado ndo respondia as
aspiracdes das populacdes pois ndo as escutava,
nem as compreendia, nem as associava. O
Estado pds-colonial contribuiu para enfraquecer

as nossas regulagdes tradicionais sem criar
novas que fossem legitimas.

Face a esta crise e a necessidade de refundagao,
sdo muitas coisas inventadas a nivel local, no
entanto, devido a falta de ligagcdes entre estas
inovacdes, de espacos de reflexdo auténoma, o
nosso continente, mantém-se ainda sob as
normas internacionais aplicadas sem
discernimento. Estd sujeito as exigéncias da
ajuda publica internacional.

Temos consciéncia das  potencialidades
importantes que possui a Africa e da
necessidade imperativa para o nosso continente
de encontrar as suas proprias formas de
governanga. Estamos convencidos que §é
necessario mudarmos de sistema de pensamento
e de accdo e inventar novos paradigmas.
Pretendemos que a nossa iniciativa se empenhe
na explorag@o de novas vias e que possa propor
alternativas sérias para uma mudanca qualitativa
e duradoura. Trata-se para os africanos na sua
diversidade de fazer emergir propostas que
provenham principalmente da experiéncia dos
actores locais.

z

A nossa ambi¢do € partir de experiéncias
colectadas ao nivel dos actores vindos de meios
socioprofissionais diferentes para fazer emergir
propostas. Para néds, cada actor é «perito» da
sua propria realidade e a esse titulo, merece



ser escutado. A este respeito, a Rede reuniu
centenas de experiéncias trazidas por actores
provenientes dos mais diversos meios. Nao se
trata de reflexdoes arbitrarias, mas de um
cruzamento de olhares criticos e de experiéncias
directas. Tudo o que nos instruiu sobre a
urgéncia de repensar a governanga e reorganizar
os espacos da ac¢do publica em Africa.

Uma primeira exploragdo destas experiéncias
recolhidas permitiu no decorrer de dois
coléquios organizados em Bamako em Julho de
2001 e em Ouagadougou em Agosto de 2003,
chegar a um primeiro caderno de propostas.
Esta publicacdo permitiu-nos exprimir toda a
amplitude da nossa ambigdo. Actualmente, a
Alianca estima necessdrio tornar visiveis os

materiais que serviram de base a emergéncia
destas propostas.

O objecto do presente documento é apresentar
as principais experiéncias a partir das quais se
construiram as nossas propostas. Trata-se de um
documento de diagnéstico da governanca em
Africa a partir das experiéncias concretas
dos actores. E por isso que, cada tema,
diagnosticado em termos de condicionantes,
fracassos ou oportunidades, € ilustrado, pelo
menos, por duas fichas de experiéncias
constituindo olhares cruzados de actores
provenientes, na medida do possivel, de meios
diferentes.

Esperamos que no final desta leitura partilhem a
nossa convic¢do de que para fazer face a crise
mundial da governanca, a Africa deve partir das
questdes das suas populacdes para fazer emergir
as suas respostas especificas.

QOusmane Sy

Membro do grupo de iniciativa e
coordenador da Alianca para refundar a
governanga em Africa
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Sociedades africanas em crise

A Africa passa por alteracdes profundas no ambiente
econdmico, politico e social. Os Estados, quase na
sua totalidade, orientaram-se para processos de
democratizacdio mais ou menos apoiados e
alimentados por politicas, também elas mais ou
menos legiveis, de  desresponsabilizacdo e
descentralizacdo. Aqui e ali aparecem experiéncias
multipartiddrias, ao lado de uma sociedade civil que
procura afirmar-se como um regulador importante
dos processos de transformagdo social. No plano
regional e sub-regional, sdo realizados esforcos de
integracdo, ainda que estejam muito longe de
considerar as complementaridades existentes entre 0s
Estados e as relagdes seculares de trocas anteriores
as fronteiras herdadas da colonizagdo. De forma
geral, as populagdes aspiram a mais democracia,
mais transparéncia, mais justica e mais espaco e
mobilidade na gestdo do seu desenvolvimento.

z

No entanto, esta transformacdo, julgada, ¢,
paradoxalmente, acompanhada por evolugdes
contrarias ao reforco das nagdes africanas e a

promo¢do econdOmica, social e politica das
populacdes. A pobreza torna-se endémica e,
inexoravelmente, destréi o tecido social pela

inseguranca continua que mantém sobre a situacio
econdmica dos homens, mulheres e jovens,
paralelamente aos seus efeitos amplificadores sobre o

Introducéao

é€xodo e o afluxo das popula¢des rurais nas zonas
urbanas. A crise econdmica e as reivindicacdes
identitdrias fazem a cama para o reaparecimento dos
conflitos, um pouco por todo o lado em Africa. A
administragdo, por todo o lado, parece ter-se
despedido face a sua missdo de servigo publico. A
persisténcia, mesmo a  exacerbacdo  destes
fenémenos, apds cerca de quatro decénios de
independéncia, revela uma crise profunda da accdo
publica e interroga as relacdes do Estado com a
sociedade.

|
Uma governanca mundial
inadaptada

Os mecanismos actuais de regulacdo mundial
tornaram-se obsoletos. A crise da governanca em
Africa ndo estd isolada. Intervém num contexto onde
as dindmicas de recomposi¢do politica, social e
econémica ligadas a globalizacio ndo sdo
compensadas por novos mecanismos de regulagdo
mundial que autorizam uma gestdo da «conversagao»
que nio seja simplesmente fundada em critérios
econdémicos. Tudo se passa como se o mundo fosse
num comboio, sem condutor, largado sobre os carris.
O mundo evolui a grandes avancos sem decidir
verdadeiramente onde vai e a que ritmo.
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A predomindncia das relagbes economicas sobre as
relacdes socio-politicas favorece a exclusdo e a
marginalizagcdo. Em todos os dominios - cientifico,
tecnoldgico, econdmico -, o homem nunca tinha
atingido um tal potencial de intervencdo sobre ele
préprio. Mas igualmente, nunca a humanidade
conheceu tanta miséria e sofrimento. Apesar do
desmantelamento do bloco de Leste, os focos de
tensdo multiplicam-se em toda a parte no mundo. A
pobreza torna-se dramdtica no sul e nem sequer
poupa certas categorias de populacdo dos paises
ricos. O fosso entre os paises do sul e os do norte se
aumenta cada vez mais. Apesar das graves agressdes
ao ambiente, o mundo é ainda incapaz de decidir
unanimemente medidas concretas para a reducdo da
poluicdo. O mercado triunfa e, consequentemente, as
multinacionais dominam o politico, e exercem uma
apropriacdo crescente no modo de atribuicdo dos
recursos nacionais e internacionais. Em todo o lado,
€ uma minoria que fica com estes recursos.

Os desequilibrios nas relacdes internacionais
conduzem os paises do sul a andar sempre atrds do
iltimo modelo de desenvolvimento «aconselhado»
pelo norte. E a submissdo no mercado das ideias
mundiais. Em 1960, falava-se de emancipagdo;
durante os anos 70, falava-se as ainda de paises em
vias de desenvolvimento; as politicas de ajuste
estrutural intervieram a partir de 1980. O que é
notavel, € a continua revisdo em baixa das ambicdes
politicas, e hoje fala-se simplesmente de «lutar
contra a pobreza».

Sobre a exigéncia de refundacao
da governanca em Africa

Se actualmente € patente que a crise da ac¢@o publica
¢ uma crise mundial, em Africa, esta toma formas
especificas. O Estado-Nagdo estd em crise em Africa,
quer ao nivel das suas bases socioldgicas (territério,
populagdo, sistema econdmico, sistema
sociocultural) quer ao nivel das suas formas
(estruturas e institui¢gdes). O Estado pés-colonial
contribuiu para enfraquecer os mecanismos de
regulagdo tradicionais, sem criar novas legitimidades.
O Estado ndo responde as expectativas das
populacdes e ndo sabe nem escutid-las, nem
compreendé-las, nem associd-las a decisdo. As elites
publicas acabam por ter como Uunico objectivo
perpetuarem-se a elas proprias.

E uma crise multiforme que vai para além da
autoridade do Estado e engloba um espaco publico
mais alargado: o Estado, a sociedade civil, o sector
privado. O que estd em causa, sdo as estruturas, os
processos, as instituicdes em volta das quais as
nossas sociedades se organizam e decidem as
modalidades de gestdo do poder e de reparticdo dos
recursos publicos, de arbitragem entre diferentes
interesses individuais e de grupo. E sob esta relacio
que se pode falar de crise de governanga em Africa.
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Para uma concepc¢ao mais
englobante que a induzida pelas
regras de «boa governanca«

O vocédbulo governanca [J «de boa governanca,
neste caso [J emerge no inicio dos anos 80, no
modelo das politicas de ajuste estrutural.
Inicialmente serviu para instituicdes de apoio ao
desenvolvimento, como o Banco Mundial, para
interpelar os governos sobre aspectos da sua gestdo
dos assuntos publicos, para abordar com estes
Estados certas questdes delicadas relativas
a transparéncia de utilizacdo dos recursos
publicos, a situacdo da democracia, no que
respeita aos direitos do Homem, etc.

0S DESEQUILIBRIOS NAS
RELACOES INTERNACIONAIS
LEVAM OS PAISES DO SUL A
ANDAR SEMPRE ATRAS DO

reduz ao conjunto das regras de «boa governanca»
prescritas pelas instituicdes de Bretton Woods. O
objectivo do jogo ndo € produzir modelos, mas de
compreender ¢ dominar 0s processos através dos
quais uma sociedade desenvolve capacidades cada
vez mais acrescidas de intervencao sobre ela propria,
conseguindo satisfazer as necessidades dos seus
cidadados e assegurando a salvaguarda dos interesses
das geracOes futuras. A exigéncia implicita de
participacdo e responsabilizacdo das populagdes
reenvia  necessariamente  para uma  Vvisdo
descentralizada da gestdo do poder que volta a
fornecer mais legitimidade ao local no quadro de
espacos nacionais e regionais onde se reflectiria mais
em termos de articulagdo dos territérios e de
valorizac@o das continuidades transfronteiricas. Uma
tal perspectiva da governanga, no
cruzamento de territérios e grupos de
actores  sociais tdo  diferentes,
descreve um campo puiblico que vai
para além do Estado e interpela todos

Deixando ainda aos governos dos paises ULTIMO MODELO DE . . )

. DESENVOLVIMENTO os meios sociais (os agricultores, os
do terceiro mundo, nomeadamente de L. .
o I . «ACONSELHADO» PELO  empresdrios privados, as
Africa, a ilusdo da sua «soberania NORTE.

nacional«, foram-lhe impostos modelos de
desenvolvimento econémico, politico e social, sem a
preocupacdo da capacidade dos actores nacionais (0
Estado, o sector privado, os partidos politicos, as
organizacdes da sociedade civil...) de se apropriarem
destes modelos [ que lhes sdo impostos [1 e a
traduzi-los em termos de alteracdes positivas e
duradouras na vivéncia quotidiana das populagdes.

O conceito de governanga abordado no quadro desta
rede parte de uma compreensdo mais vasta, mais
dindmica e sobretudo mais estabelecida nas
dindmicas sociais, nacionais e regionais. Nao se

organizagdes de jovens ou de
mulheres, os responséveis pelos meios
de comunicagdo social, os artistas, etc..). E um
movimento mundial de transformacdes sociais,
politicas e econémicas no qual a Africa é arrastada,
sem verdadeiramente ter meios para compreender,
dominar e enveredar por caminhos que finalmente a
tirem do subdesenvolvimento, em vez de a afundar
mais ainda na pobreza e na inseguranca.
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Sobre a necessidade de inventar
espacos publicos interafricanos de
dialogo

A iniciativa da Rede, que se tornou a Alianga para a
Refundagio da Governanca em Africa, nasceu da
andlise partilhada entre actores africanos e do Norte,
que o subdesenvolvimento em  Africa ¢é
fundamentalmente devido a inadequacdo das opgdes
e praticas de governanca com as

Interesses para Africa

A Alianga para a Refundacdo da Governanca em
Africa baseia a sua acgdo na metodologia de terreno:
a que integra a reflexdo e todos os actores da
sociedade. Nao se trata de realizar um debate
académico ou universitirio sobre a governanca. E
uma constru¢do a longo termo mas que responde ao
desafio imediato, que se estabelece nos debates, nos
conflitos e nas crises que enfrentam as nossas
sociedades. Trata-se para a sociedade (a saber, os
actores do espagco publico) de se aceitar, de se
escutar, de dialogar para encontrar os fundamentos
do problemas, formula-los, e encontrar meios para os

resolver. Ora, a constru¢do (ou a

exigéncias da sociedade .. QUALQUER ESTRATEGIADE  consolidagdo) de espagos piiblicos
contemporanea, nacional e SAIDA DE CRISE SERA de regulagdo e interpelagdio do
internaci/onal. O postulado q}uej dai NECCEg;AS;?FE\gE Q?Bi%;DA cidg}da(?, no cruzamento de
resulta € que qualquer estratégia de REFUNDACAO DO ESTADO EM  terTitorios e de grupos de actores
saida de crise serd necessariamente AFRICA tdo diferentes, coloca
articulada com wuma iniciativa de necessariamente uma série de

refundagio do Estado em Africa. E uma contribuicio
para a emergéncia e animagdo de espagos publicos
interafricanos de reflexdo e de propostas para
elaborar e enraizar os principios e as priticas de uma

governanca adaptada & realidade africana e aos
desafios do séc. XXI.

Trata-se de um acto de fé na capacidade africana de
reencontrar formas especificas de governanca, mas
em resposta a questdes comuns a todas as sociedades.
Longe de qualquer reflexo identitario e de fecharem-
se sobre si mesmos, Os parceiros que participam
nesta Alianga querem-se ao mesmo tempo cidaddos
locais, enraizados na sua cultura e no seu territorio,
cidadaos africanos e cidaddos do mundo.

problemas ao nivel das interfaces. De facto, o que
estd em jogo, é a divisdo de poderes e recursos.

Natureza dos problemas

Globalmente, os problemas podem ser analisados a
tr€s niveis: entre governantes e governados; no plano
das modalidades de participacio do cidaddo; na
relacdo dos actores nos diferentes escaldes de
territorio.
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- A governanga coloca um problema de relacoes
entre governantes e governados

A relag@o entre governantes e governados, inscreve-
se no quadro da legitimidade das ac¢des publicas.
Apresenta-se como a parte mais visivel da
governanga e articula-se em termos de crise do
Estado. A auséncia de regras transparentes e
democraticamente estabelecidas de gestdo do poder,
acentuada pela gestdo solitiria do Estado, sob fundo
de nepotismo e de todo o tipo de abusos, ndo é
preciso demonstrar. Ndo € preciso mais para
intensificar a corrup¢do em todo os sectores da
sociedade com a cumplicidade silenciosa, ou por
vezes activa, da sociedade civil que, na maior parte
dos paises, ainda se encontra mal estruturada. Ora, a
corrup¢do enfraquece o Estado de Direito, pois
constitui uma violagdo das regras estabelecidas. O
multipartidarismo instaurado aqui e ali ndo foi um
travdo para o fendmeno. Pelo contrdrio, por vezes
criou outras formas de corrup¢do até entdo
desconhecidas das sociedades africanas geradas por
um partido-Estado.

- A governanca coloca um problema de
participacdo dos cidaddos na elaboragdo das
regras de organizacdo da sociedade

A participagdo supde a integracdo do cidaddo no
processo de implementacdo dos 6rgdos de gestdo do
poder. Postula uma consulta periddica e regular ao
povo sobre a escolha do tipo de sociedade cuja
construgdo é projectada. Uma tal exigéncia analisa-se
em termos de partilha de competéncias e
contribuicdo com experiéncias. Quais os papéis das

«regedorias» tradicionais actualmente nas nossas
sociedades modernas? Qual a importancia que damos
a juventude na reconstrucdo das nossas sociedades?
As preocupacdes das mulheres sdo suficientemente
levadas em conta no processo de tomada de decisdo a
escala local, nacional e regional?

Em muitos paises, ndo existe qualquer concertagdo,
nenhum mecanismo de participacdo e de controlo do
poder por parte da populacdo. Por vezes, os préprios
individuos ndo vé€m mal algum em servir-se dos
recursos ptiblicos com fins privados ou comunitarios.
Esta é uma atitude corrente em muitos Estados
africanos, em institui¢des nacionais, associagdes,
ONGs etc. Segue-se uma gestdo «clanica» do poder.
Ora, € evidente que um sé actor ndo pode ter o
monopélio da gestdo do poder em Africa.

- A governanca coloca um problema de ligacdo entre

actores e entre escalas de territorio

Sendo a governanga, em si mesma, um problema de
organizacdo da sociedade, o ordenamento do
territério segue-se logicamente, uma vez que O
territério constitui o ponto de fixacdo do
desenvolvimento. Nao se pode falar do
desenvolvimento a ndo ser que seja a partir de uma
entidade territorial. E aqui que a governanga coloca
um problema de articulacdo entre o local, o nacional
e o regional. Desta forma, entram em jogo as
politicas de desconcentragdo, descentralizagdo e
integracdo regional como apoio das politicas de
desenvolvimento.

Outra dimensdo, igualmente evidente, desta
articulacdo, € a redistribuicao das riquezas no sentido
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de criar pdlos de desenvolvimento com equipamentos
locais, nacionais e regionais. O que aqui é procurado,
€ uma reparticio das responsabilidades entre
diferentes niveis, uma gestdo concertada comum do
poder e do bem publico. No entanto, ndo podemos
descurar o facto de que onde coexistem interesses,
nascem conflitos. Igualmente, a governanca ¢
interpelada para instalar as normas, institui¢des e
mecanismos de regulacdo dos interesses e de gestdo
dos conflitos. Tudo isto transparece nas relagdes
entre administracdo publica e cidaddos, na andlise do
desenvolvimento das nossas sociedades, tal como
tantas outras dificuldades.

- A descentralizacdo e a integragdo regional: dois
escaldes de refundacdo da governanca em Africa

O debate sobre a governanca em Africa situa-se
num contexto de redistribuicdo dos papéis onde o
Estado ndao é mais considerado como o tnico
agente da alteracdo social. Ao mesmo tempo, as

dindmicas de desconcentracdo e descentraliza¢io
afirmam-se locais de definicdo e impulso de
politicas, enquanto que a ligacdo ao mercado
mundial modifica a racionalidade dos sistemas de
producdo e de cimbio, e empurra na direc¢do de
agrupamentos regionais. A descentralizacdo e a
integracdo regional propdem, sob esta relacdo,
modalidades de refundacdo do espago publico
africano, capazes de fazer emergir novas formas de
governanga, mais participativas e melhor adaptadas
a economia global. Na diligéncia de refundagdo do
Estado, a governanga aparece assim como o pivd
em volta do qual as politicas de descentralizacdo e
integracdo regional definem os diferentes escaldes
de territério e os seus modos de interac¢io. E
neste campo que se situava a Rede didlogos sobre
a governanca em Africa: descentralizacdo e
integracdo regional. E neste campo que continua a
situar-se a Alianca para a Refundacdo da
Governanga em Africa.
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1" Parte — Anélise dos actores

Nas diferentes escalas de territério (local, nacional e
regional), os actores s@o diferentes € ndo mantém os
mesmos tipos de relagdo. De facto, um territério
nunca € autébnomo: claro que tem as suas
caracteristicas prOprias, mas estd ligado a outros
através de multiplas e diversas relagdes (horizontal e
verticalmente). Dai resulta a necessidade de
privilegiar as interfaces, as articulacdes entre as
diferentes escalas. Os territérios possuem igualmente
significados diferentes consoante o contexto. Por
exemplo, o local ndo significa a mesma coisa
consoante os paises. Por fim, a relacdo entre os
actores € marcada por trés tipos de legitimidade
(legitimidade tradicional, religiosa e moderna) que se
combinam de forma diferente, de acordo com os
niveis de governanca.

E possivel caracterizar a dinimica destas relagdes,
relacionando-as com cada uma das categorias dos
actores envolvidos.

O local e o inter-local

O local aparece como o espago de governanga mais
pequeno, mais préximo da populacdo. No entanto,
ndo € por isso que esta proximidade € um reino de
consenso. O local é um campo de relagdes

complexas, por vezes, conflituais. Se o local constitui
geralmente uma entidade homogénea, no sentido de
que os seus limites sdo suficiente e claramente
definidos e correspondem muitas vezes a uma
legitimidade histérica geralmente admitida pelas
populacdes limitrofes, a comunidade que o habita é
em si mesma muito heterogénea. Categorias sociais
diferenciadas do ponto de vista dos rendimentos, do
poder e da posicdo social... Ai coabitam com
interesses de alguma forma divergentes em relagdo
aos recursos e a sua forma de gestdo. Igualmente, o
local ndo se encontra apenas ligado verticalmente aos
escaldes superiores. Pode manter relacdes de
proximidade com comunidades do mesmo nivel
(inter-municipalidade...). Por fim, nas cidades e no
campo, existe simultaneamente uma semelhanca e
uma diferenca entre os actores e os problemas, o que
nio permite pensar o local da mesma forma nestes
dois tipos de espaco.

As organizacées comunitarias (associacdes de
agricultores, de mulheres, de pescadores,
associacdes de desenvolvimento) possuem relacdes
ricas e complexas com a populacdo, devido a sua
base socioldgica.

Quanto as ONG de apoio, estas fornecem assisténcia
as populagbes, gracas aos lacos que podem
estabelecer com o exterior (nacional, internacional).
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Quando desenvolvem programas sectoriais, as ONGs
levam ao aparecimento de grupos especializados que
introduzem uma segmentacdo na comunidade local.
Em certos casos, as ONGs substituem os actores
publicos ao encarregarem-se das preocupacdes das
populacdes, o que pode levar a um enfraquecimento
da esfera publica.

A relagdo entre a colectividade local (eleitos e
técnicos) e a populagdo, torna-se por vezes dificil
quando a legitimidade dos eleitos € contestada,
quando a coesdo do territério é fragil, quando os
espagcos publicos de concertacdo entre os actores
falham. Além disso, a relacdo entre eleitos e cidaddos
baseia-se num lago que muitas vezes ndo € politico,
no sentido ocidental do termo, mas sim em critérios
religiosos, familiares ou clientelistas. Na pesquisa de
rendimentos para financiar o desenvolvimento local,
as colectividades estabelecem relagdes que muitas
vezes ultrapassam o Estado e passam pelas ONGs
que trabalham com o dinheiro do Norte, pela
cooperagdo descentralizada ou ainda pela didspora. A
multiplicidade de intervenientes, induzida por esta
diversidade das fontes de financiamento, coloca
muitas vezes problemas de coeréncia nas
intervencdes e sdo fontes de conflitos entre interesses
por vezes divergentes.

Geralmente as relacdes entre o Estado e os
administrados sao esticadas. O Estado ja fragil do
ponto de vista da sua base socioldgica, perde ainda
mais a sua legitimidade ao se desresponsabilizar
progressivamente  de  certos  servicos  que
tradicionalmente fornecia as populagdes. A relacdo
do Estado com as populagdes € unilateral e resume-
se a uma relacdo vertical de tutela, de controlo. Em

contrapartida, a populagdo e a colectividade local
ndo encontram suficientemente junto do Estado o
apoio necessario para fazer face a sua missdo. Tal
conduz as colectividades locais a contornar o Estado
€ a procurar apoios no exterior (cooperagdo
descentralizada, ONG, didspora...).

As autoridades tradicionais (consuetudindrias e
religiosas) conservam uma grande influéncia,
sobretudo no campo. Actuam como uma potente
forca social, alternativa, capaz de gerir conflitos,
organizar a vida social segundo as modalidades da
natureza consuetudindria ou religiosa. O didlogo
entre esta legitimidade tradicional e as novas
modalidades de organizacdo local, exige um
reconhecimento mutuo. Este deve exprimir-se de
forma organizada que valorize as contribuicdes de
cada depositdrio de legitimidade na gestdo dos
problemas da comunidade.

Devido a sua muito forte concentracdo no sector
primdrio (minas, agricultura, criacdo de gado e
pesca), o sector privado exerce inegavelmente uma
accdo estruturante ao nivel local. Mas esta influéncia
tem ainda dificuldade em ultrapassar o dominio
puramente econdémico. Os empresdrios privados
ainda ndo desenvolveram uma cultura global do
desenvolvimento econémico, o que faz com que eles
apenas se invistam de forma muito fraca na vida
politica, social e cultural local. A filantropia, como
principio de solidariedade local util numa estratégia
de marketing social, estd muito pouco estabelecida
nas modalidades de intervencdo dos privados. No
entanto, a descentralizacdo, ao conferir mais
responsabilidades as colectividades locais na gestdo
dos recursos, reforca a atraccdo das mesmas pelo
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privado, o que deverd progressivamente modificar o
comportamento dos actores privados para maior
proximidade e empenho no desenvolvimento local.

Durante as ultimas décadas, um dos fendmenos de
populacio mais significativo, em termos de
mobilidade, € sem ddvida o desenvolvimento das
diasporas. Didspora aqui designa os imigrados fora
do seu espaco de origem em sentido lato. Em Africa,
a particularidade destes imigrados é o laco muito
forte que continuam a manter com as suas terras de
origem. Af mantiveram toda ou uma parte da sua
familia e, geralmente, t€m um objectivo explicito de
regressar ao pais. Tal conduz naturalmente ao
desenvolvimento de importantes fluxos financeiros,
das metrépoles de emigracdo (nacional e
internacional) para os territérios locais. Nos campos,
nomeadamente, a importincia destes fluxos
financeiros confere a didspora um imenso peso social
e politico que obriga a uma percep¢ao mais dinamica
do territério local. Nas zonas com grande fluxo
migratério, a didspora tem grande peso em muitas
decisdes comunitdrias. Para além das contribui¢des
positivas inegaveis destes cidaddos do exterior, o
risco é a exacerbacgdo dos factores de extraversao das
economias locais, j& bem mal conduzidas pelas
dindmicas de liberalizag@o das secc¢des de producdo e
desresponsabilizacdo do Estado. Sob esta relacdo, a
didspora amplifica a dependéncia do local para o
exterior e, mais grave, modifica os sistemas locais de
producdo através das contribui¢des de recursos ndo
baseados na produtividade local.

O nacional

As dindmicas que se operam no plano nacional
aparecem globalmente como uma tradugdo das

realidades locais. As mesmas categorias de
instituicdes procuram recomposi¢des no plano
nacional  para  agir sobre os  factores

macroecondémicos regulamentando as suas accdes,
para reforcar as suas posi¢des no seu sector de
intervencdo. O nacional aparece assim como uma
zona de influéncia politica, de posicionamento
estratégico, de transformacao a longo termo.

Ao nivel nacional, sdo organizadas federacoes de
ONGs, sindicatos de
organizacoes

agricultores,
(corporagdes,
cadmaras de comércio...), grupos de pressao. Estes
actores que intervém ao nivel nacional sdo grupos,
federacdes de actores locais. De certa forma, o local
projecta-se no nacional. As ONGs e grupos de ONGs
no plano nacional estdo fortemente ligados aos
doadores e apresentam-se, fortes devido a esta
ligacdo, face ao Estado. As relacdes com os poderes
publicos encontram-se tanto mais dificeis porque nao
existem espacos de concertagdo verdadeiramente
organizados. No entanto, ainda que o papel de
mediacdo das ONGs se encontre assim um pouco
deformado, ainda assim estas contribuem para
projectar, ao nivel do Estado, certas preocupacdes do
local. As organizacdes representam o0s interesses
socioprofissionais, nomeadamente o movimento de
agricultores, reforcam as possibilidades de didlogo
entre o Estado e a sociedade e contribuem para uma

artesaos,
socioprofissionais
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melhor verificagdo dos diferentes interesses dos
actores locais.

A accdo do governo, da Assembleia nacional é
especifica do nivel nacional, ainda que actuem sobre
o local; € entdo o nacional que se projecta no local.
As relacdes destas instituicdes com a sociedade sdo
caracteristicas do Estado, da democratizacdo e do
nivel de construcdo do Estado de direito no pais. No
entanto, a constatagdo geral é que a vida politica se
baseia menos em debates de ideias, nos projectos de
sociedade, que nas pessoas com as quais se mantém
relacdes de favores (étnicos, familiares, regionais,
clientelistas...). Em certos paises, o empenho dos
cidadaos na vida politica € contrariado por uma falta
de legitimidade dos governantes, associada as faltas
de eficacia da ac¢do publica, a dificuldade de se fazer
ouvir, a fraqueza de espirito de interesse publico de
muitos governantes (corrupgdo, arbitrdria...). Muitas
pessoas ndo se encontram nos partidos politicos,
ainda que certas sejam capazes de se mobilizar para
suscitar alteracdes quando a situagdo € insuportavel.
A esfera politica baseia-se num espago ptblico de
deliberacdo cuja construgdo € distinta segundo os
paises. Esta constru¢do nio leva correctamente em
conta as dindmicas reais que existem no plano local.
De facto, o problema € a capacidade do local para se
projectar no nacional. Este espaco de deliberacdo
condiciona a capacidade do Estado de definir e
implementar as regulacdes necessdrias para a
sociedade.

A cultura do servigo publico é geralmente deficiente
ao nivel da administracao. Ser funciondrio ptiblico é
muitas vezes visto como uma posicdo social de
superioridade e o funciondrio publico tem por vezes

tendéncia a desenvolver uma atitude de desprezo
relativamente aos utentes do servico publico. Os
servicos prestados tomam mais a forma de um favor
que de algo devido a populagdo. Tal traduz-se por
uma atitude «reivindicativa» das populagdes
relativamente a administracio e leva a uma
contestacdo que se manifesta pela resisténcia em
pagar os impostos ou as taxas. O recrutamento dos
funciondrios publicos é frequentemente determinado
pelas relagdes de clientelismo com o politico; baseia-
se menos nas competéncias e na eficiéncia dos
candidatos. As alteragdes politicas, com o0s seus
séquitos de mudangas de funciondrios publicos,
desorganizam frequentemente a continuidade do
Estado, enfraquecem-no ainda mais. A fraqueza do
controlo dos actos administrativos e a fragilidade do
Estado de direito deixam muito espaco a
arbitrariedade, fonte de rejeicdo do Estado por parte
das populacdes. A reparti¢do desigual dos servicos
administrativos do Estado sobre os diferentes
territérios cria um desconhecimento dos papéis e por
vezes da utilidade destes servigos.

Ainda que um pouco por toda a parte, em Africa,
assiste-se a um desabrochar dos meios de
comunica¢do social privados, em muitos paises
ainda, os meios de comunicacio social continuam
instrumentalizados. Os meios de comunicacdo social
do Estado estdo ainda muito presentes e sao
utilizados como instrumentos de propaganda, mas
sdo repertoriados como servicos publicos. A
imprensa privada tem dificuldades em situar-se em
posicdes nao-partiddrias, em contextos politicos onde
a fronteira é ainda muito mantida entre a pertenca
politica e a pertenca étnica. No entanto, em certos
paises, os meios de comunicagdo social adquirem
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pouco a pouco uma liberdade de exercicio da sua
profissdo e sdo cada vez mais profissionais no
tratamento da informacdo. De facto, implicam-se na
luta contra a corrup¢do, na promog¢io de um espacgo
publico de interpelacio e favorecem o
desenvolvimento da democracia.

As elites (intelectuais, religiosas, consuetudindrias,
econdmicas) e as diasporas t€ém um grande papel na
legitimacdo ou na contestacdo do Estado.
Observdmos situagdes de crise, por exemplo no
Benin, onde os governantes procuraram o apoio de
uma elite que impds como condicdio da sua
implicacdo a liberalizagdo do regime.

No campo politico, a co-existéncia destas elites
conduz a vdrios tipos de relagdo:

— relacdes de conflitos; de facto, ndo é raro que o
controlo do poder local leve a conflitos acertos
entre elites. A perda de legitimidade do Estado
contribuiu largamente para a criagdo e reforco
dos poderes intermédios.

— relacdes de cooperacao: acontece igualmente,
num contexto de calma, que um poder procure a
alianca ou o apoio de outros poderes. Em
principio, todos os poderes desejam
oficialmente uma cooperacao.

— relacdes de desvio: é a situacdo na qual os
poderes se ignoram ou se evitam.

— relacdes de «absorcio»: cada elite ou poder
alimenta a ambigdo, geralmente inconfessada, de
dominar e controlar os outros. A estratégia pode
consistir em reduzir os outros seja submetendo-

os através de privilégios, ou cercando-os através
de infiltracoes.

A intervencdo dos «parceiros no desenvolvimento»
na conducdo dos assuntos do Estado é muitas vezes
motivada pela preocupacdo de garantir os seus
interesses (investimentos privados, utilizacdo da
ajuda internacional, abertura a globalizag¢do...). A
sua desconfianca relativamente ao Estado leva-os
frequentemente a contornar e tratar directamente
com as ONGs e os actores locais, o que enfraquece

mais o Estado.

O regional e o internacional

Os niveis regional e internacional sdo por exceléncia
o local de confronto e conciliagdo entre diversas
soberanias nacionais. A caracteristica das instituicdes
presentes € a sua pretensdo em actuar sobre
determinantes infra-regionais. No cendrio africano, o
paradoxo destas instituicoes, sejam da
responsabilidade dos Estados ou da sociedade civil, é
a sua evolucdo nas esferas mais orientadas para o
politico e ndo levando em conta suficientemente as
iniciativas de integragdo feitas pelos povos.
Observamos entdo um certo distanciamento destas
instituicdes das populacdes, um desfasamento entre
as decisoes politicas e as dindmicas sociais em curso.

Os actores que intervém aos niveis regional e
internacional sdo essencialmente institucionais.
Possuem ligacdes com o nacional mas introduzem-se
muito pouco o local. No entanto, observamos
mecanismos importantes de integracdo regional «de
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baixo» que os processos institucionais ndo levam
verdadeiramente em conta. Por seu lado, as relacdes
com o Norte passam simultaneamente pela via
bilateral e multilateral. Enquanto que as instituicdes
multilaterais (Unido Europeia...) aconselham um
reforco do nivel regional, as intervencdes bilaterais
(diplomacia francesa...) introduzem muitas vezes
distor¢des que fragilizam a constru¢do de espacos
regionais. Diz-se muitas vezes que ¢é necessdrio
substituir uma cooperagdo de parceria por uma
politica da oferta das ajudas pelo Norte. A realizagdo
desta intencdo é por vezes tornada dificil pela

persisténcia no Norte de uma cultura antiga de ajuda.
Confronta-se igualmente com a insuficiéncia de
capacidade dos nossos paises em apresentar aos
parceiros do Norte propostas estruturadas e
coerentes. Esta situacdo perpetua a conducdo das
accOes de ajuda pelas organizagdes internacionais,
daf resulta uma concentragdo de peritagem no Norte
e a perda de dominio das experiéncias capitalizadas.
Por isso, ndo € surpreendente que os actores do Norte
estejam bem a frente dos nossos paises, no dominio
dos modelos, estratégias e ac¢cdes a desenvolver.
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2' Parte: Andlise por escala

Com itinerarios diferentes, e por vdrias razdes, a
maior parte dos paises africanos lancaram em
meados dos anos 90 reformas administrativas no
centro das quais encontramos as politicas de
descentralizacdo. Geralmente concretizadas pela
criacdo de colectividades locais dirigidas por eleitos
locais, as politicas de descentraliza¢do sdo supostas
fundar e justificar a necessidade e a vontade de
participacdo dos actores de base para conferir ao
Estado uma real legitimidade. Sdo uma ocasido de
valorizar o territério local redescoberto no contexto
da globalizacio e da constru¢do dos grandes
conjuntos regionais.

De facto, o local tende cada vez mais a ser a
referéncia identitdria dos seus diversos actores
(cidaddos, instituicdes locais, poderes locais,
comunidades, didspora). Neste sentido, apela a
coesdo e a solidariedade entre todos os actores locais
enquanto terreno comum de aprendizagem de uma
cidadania activa, local de renovacdo das relagdes
publicas politicas, socio-econémicas e culturais, e
enquanto local de projec¢do do mundo onde se
decidem igualmente as relacdes internacionais.
Definitivamente, o local é um sistema complexo que
comporta interesses de governanca e relacdes de
poder bastante significativos.

Igualmente, através da descentralizagdo, o local pode
ser o nivel de promoc¢do de um desenvolvimento
harmonioso com dimensdo humana. Valorizado com
unidade de producdo e consumo, mas também como
escala pertinente de planificacio, o local tem
certamente um papel essencial e insubstituivel no
desenvolvimento econémico do continente africano.

Descentralizacao e governanca local

Se tais sdo os interesses tedricos da descentralizacio,
pareceu essencial confrontd-los com a realidade das
percepgdes e das praticas dos actores locais. Desta
forma, a expressdo de cada actor encontrado, a

leitura cruzada e a andlise transversal das
experi€éncias recolhidas em todos o0s meios
socioprofissionais ~ fornecem um  diagnéstico

contrastado. E certo que foram realizados progressos
reais, que consistem nomeadamente na afirmacdo do
principio de descentraliza¢do e na implementagdo de
dispositivo institucional. No entanto, as reformas
parecem enfrentar certas reticéncias e algumas
dificuldades tratando-se da definicdo de mecanismos
e quadros de natureza que permitam o alcance dos
objectivos da descentralizacdo.
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Processos
avancos e retrocessos

A descentralizacdo ¢ vista como vector de
desenvolvimento sustentavel através da democracia
local que a subentende. De facto, a proximidade € um
factor de boa governanca pois coloca a necessidade

de descentralizacio entre

z

social, tal como é vivida pelo cidaddo, em relacdo
directa com a decisdo publica que lhe responde.

No entanto, apesar da afirmacdo e a lembranca
constante desta hipétese por todos os actores, os
processos de descentralizacdo ndo parecem estar
definitivamente  adquiridos. Além disso, as
instituicdes e as priticas que despoletaram, ndo sdo
actualmente apropriadas para a realizacdo de uma
governanca local legitima.

Exemplos de experiéncias

sobre os processos de
descentralizacdo:

- O processo de construgdo da descentralizacdo no Mali

- As colectividades locais serdo ainda capazes de substituir o Estado?

O processo de construcao da descentralizacao no Mali

Globalmente, constata-se uma
grande diversidade de abordagens
e contextos de instauracao da
descentralizacdo: segundo 0s
Estados, as razbes que justificam
principalmente a descentralizagcdo sdo
diferentes (uma longa tradicdo no
Senegal, pressées internas como a
questao das linguas nos Camarées, o
conflito Tuaregue no Mali e no Niger,
pressées exteriores apoiadas pelos
condicionalismos e exigindo a
desresponsabilizagdo do Estado) a
efectiva implementagdo das reformas
ér»

Em 1960, aquando da sua independéncia, o Mali contava cinco municipios
em pleno exercicio e oito em exercicio médio. A constituigdo de 1960
dispunha que as colectividades territoriais da Republica do Mali séo as
regides, os circulos, os bairros, as tribos némadas, os municipios, as
aldeias e as fracgdes nomadas. Por outras palavras, todas as sub-divisdes
administrativas tornavam-se colectividades administrativas, que se
administram livremente através de conselhos eleitos. Na realidade, estes
conselhos ndo ultrapassaram o estado de declaragdo de principio, nunca
tendo visto a luz a excepgdo dos municipios que alids ja existiam. Em
Novembro de 1968, ap6s o golpe de Estado militar, os conselhos
municipais foram dissolvidos e substituidos por delegagbes especiais
nomeadas por decreto do poder executivo. A eleicdo dos conselhos
municipais apenas voltaria a tornar-se regra a partir da instalagdo do
partido Unico, em 1979.
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ainda contrastada, mesmo que o0s
quadros juridicos e institucionais
tenham sido adoptados, a vontade
politica esgota-se, nomeadamente ao
nivel do Estado central.

No entanto, o despacho de 12 de Julho de 1977 respeitando a reorganizagéo
territorial e administrativa da Republica do Mali tinha antes revisto a divisao
territorial criando novas regides e novos circulos, de seguida ao estabelecer
Bamako num distrito subdividido em seis municipios. As circunscrigbes
administrativas e o distrito foram dotados, no quadro da promogdo da
participacdo da populacdo e dos quadros regionais e locais na concepgao e

implementacdo dos programas de desenvolvimento, de um d&rgdo de
participacdo que é o Conselho e de um 6rgdo de programacao técnica do desenvolvimento que é o Comité de
desenvolvimento.

O conselho de circunscricdo é presidido pelo chefe de circunscricdo administrativa e € composto por membros
eleitos e representantes de organismos de caracter socio-econdémico. Aparece muito mais como um O6rgao
consultivo, na medida em que é simplesmente consultado, pode emitir pareceres e efectuar recomendacdes sobre o
programa de desenvolvimento regional.

Decidiu-se reforgar o papel politico dos conselhos modificando a sua composigao, fazendo ai entrar responsaveis
politicos (secretério do desenvolvimento do Partido Unico) e fazendo-o presidir por um eleito em vez do chefe da
circunscricdo administrativa. Estes pararam de funcionar desde que a sua composi¢cdo se alterou e que a sua
presidéncia foi confiada a um eleito.

A terceira republica, que coincide com a chegada da democracia, favoreceu a implementacdo da missdo de
descentralizagdo e das reformas institucionais, encarregada da concepcdo da politica de descentralizagdo e de
apoio a sua implementacdo. A opgéao por uma politica de descentralizagdo a escala nacional baseia-se em trés
acontecimentos importantes da histéria recente do Mali:

— a conferéncia nacional (29 de Julho a 12 de Agosto de 1991) que recomenda o levantamento de todos os
obstéculos a implementagéo da descentralizagéo;

— a nova Constituicdo de 25 de Fevereiro de 1992, que funda os principios fundamentais da descentralizagao,
estipula que as colectividades territoriais sdo criadas e administradas nas condigbes definidas pela lei e as
colectividades sao livremente administradas por conselhos eleitos nas condi¢des fixadas pela lei. Prevé entre as
instituicoes o Alto Conselho das Colectividades.

— O problema do Norte, isto é, a revolta dos Tuaregues contra o Estado do Mali, teve um resultado feliz com a
assinatura do pacto nacional (Abril de 1992), cujo conteldo se baseia no principio da livre administragdo das
regides do Norte.

A estratégia da preparacao e de implementagéo da descentralizagdo no Mali privilegiou uma iniciativa participativa e
progressiva. Esta participagdo traduziu-se pelas diferentes concertagdes que produziram todas as etapas. E assim
que a reorganizagdo territorial, tendo em conta os seus interesses, foi objecto de concertagbes igualmente
organizadas quer no plano nacional, quer no regional e local. A organizagdo, animacdo e seguimento destas
concertacdes foram assegurados por estruturas regionais ad hoc que reuniam os representantes de todas as
camadas e tendéncias, incluindo as formacdes politicas. Estas estruturas de animagdo e concertacdo tinham-se
multiplicado até ao nivel bairro e muitas vezes até ao nivel aldeia. Actualmente, a descentralizacdo € uma realidade

25/113



incontestavel com: a existéncia de um quadro legislativo e regulamentar; a reorganizagdo administrativa territorial
que permitiu a criagdo de 682 municipios rurais e urbanos, para além dos 19 antigos municipios e o Distrito de
Bamako; a realizagdo das elei¢des municipais (nos dias 2 de Maio e 6 de Junho de 1999); a criagdo dos circulos e
regides como colectividades territoriais (49 circulos e 8 regides). O conselho de circulo e as assembleias regionais
sdo colocados em funcionamento; a implementacdo de uma dotagao pelo orgamento nacional para o arranque dos
municipios (2.250 mil milhdes de FCFA); a formagao de um viveiro de secretarias gerais (699); a existéncia de uma
base de documentos técnicos (leis e decretos, modulos de formagédo, os CDROM e plaquetas das infra-estruturas
municipais); -a criacdo de uma direc¢ao nacional das colectividades territoriais; a preparagéo de um dispositivo de

apoio ao investimento municipal.

Autor da ficha: KONE, Sayon -

Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanca em Africa (Mali) - Geografia: MALI

As colectividades locais serao ainda capazes de substituir o Estado?
Um agente municipal senegalés paralisa uma Camara Municipal ao sabotar o computador

As reformas administrativas nem sempre
se adequam aos objectivos da
descentralizacao. De facto, na maior parte
dos Estados a inadequagdo dos quadros
juridicos e institucionais relativamente as
realidades, nomeadamente, a sua
inacessibilidade e a sua incompreensibilidade
relativamente aos actores locais combina-se
com o bloqueio do exercicio das competéncias
pelos conflitos devidos a incoeréncia e falta de
clareza dos textos, a fraca capacidade de
gestao dos actores locais e das administragbes
locais, e a fraca mobilizagdo dos meios de
qualquer natureza.

A transferéncia realizada na base dos
«blocos» de competéncias coloca em si
mesma um problema de responsabilizagdo
Optima das competéncias.

Assim, deve aprender-se a articular 0s
diferentes niveis de governanga para que haja
simultaneamente a tomada em consideragdo
das »»

central

No Senegal, as colectividades locais s@o, desde sempre, confrontadas
com um problema de pessoal. Os agentes sdo geralmente recrutados
sem se considerarem a competéncia ou a qualificagdo profissionais. A
concessdo de um posto na administragdo local obedece mais a uma
l6gica de clientelismo politico e de chantagem social. Segue-se que o
pessoal das colectividades locais se eleva geralmente a um numero
pletérico de agentes subalternos de fraco nivel de instrugdo, sem
formagédo, e frequentemente sem exercicio efectivo de uma funcéo
determinada. A duracdo e o progresso na carreira sdo simplesmente
funcédo da constancia e do zelo nos favores ao presidente da Camara.
Frequentemente, as colectividades locais contam apenas com um unico
quadro no pessoal: o secretario-geral. Durante muito tempo, este era
um agente do Estado afectado ao enquadramento e a direc¢éo da
administragdo local. Apesar da competéncia que colocava ao servigo da
colectividade local, o secretario-geral era mal visto e geralmente
afastado, na medida em que era mais visto como «o olho do Estado».

Em 1996, com as leis de aprofundamento da descentralizagdo, as
colectividades locais tém agora a latitude para recrutar ou nomear o seu
sercretario-geral, seja entre os funcionarios ou agentes do Estado, seja
entre os cidadaos que, sem serem da fungdo publica, podem, no
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necessidades a uma escala proxima da
populagdo e tomada em consideragdo das
responsabilidades que dever ser exercidas a
outros niveis. E aprendento a implemantar um
tal principio de subsidiariedade activa no interior
do seu municipio que os eleitos locais poderdo
promover o mesmo principio nas suas relacbes
com as autoridades superiores.

Na andlise das resisténcias em matéria de
descentralizagéo, foi muitas vezes evocado, sob
a responsabilidade do Estado central, um défice
democratico alimentado por uma vontade de
controlar em medidas que frizam a paranoia.
Segundo o adagio, «a centralizagdo € contra a
descentralizagdo». Mas no fundo, as
colectividades locais, principais beneficiarias da
transferéncia de competéncias e poderes, ndo
parecem sempre prontas a assumir 0S seus
encargos com responsabilidade e mais eficacia
que o Estado central. Frequentemente, ndo tém
verdadeira consciéncia do seu papel e
responsabilidade na renovagdo das
mentalidades e comportamentos dos cidaddos
na perspectiva de um Estado de direito préspero
e com bom desempenho. Sem procurar corrigir
este estado de facto, os agentes do poder
central apropriam-se dele para evocar com
nostalgia a centralizacao inicial. Além disso,
reforcam este estado de facto, favorecendo
voluntariamente as condigbes do fracasso das
acgbes descentralizadas.

entanto, tirar partido da hierarquia A ou B devido a uma equivaléncia de
diplomas. Esta oportunidade dada as colectividades locais exerce-se entdo
em condic¢oes legais e regulamentares precisas.

No municipio de Bignona, o presidente da Camara entendeu que devia
aplicar estas novas disposicdes nomeando secretario-geral um agente
municipal da hierarquia C. E verdade que este agente tinha o nivel de
instrugdo mais elevado entre o pessoal municipal. Mas ao mesmo tempo,
tinha uma vida politica tdo activa quao notéria. Pertencia ao partido do
presidente da Camara, e no seio deste partido, a mesma corrente politica.

Conforme a lei, o presidente da Camara tinha transmitido a sua deciséo de
nomeagdo ao prefeito encarregue do controlo de legalidade. O prefeito
tinha emitido um parecer desfavoravel devido a violagdo do decreto que
fixa as condigbes de nomeagéo e as vantagens do secretario-geral. Apesar
desta lembranga da lei, o presidente da Camara nao voltou atras na sua
decisdo. Desta forma, o secretario-geral ndo possuia um reconhecimento
legal e a0 mesmo tempo, ndo podia pretender as indemnizagdes e
vantagens associadas a sua fungao.

Alguns meses mais tarde, devido a divergéncias politicas no seio do
partido, o presidente da Camara decide colocar um fim a nomeagao de
facto do secretério geral para o afectar novamente a percepgdo municipal,
0 seu posto de origem. De forma deliberada e reflectida, o agente esvaziou
a memoria do computador da Camara municipal que continha mais de dois
anos de trabalho administrativo. Desta forma, tinha destruido os arquivos
publicos e organizado uma sabotagem técnica do computador e da
impressora que ndo podem mais ser utilizados.

Apesar da gravidade dos factos que constituem o acto de sabotagem em
bens publicos e a destruigado voluntaria de arquivos publicos, simplesmente
nao foi tomada nenhuma medida contra este agente, nem no plano juridico
nem no profissional.

Autor da ficha: CISSE MBACKE, Falilou - 05.02.2001

Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Senegal)

Geografia: Bignona - Senegal
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O local sujeito a dinimicas antagoénicas

Entre conflitos e coesdo e

incoeréncia

solidariedade,

Com a reforma de descentralizag@o, as colectividades
locais sdo consagradas e afirmam-se cada vez mais
como desmembramentos auténomos dos Estados
africanos. Os individuos, as populagdes organizadas
e os poderes locais tradicionais exigem cada vez mais
serem associados a gestdo dos assuntos publicos
locais. Os nacionais residentes, a didspora e as
comunidades afirmam correctamente a sua
identidade local. Os territérios locais inscrevem-se

em movimentos de cooperacio e
nomeadamente com os do Norte.

parceria,

No entanto, longe da imagem idilica de uma
comunidade homogénea, o local é igualmente o
campo de rivalidade destes mesmos actores que ai
coabitam com visdes, l6gicas e interesses, por vezes
divergentes. Assim, a insuficiente tomada em
consideracdo de cada territério e dos diferentes
actores serviu muitas vezes para alimentar os
factores de conflitos e os fendmenos de exclusdo,
reforcando uns em detrimento de outros. De facto,
entre actores institucionais e nao-institucionais, entre
territorios, tal como entre comunidades, existem
tensOes reais associadas a diversas razoes.

Exemplos de experiéncias

sobre os processos de
descentralizacdo:

- Blogueio institucional e trafico de influéncia na implementagdo de um projecto

- A violagdo de uma convencao local por um conselho rural: sobre fundo de etnicismo e corrupgao

- Descentralizagao, turismo e conflitos prediais
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Bloqueio institucional e trafico de influéncias na implementacao de um projecto
Anulacao de um projecto de instalacao de chafarizes no quadro do programa FOURMI nos Camaroes

Parecem ser duas as I6gicas que regem as relagées
entre os diversos actores de um territério: a
afirmagdo de uma cidadania cada vez mais activa e
um certo «hermetismo» dos actores institucionais
através dos eleitos e técnicos.

De facto, verificamos uma forte procura das
populacdes organizadas para serem associadas
a gestdo dos assuntos publicos, convencidas que
ai se encontra a via da salvagao, pelo menos, por
duas razées. Por um lado, tém muitas vezes e com
sucesso, através das iniciativas na base, actuado em
lugar do Estado. Por esta razdo, tomaram
consciéncia da sua capacidade efectiva a vencer os
desafios do real. Por outro lado, estdo convencidas
que a sua presenga e o seu papel no espago publico
sdo uma condicdo e uma garantia para outra
governanga.

Os actores de base, tanto nacionais como residentes,
parecem mais baseados nas suas pretensées pois a
dindmica de participacdo deu um empurrdo ao
desenvolvimento local e a uma afirmagdo identitaria
correcta. Contrariamente, os eleitos, numa Idgica e
contradigbes «politizadas», ndo parecem acordar
sempre aos actores no institucionais e as suas
iniciativas um grande interesse. Com uma fraca
consciéncia e um conhecimento igualmente fraco dos
interesses da descentralizagao, os eleitos servem-se
da democracia representativa, da qual ignoram
manifestamente os limites e fazem frequentemente
prova de uma logica de apropriacao do poder
local, por vezes, para fins pessoais.

Desde 1995, a Unido Europeia financia um programa destinado a realizagao
dos projectos de infra-estruturas colectivas nos bairros urbanos para lutar
contra a pobreza e a miséria no meio urbano. Este programa chamado Fundo
para Organizagbes Urbanas e Micro iniciativas (FOURMI) oferece aos
habitantes dos bairros urbanos, a possibilidade de melhorar as suas
condicdes de vida para a realizagdo dos seus projectos prioritarios. Estes
habitantes agrupam-se e organizam-se para identificar as necessidades
prioritarias e apresentam o seu projecto ao programa FOURMI. Estes
projectos sdao do dominio do saneamento, estradas urbanas, agua, saude,
etc...

Para realizar estes projectos, sdo criados Comités de Animagdo para o
desenvolvimento (CAD) nos bairros envolvidos. Os CAD, nas suas
actividades, encontram um certo nimero de problemas que os impedem de
realizar plenamente os seus objectivos. Por exemplo, podemos evocar o
seguinte caso,

O ambiente no qual evoluem os CAD sofre de uma falta de confiangca e de
colaboragado com as autoridades administrativas que sao aqui os presidentes das
Camaras. A este respeito, num dos bairros pobres da cidade de Yaoundé, os
habitantes enfrentam um sério problema de abastecimento de agua potavel. Com o
programa FOURMI, decidiram implementar um chafariz. Como a realizagdo de
qualquer infra-estrutura deste tipo deve ter a aprovagcdo dos responsaveis
municipais, o presidente da Camara tinha dado o seu aval para a realizacdo do
projecto. No momento em que as obras deviam ser executadas no local, este
presidente da Cé&mara que € proprietario de terrenos no bairro impds outras
condi¢cdes que lhe permitiriam gerir sozinho o chafariz. Na verdade, é ele o
proprietario de quase todos os terrenos. Tem o dominio total do bairro. Ao retirar o
seu chapéu de presidente da Camara, posicionou-se em relagéo ao projecto como
personagem de peso, cuja vontade devia ser respeitada. Na realidade, ele tinha
uma vantagem em bloquear este projecto pois fazia pagar a agua as populagdes
(seus locatérios) a um prego elevado.

Perante esta situagdo, onde o CAD nao dispde de um quadro juridico para reagir, o projecto foi simplesmente anulado. A
ONG que estava encarregue de pilotar as actividades do programa encontrou-se na obrigagdo de afectar o orgamento
atribuido a este grupo a outro. Este assunto néo foi levado perante uma autoridade competente pois na altura o CAD ainda

evoluia num quadro informal.

Autor da ficha: DAYANG, Romain - Organismo: CANADEL=CENTRO DE ACOMPANHAMENTO DE NOVAS ALTERNATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO - Geografia: Yaoundé, Camaroes
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A violacao de uma convencao local por um conselho rural

sobre fundo de etnicismo e corrupcao

No quadro do reforgo da descentralizagdo no Senegal, um certo nimero de leis viram a luz em 1996, para resultar ao
que comummente chamamos coédigo das colectividades locais. Este cddigo consagra o principio de livre
administragédo das colectividades locais e reconhece certas competéncias a cada nivel de administragdo. Entre as
competéncias da comunidade rural figura a deliberagdo sobre «o plano geral de ocupacgédo dos solos, os projectos de
ordenamento, loteamento, equipamento dos perimetros atribuidos a habitacdo, bem como a autorizagdo de
instalagcdo de habitagbes ou acampamentos «e sobre» a afectagdo e desafectacdo das terras do dominio nacional.
No Senegal, é preciso relembrar, a comunidade rural é a colectividade de base. E geralmente habitada por
populagdes rurais essencialmente viradas para a agricultura e a criagdo de gado. O mesmo é dizer, que as
atribuigbes importantes do conselho rural no dominio da terra tém fundamento.

Pata é uma vasta comunidade rural de 1060 km? no sul do Senegal. Esta regido, também chamada de Fouladou, é
essencialmente peulh. Os peulhs constituem, do ponto de vista do nimero, a segunda etnia do Senegal a seguir aos
wolofs.

Pata tem a particularidade de ser habitada, para além dos peulhs, por uma forte comunidade de agricultores wolofs.
Esta migrou a partir de Saloum, regido do centro do Senegal, a procura de terras de cultura.

Esta coabitacdo entre cultivadores e criadores de gado é essencialmente fonte de conflito e tenséo.

Por um lado, a comunidade peulh queixa-se da acg¢ao dos wolofs que sempre trabalham mais terra para satisfazer a
sua necessidade de espaco. Segundo os peulhs, esta «colonizagdo» dos wolofs «vindos de outros lados» e a
principal causa da destruicdo das suas terras de pastagem. Por outro lado, os agricultores wolofs apontam o dedo
aos peulhs dizendo que estes deixam os seus rebanhos nos seus campos de amendoim, tendo assim prejuizos
bastante importantes. Desta forma, as duas comunidades olham-se sempre com hostilidade e acontecem muitas
vezes batalhas alinhadas.

Estas rixas perduram e sdo mais passionais porque levam a mortes de homens de uma e outra parte.

Face a tal situagdo de violéncia e incompreensao mutua, foi iniciado um didlogo entre as componentes étnicas da
comunidade rural. Em prevencado dos conflitos, decidiu-se que doravante, as deliberagcdes do conselho rural que
tendo a autorizagdo de ocupacgéo das terras seriam ocupadas de acordo com as diferentes comunidades, através
dos seus representantes. Esta regra foi assim estabelecida na Convencao local. E foi precisamente esta Convengao
local, este consenso, que foi quebrado pelo conselho rural.

De facto, em 1998, entre as aldeias de Saré Haléle e Sinthiang Bora, que sdo duas aldeias da comunidade rural de
Pata, tiveram lugar acontecimentos tragicos lamentaveis. Saré Haléle, uma aldeia a uma vintena de quilometros de
Pata foi criada antes de Sinthiang Bora, aldeia Peulh. Apds ocupar a sua regido durante anos, os habitantes de Saré
Haléle assistiram a instalacdo sorrateira dos habitantes da actual Sinthiang Bora. Foram advertidos para que
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deixassem o local, com o argumento de impossibilidade de partilhar as terras, ja demasiado pequenas, com outra
comunidade.

Em resposta aos repetidos avisos, os novos chegados valeram-se de uma autorizagdo de ocupagao das terras em
causa, devidamente atribuida pelo conselho rural. Frustrados e atingidos no que respeita o seu amor préprio, pela
atitude do conselho rural que acabava de violar uma «lei local», os habitantes da aldeia de Saré Haléle opuseram-se
a instalagao dos habitantes de Sinthiang Bora que preparavam a terra esperando as primeiras chuvas. Seguiram-se
rixas com resultado tragico, afectando as duas comunidades que se imputam mutuamente a responsabilidade dos
choques.

Nada a fazer. A intervengéo do sub-prefeito chocou com a teimosia do conselho rural que se disse autbnomo e Unico
competente na resolugao deste problema de ocupagéao das terras. Esta tenséo entre aldeias de criadores de gado e
agricultores generalizou-se muito rapidamente a escala do bairro, como se fosse p6 a espalhar-se.

COMENTARIO: felizmente, constata-se que as populacdes possuem meios endégenos de regulacio da tensao social. Foi
a partir desta consciéncia e desta vontade de resolver os conflitos sociais entre grupos étnicos «rivais» que foi encontrado
um consenso. O que é surpreendente nesta experiéncia, € que as populagdes pretendem evitar os riscos de conflito através
da concertagédo e informagao prévia para que possa ser definida e implementada uma melhor politica de ocupagéao das
terras. Esta formula de consenso social, ou convengéo local, € um meio eficaz de pacificagdo e desenvolvimento das terras
sobretudo no mundo rural. Como tal, as convencdes locais devem ser promovidas e encorajadas através de politicas de
descentralizagéo.

Em qualquer caso, é essencial que as suas credibilidade e for¢ga ndo sejam iniciadas pela falta de lealdade de uma parte ou
pelo seu ndo-reconhecimento por parte da administragao.

Em Pata, é o conselho rural que primeiro agitou estas «instituigbes nascentes». Violou e colocou em causa uma aquisigao
essencial na preservagao da paz social; provavelmente por inconsciéncia, por ignorancia ou como sempre por dinheiro.

NOTAS: Samba Coumba MBAYE ¢ o presidente da amical dos jovens de Hamdallah Samba Mbaye.

Autor da ficha: MBAYE, Samba Coumba; BA, Papa Mamadou - Organismo: Rede de Dialogo Sobre a
Governanca em Africa (Senegal) - Geografia: Kolda, SENEGAL
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Descentralizacao, turismo e conflitos prediais

Existe uma lei que gere o patriménio predial. Mas existem igualmente os direitos. Ou seja, o direito
consuetudinario. As comunidades maritimas tém acesso a terra gragas a autoridade consuetudinaria,
reconhecida pelo Estado e dotada de poderes de decisdo sobre as condigbes de ocupagédo do espago
maritimo pelos utentes: em que locais precisos rebocar as suas pirogas para os pescadores, instalar os seus

tabuleiros de secagem para as transformadoras?

Séo dois os fenédmenos que remetem progressivamente em causa este direito de acesso a participagao na
gestdo das terras do litoral. Primeiramente, existe o desenvolvimento do turismo e das suas actividades
conexas: lazer, acampar, actividades desportivas de luxo, etc. Na regido da «Petite Céte» que é um poélo de
desenvolvimento das actividades turisticas por exceléncia e, desde recentemente, Saint Louis, existe, por um
lado, um conflito entre a pesca e a transformagéao e, por outro, entre o desenvolvimento do turismo e das suas
actividades nas zonas costeiras. Tal como certas aldeias, como é o caso de Hann onde a transformagao
desapareceu completamente devido a falta de espago para as mulheres, as comunidades de pescadores terao
um grande problema para resolver num futuro préximo: como defender o seu direito de acesso a terra, fazendo
evoluir esta situagao de conflito para uma coabitagéo saudavel e calma entre turismo e pesca?

Em segundo lugar, a descentralizagdo induz um conflito de competéncia entre autoridades municipais e autoridades
consuetudinarias em determinadas situagoes para a gestao predial. Estes problemas s6 sdo evitados nos casos em
que a autoridade consuetudinaria simpatiza com o poder ou representa uma correia de transmissao para este ultimo.
Em geral, a tendéncia que se desenha no processo de descentralizagcdo é a seguinte: organizagdes de jovens e
responsaveis consuetudinarios organizam-se contra a especulagdo predial exercida por certos municipios. Estes
ultimos que sofrem de uma falta de meios (pois o Estado tem sobretudo descentralizado os problemas, mas nao os
meios), consideram as poucas bolsas prediais ainda disponiveis como alternativa para uma parte do orgamento
necessaria ao seu funcionamento. Por fim, a criacdo de municipios de bairros que, no quadro da descentralizagao,
substituiram as aldeias tradicionais, aproximou das populagdes certos eleitos locais como os presidentes das
Camaras. Se uma tal politica administrativa permite conferir as localidades uma certa autonomia, levou a uma certa
«san¢do de proximidade» praticada pelos eleitos sobre as populagdes que ndo exprimiam forgosamente uma
simpatia relativamente ao poder actual. De facto, em muitos municipios (é o caso no Senegal), os presidentes da
Céamara pensam que o0 servico publico se destina aos que os elegeram. A partir daqui, podemos deduzir que
descentraliza¢do nédo rima forgosamente com boa governanga.

Autor da ficha: SALL, Aliou

Organismo: Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento das Tecnologias Intermédias de Pesca - CREDETIP,
Dakar

Geografia: Senegal
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Territorios locais definidos sem grande
pertinéncia socio-cultural

A defini¢do e gestdo dos territdrios locais coerentes e
pertinentes s@o uma condicdo necessdria para uma
legitimacdo e renovagdo da governanca. Em primeiro
lugar, porque o territrio € a escala privilegiada para
a aprendizagem da cidadania e para a pratica da

democracia participativa. Seguidamente, porque € o
tijolo de base da governanca num contexto de
globalizacdo. O territério legal deve assim
corresponder ao territério real, a0 mesmo tempo que
deve ser um pélo de desenvolvimento sustentivel. E
igualmente o local onde se constroem novas
solidariedades  fundadas sobre valores que
transcendem as clivagens étnicas, clanicas, etc.

Exemplos de experiéncias
sobre os processos de
descentralizacdo:

- Um fraccionamento territorial politico: Quando o municipio de Sébikotane nasceu de um cruzamento entre um

interesse politico e cumplicidades no topo do Estado

- Os desafios da descentralizagdo em Africa: a corrida sem sentido entre o centro e a periferia

Um fraccionamento territorial politico

Quando o municipio de Sébikotane nasceu de um cruzamento entre um interesse
politico local e cumplicidades no topo do Estado

Os territorios, na sua reparticao e no
seu modo de gestao, sdo portadores
de uma dupla dindmica: uma feita de
solidariedade, outra conflitual. O
local tornou-se o viveiro de actores
«residentes» como da «didspora»
conscientes dos interesses de uma
nova governanga e preocupados em ter
ai um papel. De facto, existe uma
tomada de consciéncia real e uma forte
2 d

«Sabem, Sébikotane teve um percurso bastante impressionante. De
simples localidade, passou a comunidade rural antes de ser o actualmente
um municipio.

Anteriormente, faziamos parte do grande municipio de Rufisque, de um
ponto de vista administrativo. De facto, ndo havia um real sentimento de
pertenga, pois a capital de municipio encontrava-se demasiado afastada e
as decisbes eram tomadas a um nivel que ndo considerava a nossa
adesao. Existia igualmente um certo desequilibrio entre o nivel de vida das
populagdes urbanas de Rufisque e o das populagdes rurais de Sébikotane.
E preciso reconhecer que a existéncia no seio de um mesmo municipio de
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vontade da sua parte de afirmar a sua
pertenca a esta escala territorial,
valorizando-a através de acgbes
concretas de desenvolvimento.

Simultaneamente, o local é Ilugar de
conflitos a todos os niveis. Entre
comunidades d’'um mesmo territdrio
levantam-se tensbes  devido a
impertinéncia do tragado territorial ou
devido a auséncia de politica de
responsabilizacdo das diferentes
sensibilidades e a realizacdo da sua
coeréncia.

Entre actores locais, a proeminéncia da
politica sobre qualquer outra
consideragado, bem como a auséncia de
uma cultura e de um quadro de diglogo
e concertagdo, sdo igualmente factos
geradores de confiitos.

A auséncia de limites territoriais
precisos e de solidariedade entre
colectividades locais leva-as por vezes
numa ldgica de confronto, enquanto
que o facto de néo se considerarem as
realidades sociais e histdricas no
momento da definicao dos territorios
ameaca a coesdo e a solidariedade no
seio de certas colectividades locais.

um meio urbano e de um meio rural ndo facilita as coisas. No plano
politico, o deputado presidente da Camara estava em Rufisque e eu
nunca o pude aceitar, pois nao geria os nossos problemas. Assim,
sempre pensei que era necessario que fossemos mais
responsabilizados para resolvermos os nossos problemas nés préprios
e aqui no local. Sobretudo que nédo fosse com uma preocupagao de
«separatismo» mas para que as populagoes locais se apropriem das
coisas.

E neste contexto que Sébikotane obteve o estatuto de colectividade
local, tornando-se comunidade rural em 1984. Esta primeira passagem
de Sébikotane a comunidade rural poderia ter sido benéfica, mas
infelizmente a divisdo da colectividade local foi mal estudada e
surgiram outras frustragoes.

Por exemplo, colocaram Yéne e Sébikotane juntas quando, de um
ponto de vista cultural, social e econdémico, as duas localidades
apresentam diferencas notérias. A zona de Yene, é dos pescadores
mais virados para a Gambia, Guiné-Bissau. Trata-se assim de pessoas
que ndo pescam aqui, sdo migrantes. Em contrapartida, aqui as
pessoas sdo sedentarias que vivem da agricultura e da criagdo de
gado. Yéne encontra-se um pouco encravada em relagdo a Sébikotane
e existe, pelo menos, uma distancia de 15 km entre as duas
localidades. As populagdes de Yeéne sdo mais viradas para Diamniadio
e Bargny. Sébikotane nado é a sua «regido natural». Fui muitas vezes a
Yéne e sempre verifiquei que ndo se sentiam nesta comunidade rural.

E verdade que estas duas entidades ndo tinham as mesmas
realidades e em 1996, Sébikotane tornou-se um municipio. No entanto,
é preciso dizer, que foram sobretudo motivagdes politicas que nos
levaram a separarmo-nos de Yéne. Existia um problema de lideranga,
uma guerra de correntes, de tendéncias no seio do nosso partido que
frustrava muito as pessoas de Sébikotane. Em Sébikotane, nao

tinhamos o mesmo candidato que o ministro, responsavel politico que vivia em Yéne. Pensamos entdo em criar uma
entidade distinta na qual o ministro, responsavel politico, ndo teria qualquer poder, qualquer influéncia. E a Unica via
era aproveitar a reforma de descentralizagdo para nos tornarmos municipio. Evidentemente, esta passagem de

comunidade rural

a municipio coloca-nos muitas dificuldades,

nomeadamente financeiras. Por exemplo,

contrariamente a comunidade rural, 0 municipio paga a iluminagao publica que se eleva a 2500000 F por més; paga
igualmente 180000 F por més pela renda de um edificio camarario e temos pagamento em atraso no valor de
3000000 francos. Em 5 anos, ndo realizdmos uma terca parte do nosso programa, quando que o balango da
comunidade rural era globalmente positivo. Verificam que perdemos muitas vantagens ao nos tornarmos um
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municipio. A Unica compensacéo é de ordem moral. As populagdes sentem-se libertadas e que possuem algo que
lhes pertence.

Era um interesse politico terrivel e existiram cumplicidades no topo do Estado que fizeram com que o municipio
fosse criado num espago bastante restrito.»

COMENTARIOS: no Senegal houve uma forte tendéncia para utilizara as colectividades locais como ferramentas ao
servico da politica, contrariamente a sua vocagdo original que é certamente serem as animadoras do
desenvolvimento local e os primeiros garantes do interesse geral local num contexto de descentralizagao.

Esta «instrumentalizagdo» das colectividades locais com fins de politica politizada é bem ilustrada pelo exemplo do
municipio de Sébikotane, onde o Unico desacordo politico entre tendéncias de um mesmo partido politico levou a
sua criagdo. Igualmente, o funcionamento deste municipio continua dominado pelas rivalidades politicas, ao ponto
das realizagdes registadas até a data serem insignificantes.

No fundo, este municipio ndo é um caso isolado. De facto, no Senegal, as colectividades locais sdo ferramentas
politicas a disposi¢éo de potentados locais que delas usam e abusam, até ao ponto dos seus favores ao chefe de
Estado e ao seu partido. Alids, nao sera exagerado dizer que a colectividade local é aqui a primeira instancia, a
instancia de base do partido no poder.

E neste espirito que para reconquistar Dakar, Pikine, Thiaroye e Rufisque, que tinham escapado ao partido socialista
aquando das eleicdes presidenciais, o Estado dividir estas grandes cidades em 50 municipios de bairro. Ao dividir
para melhor reinar, o partido-Estado socialista tinha ganho efectivamente as eleigdes locais. Este objectivo politico foi
publicamente confirmado por um ministro socialista. Alids, nem sequer era necessario, basta analisarmos o
funcionamento e o balango destes municipios de bairro que ndo tém nada a ver com a realidade.

Na cabeca do senegalés, a Camara Municipal é um local de politica e sé pode servir para tal. Este conceito, faz com
que as profissées da descentralizagcdo sejam pouco valorizadores no Senegal, por exemplo as pessoas ainda nao
compreendem porque é que os quadros trabalham nestas estruturas.

Esta assimilagdo das colectividades locais de simples instrumentos politicos coloca questdes de fundo: que sentido
e contetdo conferem o Estado e os politicos a descentralizagdo? O Estado e os politicos terdo consciéncia dos
interesses da descentralizagdo e das consequéncias de um eventual fracasso desta politica? Resumidamente, terdo
eles vontade que a descentralizagéo tenha éxito?

Nada no seu comportamento, nem no seu discurso autoriza o optimismo.

Autor da ficha: CISSE, Falilou Mbacké - Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Senegal)
Fontes: ENTREVISTA - Geografia: Sébikotane, SENEGAL
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Os desafios da descentralizacdo em Africa

A corrida sem sentido entre o centro e a periferia

O territdrio € a escala onde se inventam
as respostas para as crises dos modelos
actuais de desenvolvimento: consolidando
0s lagos sociais, recriando o lago entre a
economia e a sociedade, permitindo uma
abordagem integrada das relagdes entre
a sociedade e o seu ambiente. E a partir
do local que se podem definir outras
modalidades de relagéo entre o local e o
global. Parece que a definicdo dos
territdrios locais € afectada por dois
factos: uma configuragao ou
ordenamento do territorio desfavoravel
ao local e ao interior do pais em
beneficio das capitais e das cidades;
uma divisao fterritorial muitas vezes
subentendida por calculos politicos e
eleitoralistas. Dai resulta que o pais
legal nem sempre coincide com o pais
real. Esta constataggdo leva a um
fraccionamento territorial excessivo
sem ligacdo a realidade e que coloca
em causa a pertinéncia e a viabilidade
dos territérios, das colectividades locais e
das dindmicas de qualquer ordem.

Por um lado, este engano é acentuado
por um défice de informacdo e de
participacdo dos actores reais no
tragcado dos territorios e, por outro lado,
pela auséncia de projectos colectivos
sobre o territorio e entre os diferentes
comunidades.»»

O que revelam os paradigmas do ajuste estrutural, de democratizacédo
ou a ideia de boa governanga que os subentende, é a necessidade dos
Estados africanos assumirem as tarefas elementares de soberania que
Ihes incumbem e que as suas administra¢des sejam eficazes.

No entanto, esta redefinicho do papel do Estado e dos modos de
articulagédo entre o centro e a periferia, por muito atraente que possa
parecer, suscita multiplas interrogagdes, ndo obstante a convicgdo de
que para os doadores de fundos a descentralizagdo € a panaceia para
o sufoco do Estado, e a conveniéncia conduzindo a aplicagdo dos
procedimentos de devolugéo das fungdes do Estado as colectividades
locais, que os nossos dirigentes exaltam com tanto zelo.

Os investigadores africanistas continuam convencidos que € necessario
fazer desaparecer as seguintes questdes:

- 0 dobrar, mais ou menos organizado, do poder central a posi¢des
minimalistas que Ihe concede a ideologia ultra-liberal dominante sera
compreensivel, ou mesmo realista, nos contextos africanos que
caracterizam muito bem o défice de institucionalizacdo do Estado, a
fraqueza dos aparelhos politicos locais e a inexperiéncia, ou mesmo a
inexisténcia de elites politicas locais?

- desta forma, podemos descentralizar, ou seja, retirar o centro das suas
fungbes de regulagéo e redistribuicdo em beneficio de colectividades
locais insuficientemente preparadas para as receber e exercer, sem
para tal agravar os desequilibrios socio-econémicos e etno-regionais
existentes e sem colocar em perigo, ao fazer-se, a prépria existéncia do
Estado?

- a gestdo participativa (comunitaria) inerente as politicas de
descentralizagéo levadas a cabo em Africa, serd portadora de uma
implicacdo auténtica e responsavel das populagdes nos assuntos da
area?

- constitui realmente o cadinho da democracia local e da cristalizagdo
de uma consciéncia cidadd, ou é apenas um paliativo na
desresponsabilizacdo do Estado, um modo de gestdo dos recursos

adaptado aos rigores de ajuste e cuja finalidade é amortecer os efeitos, no seio das camadas sociais mais
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Nestas condigbes, é ilusdrio fundar no
local a esperanga de uma renovagdo da
governanca e de desenvolvimento
sustentavel. E por isso, que a Africa deve
empenhar-se numa reflexdo profunda
sobre a problematica dos territérios.

desfavorecidas, da austeridade orcamental, dando-lhes a ilusdo de fazer
parte das decisdes que respeitam ao seu futuro?

No que respeita a experiéncia de Burkina-Faso em matéria de
descentralizagdo, parece ter encontrado uma via original. Tal como os
outros paises ao sul do Saara, aproveita a justificagdo da deficiéncia do
Estado, mas estd também sujeito as incitagdes dos Doadores de Fundos

Internacionais (IDEA, 1998). Apesar destas deficiéncias, o processo tem
em conta realidades sociopoliticas nacionais e locais.

Verificamos, nomeadamente, um aumento de formas de expressao e das organizagdes muito diferentes («acordos»,
comités de gestdo, grupos aldedes, conjuntos religiosos...) cuja trama desenha uma rede relacional de grande
densidade, na qual o processo em curso se apoia.

Exemplo: comité de gestdo da savana em Sapouy com oito aldeias.

Certamente, a comisséo nacional de descentralizagédo (CND) leva a cabo com seriedade e prudéncia um trabalho a
longo termo mas o processo ndo deve degenerar num processo de deslegitimagéo do Estado cuja «necessidade» foi
reafirmada com for¢a. Para responder as nossas interrogagdes precedentes, a CND tenta regular a reparticdo dos
recursos financeiros, sem os quais os municipios estdo condenados ao imobilismo, de se certificar que o fosso entre
Ouagadougou e o resto do pais diminui, e assim reduz as disparidades entre centro e periferia.

Por outras palavras, a concentragdo do essencial dos recursos administrativos, financeiros, politicos deve ser
corrigida, caso contrario existe o risco de ver exacerbar a oposicdo pais legal e pais real, 0 que seria prejudicial para
a democracia do Burkina-Faso.

COMENTARIOS: ¢ incontestavel que a reflexao sobre a descentralizagao no Burkina-Faso, como noutros paises em Africa,
é influenciada por teses dominantes sobre a desresponsabilizagédo do Estado. Assim, a descentralizagéo faz figura de
instrumento de reducdo do peso do aparelho de Estado em relagdo as condicionantes do mercado. A perspectiva
gestionaria inerente a esta abordagem confere-lhe um triplo objectivo: uma melhor eficacia dos servigos publicos, uma
redugdo das despesas publicas através de uma transferéncia para as colectividades descentralizadas e uma maior
exigéncia de responsabilidade (accountability).

Mostramos aqui que o equilibrio entre a necessidade de Estado e capacidade local se realiza através do teste da
subsidiariedade: quem faz melhor o qué?

A descentralizagdo, é assim, nela mesma um desafio visto os problemas que coloca (formagédo dos eleitos locais,
fiscalidade, reparticdo de competéncias) e tenta evitar um corte entre pais legal e pais real. A experiéncia do Burkina-Faso
tenta ultrapassar estes obstaculos, mas acreditamos que passamos da euforia a um optimismo comedido, passando pela
desilusdo. Este texto é um belo convite para prosseguir a reflexdo.

Autor da ficha: YAMEOGO, T. Luther - Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Burkina-Faso)
Fontes: Texto original - Geografia: BURKINA FASO
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Uma dinamica complexa de actores na
maior parte das vezes mal preparados
para as suas missoes

A descentralizacdo dita que actores tanto multiplos
como diferentes se coloquem em contacto no plano
local para atingir um objectivo comum
(desenvolvimento dos territérios e democracia local)
a partir de objectivos variados e préprios a cada um.
O &xito deste projecto colectivo ird depender
fortemente da compreensdo dos interesses, da
articulacdo entre os actores e da qualidade dos
homens.

Ora, as relacdes entre os actores ndo sdo sempre de
natureza que permita um projecto local coerente e
colectivo. De facto, a coexisténcia de varios grupos e
elites resulta, na maior parte das vezes, em relacdes

de conflitos abertos, de desvio (evitam-se ou
ignoram-se) ou de neutralizacdo (cada um tenta
dominar e controlar o outro) que em relagdes de
cooperacdo (alianca, apoio mituo, concertacdo
permanente).

Alids, as condicdes de chegada da descentralizacdao
nem sempre permitiram uma escolha de actores
portadores de interesses e suficientemente
preparados para desempenharem o que lhes compete.
Contrariamente, assiste-se a uma pratica politizada
pouco atenta no que respeita a competéncia dos
actores; os eleitos locais sdo maioritariamente
analfabetos e sem grande experiéncia de gestdo; a
implementacdo de administracdes locais competentes
e republicanas mostrou-se dificil (recrutamento,
estatuto, gestdo de carreira, competéncias); as
populacdes locais tentaram realizar iniciativas e
alternativas mas estas eram de qualidade duvidosa.

Exemplos de experiéncias sobre os
processos de descentralizacdo:

- Informar e formar os rurais no Mali: uma experiéncia original sobre o tema da descentralizagdo

- Reforgar as capacidades de documentacao e informacao das colectividades locais: um exemplo de parceria Norte-

Sul para reforgar o processo de descentralizagdo do Benin
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Informar e formar os rurais no Mali
Uma experiéncia original sobre o tema da descentralizacdao

Nem as condicoes da chegada da
descentralizacago, nem a forma como
esta politica foi concebida permitiram
uma escolha de actores portadores,
menos ainda a preparacdo através da
informacéo e formacédo dos existentes.
Na precipitagdo das reformas, o proprio
Estado ndo informou, nem preparou 0s
seus proprios agentes.

Pior, a concepgdo e a pratica politica
africanas contribuiram para afastar mais
os cidadaos virtuosos e competentes
dos assuntos publicos em beneficio de
um pessoal politico de qualidade
duvidosa. Muitas vezes analfabetos e sem
formacgdo inicial, os eleitos ainda n&o
compreenderam  0s  interesses da
governanga, do desenvolvimento,
simplesmente, nem sequer mesmo da vida
em sociedade.

Segue-se que o recrutamento dos seus
técnicos se realizou frequentemente sob a
base de um clientelismo politico em
detrimento da competéncia e da
consciéncia profissional. Na auséncia de
um estatuto que o valorize e o proteja do
arbitrario, o técnico € julgado sobre o seu
grau de submisséo e a forca dos seus
favores politicos.

Quanto aos actores de base, movidos pelo
seu instinto de sobrevivéncia que os obriga
a encarregar-se »»

O més de Margo de 1991, constitui uma viragem na evolugao
sociopolitica do Mali através da instauracdo de um multipartidarismos
que garante ao cidadao o exercicio das suas liberdades. Este processo
democratico centrou-se rapidamente na descentralizagdo como um
meio do seu aprofundamento, mas igualmente de promocdo do
desenvolvimento local.

Num contexto de analfabetismo e desconfianga entre o cidadéo e a
administragdo, como aumentar a participacdo da base neste processo
de mudanga com vista a uma apropriagéo local? Tal supde que exista
uma formagdo dos diferentes actores. Um projecto sera assim
desenvolvido nos circulos de Bougouni, Yanfolila, Kadiolo (regido de
Sikasso) e o bairro de Siby (circulo de Kita, regido de Koulikoro). Trata-
se aqui de meios rurais que se caracterizam por uma taxa de
analfabetismo elevada, a fraqueza do poder de compra, 0 acesso
limitado aos servigcos sociais de base e, por fim, a insuficiéncia de
infra-estruturas de informagéo e comunicacao.

Por um lado, tratava-se de analisar as necessidades de informagéo e
formacgéo civica das populagdes rurais e, por outro lado, propor de
comum acordo com estas, uma série de actividades para preencher
esta necessidade. Foi elaborado um projecto de informagédo e
formacao civica e executado ao fim de ano.

Este projecto visava seis objectivos complementares:

- informar as populagdes das localidades do projecto sobre o quadro e
os interesses da descentralizagcdo em curso no Mali;

- explicar as populagbes o conteudo dos textos sobre a
descentralizagdo, recolher junto dos auditores as observagdes que
esta lei suscita;

- relembrar as populagcdes o papel dos seus deputados enquanto
legisladores;
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directamente das preocupagées
urgentes e incompressiveis, chegam,
por vezes, a sucessos reais. Tal nao
deve fazer esquecer que as iniciativas
e alternativas populares devem ser
melhoradas em termos de qualidade

- animar as redes e estruturas ja estabelecidas para a continuidade do
processo de comunicagdo sobre a descentralizagao;

- elaborar documentacao sobre a descentralizagé@o para as populagdes.

Este projecto necessitou a intervengéo de trés categorias de actores que
sdo trés ONGs, a administragdo do Estado (através da missdo de
descentralizag@o) e as comunidades. As ONGs propuseram conteudos e

e eficacia. uma metodologia de intervengdo; a missdo de descentralizagdo

acompanhou todo o processo, assegurando o controlo da conformidade
das mensagens difundidas; as comunidades das aldeias participaram na expressdao das necessidades de
informacao e formacéao civica, na organizagdo material das sessdes de conversas-debates e na gestdo do processo
pelos comités audiotecas nas aldeias.

A estratégia de implementagao do projecto combinou a informacgéo, a formacgéao, as representagdes teatrais e o apoio
documental.

A formacao

Foram animadas mini-oficinas de trabalho interaldeias. Focalizaram grupos portadores de alteragéo (as mulheres e
0s jovens) e os lideres comunitarios. Foram abordados temas como o histérico da descentralizagéo, o lugar e o
papel dos chefes de aldeia na descentralizagao, os interesses da reforma, as atribuicbes do conselho municipal etc.

A informacao através da audioteca

A informagéao das populagdes foi assegurada através da animagao de uma série de conversas-debates. A audioteca
€ um sistema de escuta colectiva, de discusséo e de troca sobre uma questéo precisa de interesse comunitario.
Foram identificadas pessoas pela comunidade para continuarem a informagéo e foram formados pelas ONGs para
assegurarem a continuagao quando a equipa sair do projecto. Foram realizadas animagdes radiofénicas para alargar
a esfera de informagao sobre a descentralizagao, tendo em conta a capacidade de cobertura da equipa.

As representacoes teatrais

O grupo de teatro Do organizou varias representagdes teatrais com duas pecas: a visita do presidente da Camara e
a escolha dos eleitos. Estas representagdes utilizaram bastante a comédia, provocando no final debates muito ricos
e animados.

Apoio documental

O conteldo da animagao, documento de base das audiotecas, foi transcrito em bamanan e colocado a disposigao
dos recém-alfabetizados devido ao facto de a tradugdo se encontrar em lingua nacional bamanan:

- 39 comités audiotecas foram realizados. Entrevistas individuais atestam claramente que 90% dos membros
sabem descrever correctamente a sua missao,

- 39 aldeias receberam a informacéo sobre a descentralizagao através de 390 sessdes de animagao,
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- 2 pessoas por aldeia, pelo menos, sabem descrever 0s objectivos da descentraliza¢do colocando claramente os
seus interesses e relevando os seus limites,

- 0 debate sobre a democratizagdo e a descentralizagao instala-se progressivamente nas varias aldeias,

- foi elaborada documentacao sobre a descentralizagao para os novos analfabetos,

- certos actores aldedes posicionaram-se em relagdo aos conselhos municipais dos quais certos sdo membros.

O interesse das populagdes pelo projecto explica a sua mobilizagdo em redor dos objectivos visados. Tendo em
conta as oportunidades que oferece a descentralizagdo em termos de resolugdo de problemas complexos de
desenvolvimento socio-econdmico, as ac¢des de reforco das capacidades locais séo indispensaveis para favorecer o

dominio das alteragdes em curso.

Autor da ficha: SYLLA, Djoumé - Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)
Geografia: Sikasso, Koulikoro - MALI - Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA

Reforcar as capacidades de documentacao e informacao das colectividades

locais

Um Exemplo de parceria Norte-Sul para reforcar o processo de descentralizacdao do

Em resposta a necessidade de
informacao e formacéo, inventam-se
iniciativas originais mas,
infelizmente, com efeitos limitados.
Estas  iniciativas  realcam  uma
informagdo e uma formacgdo praticas e
adaptadas. Através disso, contribuem
para «popularizar» a governanga, que
ndo é mais o apandgio de politicas
profissionais e de peritos intelectuais.

Benim

A dotagdo orgamental para a gestdo documental e a organizagdo dos
arquivos nao é uma pratica habitual nos servigos administrativos do Benin.
Esta triste constatacdo foi igualmente feita nas colectividades locais do
Benin. Em grande parte destas administragbes desconcentradas, nao
existe qualquer servico regular de arquivo e documentacdo. E facil
constatar, percorrendo os corredores de certos servigos, que dossiers
inteiros, textos legislativos e regulamentares se encontram na maior
desordem. Registos do Estado civil sdo mal conservados, por vezes
deteriorados. Varios documentos sdo deixados ao alcance das térmitas e
destruidos por baratas e outros roedores. Esta situagdo influencia
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directamente a qualidade dos servigos prestados por estas administragbes locais as populagdes. Os cidadaos
sentem-se muitas vezes frustrados, insatisfeitos e, por vezes, surpreendidos ao saberem, as suas custas, que as
certidbes de nascimento se perdem ou que textos legislativos e regulamentares nao existem. Segue-se,
consequentemente, uma agravagao da crise de confianga entre o cidaddo e a administragdo; o que favorece o
incivismo fiscal dos utentes, e a falta de respeito pelo bem publico. Nos agentes administrativos locais, a auséncia de
materiais de trabalho adequados e a desordem conduzem a desmotivagao.

Nestas condigbes, como podem os municipios que nascerdo da nova reforma administrativa assegurar
correctamente o direito a informagéo dos cidaddaos? Como € que o Conselho municipal pode decidir a construgao de
uma escola sem saber o nimero dos futuros alunos? Como podem os agentes administrativos trabalhar
eficientemente sem dispor de uma boa documentagdo? Esta problematica alimentou a necessidade de
implementacdo de um programa de Apoio a Gestdo Documental nas colectividades locais (PAGD). Trata-se de um
sistema descentralizado de gestao documental colocado ao nivel das sub-prefeituras que se tornardo nos municipios
a partir da entrada em vigor da nova reforma administrativa.

Em 1996, foi o Centro de informagédo e documentacédo sobre as colectividades locais no Benin que tomou a feliz
iniciativa de um programa especial de Apoio a Gestdo Documental. Instalado desde 1995 sobre a iniciativa do
projecto tripartido Benino-franco-alemdo de apoio a descentralizagdo, o Centro de informagdo e documentagao
sobre as colectividades locais no Benin tem por missao reforgar o processo da descentralizagdo em curso no Benin.
Funciona como uma estrutura de acolhimento e prestagdo de servicos em matéria de informagao e documentagao
intfra municipais para eleitos locais, administradores e todos os agentes de desenvolvimento ao nivel local. Para
garantir a eficacia dos seus servigos, o Centro a optou por um método descentralizado da gestdo documental das
colectividades locais, dai o nascimento do programa de apoio a gestdo documental nas colectividades locais.

O objectivo do programa é melhorar os servigos prestados aos utentes em matéria de entrega de extractos de
certiddes administrativas e de Estado civil, garantir o servigo plblico em matéria de informacao sobre a vida do
municipio, reforgar as capacidades de documentacdo e de informagéao das colectividades locais para a gestdo do
desenvolvimento de base. Foi por isso, que o Centro de informacdo e documentagéo sobre as colectividades locais
decidiu aproximar a informagéo Util de toda a populag@o para que esta possa aceder a ela. O programa de apoio a
gestao documental é concebido e elaborado com as sub-prefeituras e as circunscrigbes urbanas que se tornarao os
préximos municipios.

Na pratica, cada municipio tera o seu Gabinete dos Arquivos, documentagdo e informagédo (BADI - Bureau des
Archives, de la Documentation et de I'Information). Este Gabinete tera trés seccdes: a seccao de arquivos destinada
a conservagao de todas as certidoes, dossiers e documentos administrativos, a secgdo de documentagdo que tera
os documentos de utilidade diaria e, por fim, a seccdo de informacéo destinada a colocar a disposi¢cdo dos utentes
as informagbes necessarias sobre o municipio. Uma grande novidade do programa é a atribuicdo de locais
especialmente para a documentagdo e garantir a formagdo do pessoal encarregue da gestdo documental nas
colectividades locais no Benin. Actualmente, o programa encontra-se numa fase avangada do seu desenvolvimento.
Muitas sub-prefeituras ja instalaram o seu servigo de documentacédo nos locais para tal especialmente arranjados.
Os agentes instrutores-formadores do Centro de Informagdo e Documentagcdo sobre as colectividades locais
percorrem as localidades para formar o pessoal que ira trabalhar nestes servigos de documentacao e para os ajudar
a instalar correctamente o seu BADI.
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COMENTARIOS: ser4 corajosa a iniciativa de quem ousar realizar um estudo sobre a gestdo da documentacao tal
como se pratica actualmente nos nossos servigos administrativos € nas nossas colectividades territoriais locais e ai
aplicar uma logica. A ciéncia da gestdo da documentagdo é ainda desconhecida em muitas das nossas
administragdes e servigos publicos. Nos raros casos em que existe um servico de documentagéo, é o parente pobre.
Nao |Ihe é concedida qualquer dotagado orgamental. Tem falta de tudo. Assim, a sua gestédo é confiada a um agente
que ndo recebeu qualquer formagdo em matéria de gestdo de documentagdo. Os que possuem uma boa
competéncia para ocupar este lugar, ndo o aceitam. Porque, ser afectado ao servigo da documentagéo, mesmo que
seja para ser chefe, é raramente aceite como uma promog¢do no Benin. De facto, a gestdo da documentagao é
considerada nas nossas administragdes como um servigo de segundo plano frequentemente confiado a um pessoal
«reformado» muitas vezes demasiado cansado porque se encontram praticamente a beira da reforma. O resultado é
visivel. O servigo de documentagao encontra-se em locais exiguos frequentemente confundidos com um entreposto
onde os chefes de servigo depositam, na maior desordem, todos os documentos volumosos. Estes documentos, por
vezes muito Uteis, sdo colocados no p6 e pisados diariamente pelos agentes administrativos e os utentes destes
servigos. O absentismo do pessoal é outro mal destes servigos de documentagéo. De facto, o agente apercebendo-
se que a sua presenga no servico ndo é de grande utilidade, ndo hesita em faltar ao trabalho quando bem lhe
apetece.

Por estas razdes, era necessdaria uma gestdo da documentagao nas nossas administragées. Assim, o programa de
apoio a gestdo documental nas colectividades locais foi acolhido com muito optimismo. Resta-nos desejar a
perenidade da experiéncia, para que esta ndo desapareca assim que o doador de fundos se retire como ja é o caso
de muitos programas no Benin. Mas esperando as eleicdes e a instalagdo dos futuros municipios, o Centro de
Informagao e Documentagao sobre as Colectividades Locais continua promover a gestdo documental no Benin.

Autor da ficha: AIHOU, Désiré
Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanga em Africa (Benin)
Fontes: Entrevista com Dossou Camille

Geografia: BENIN
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Dificuldades de mobilizacao e gestao dos
recursos locais e dos meios de ac¢ao

A governanga econdémica da Africa caracteriza-se
pela sua dimensdo exdgena, quase exclusiva, que cria
uma forte dependéncia do continente em relacdo a
um mundo onde conta pouco. Esta «exogeneidade»
induz, entre outras coisas, a auséncia de consideracdo
dos territorios locais, e portanto, das economias
locais nos cendrios de desenvolvimento.

Além disso, o local € caracterizado pela insuficiente
mobilizacdo dos recursos econémicos e financeiros,
a auséncia de politica de ordenamento do territério e
de solidariedade entre as terras, a insuficiente

consideracdo das necessidades de articulagdo com o
nacional e o global. Aqui verificamos outros tantos
obstaculos a uma mobiliza¢do, a uma valorizacdo e a
uma gestdo Optima durdvel do potencial econdmico
local.

Paralelamente, para a maioria das populacdes
africanas, cujo bem-estar e as condi¢des de vida
dependem ainda em grande parte do trabalho da
terra, a gestdo durdvel dos recursos naturais ocupa
um lugar central. Em consequéncia, a garantia de
condi¢des de acesso aos recursos vidveis e equitdveis
para os grupos vulnerdveis como o sdo as mulheres,
os jovens, os criadores de gado e os agricultores,
constitui uma grande prioridade.

Exemplos de experiéncias
sobre os processos de
descentralizacdo:

- A contradigao insollvel das colectividades locais pobres e desfavorecidas para funcionar e promover um

desenvolvimento econémico e social de base

- Desvios, corrupgao, impunidade, contexto econémico desfavoravel: ndo faltam argumentos para se esquivar ao

pagamento dos impostos locais

- A gestéo dos recursos naturais do municipio de Sikasso

- Uma Alianga para o desenvolvimento do municipio: as organizacdes da sociedade civil e a gestdo descentralizada

dos recursos naturais
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A contradicao insoluvel das colectividades locais pobres e desfavorecidas para
funcionar e promover um desenvolvimento econémico e social de base

A conducéo e o éxito das politicas de
descentralizacao requerem meios
entre os quais os servicos publicos e
os meios financeiros figuram em bom
lugar. Para além do apoio financeiro
exterior e os fundos de dotagdo pagos
pelo Estado, é essencial que os impostos
locais sejam mobilizados, pelo menos
por duas razées: por um lado, para criar
e manter este «corddo umbilical» entre
as colectividades locais e o0s seus
cidaddos; por outro, para financiar os
programas de desenvolvimento das
terras.

Parece evidentemente um paradoxo
entre as capacidades financeiras e
economicas destes «promotores» e a
amplitude da missdo que lhe incumbe
no plano economico e social.

Os territdrios locais sdo caracterizados
pela sua fraqueza econdmica.
Desfavorecidas e sem recursos, as
colectividades de base ndo possuem
nem 0s meios para a sua organizagao e
funcionamento como estruturas, nem os
meios para assumir a sua missdo de
animagédo e de desenvolvimento da vida
econdmica no plano local. O facto de
estarem num pais subdesenvolvido
contribui certamente para tal.

No entanto, parece que a divisdo do
mapa dos territorios amplifica »»

«Eu acho que a descentralizagdo foi falsificada desde o inicio.
Verifiguemos o exemplo de Khombole, que € um municipio de 15.000
habitantes e que nao possui qualquer recurso. O municipio vive
praticamente com os impostos recebidos ao nivel da estagao rodoviaria, e
como veiculos de transporte ndo obrigados a parar, podem imaginar que
esta estrutura ndo gera massas. Sdo também pagos alguns impostos

pelos comerciantes.

Aqui os impostos quase nao existem. O imposto sobre o lixo doméstico
quase nao é recolhido. Resumindo, 0 municipio ndo tem meios. Nao tem
recursos e ao mesmo tempo deve fazer face a despesas importantes,
nomeadamente as despesas de pessoal. Sabem, as colectividades locais
tém um pessoal politizado. Os eleitos contratam o pessoal sobre a base
de simples célculos politicos. Entao este pessoal tem um rendimento zero
e ndo podemos nem comprimi-lo, nem po6-lo no lugar, porque a sua
gestao é politizada.

As comunidades rurais que estao nos arredores de Khombole encontram-
se numa situagao pior. Estas colectividades nem sequer tém pessoal.
Nem sequer um Unico agente. Ora, o minimo é estruturar, administrar e
gerir. E evidente que estas comunidades rurais ndo possuem meios para
existir e funcionar. O seu principal recurso € o imposto rural; que néo é
pago. Antes da descentralizagdo, era o sub-prefeito, representante do
Estado que administrava as comunidades rurais. Hoje, infelizmente, é ele
que continua a fazé-lo apesar das leis de descentralizagdo que
consagram o principio de livre administragao das colectividades locais.

Assim, parece haver demasiadas colectividades locais e que estas néo
sao viaveis. Portanto, se tivéssemos feito de Khombole um ponto que
polarizasse todas as comunidades rurais circundantes, provavelmente
poderiamos adquirir uma forga econémica que nos permitiria realizar
coisas. Mas se temos que nos manter nos limites actuais das
colectividades locais, creio que nao realizaremos grande coisa. Ora a
descentralizagdo deve trazer uma mudanga que o cidadao deve
receber, sentir e viver. Nao é o caso.
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e pereniza, para ndo  dizer
institucionaliza, esta fraqueza
econdmica e financeira. Os meios de
governanga que sdo os bens publicos, o
servico publico e os recursos locais
possuem verdadeiramente uma ligagdo
com a problematica dos territérios. A
«balcanizagdo» local faz com que os
territérios nem sempre correspondam a
pdlos de  desenvolvimento.  Sem
pertinéncia, estes territorios sdo, em
certa medida, o teatro de instituicbes que
se ajustam estruturalmente e de
populagdes que lutam contra a pobreza
sem resultados comprovativos. De facto,
0 estado de pobreza dos contribuintes é
igualmente um factor ndo menos
importante. As populagbes ndo tém
sequer o essencial. De seguida, muito
dificilmente pagam o0s seus encargos
fiscais.

Por exemplo, muitas popula¢des das comunidades rurais circundantes
sdo favoraveis a que as suas colectividades locais sejam «fundidas»
no municipio. Tal iria permitir-lhes ter acesso a certas vantagens que
as comunidades rurais ndo |lhes oferecem, como a electricidade ou
agua canalizada. Assim, ndo podemos dizer que existem obstaculos
sérios nesta fusdo das colectividades locais.

Resumindo, existem demasiadas colectividades locais no Senegal
e que apenas existem de nome. E, assim, necessario torna-las
viaveis pensando e integra-las. Precisamente, falam de integragéao
regional, mas devem pensar primeiro na integragdo local. Os
colonos balcanizaram a Africa e nés nao pudemos fazer nada com
0S nossos pequenos Estados. E nés, balcanizdmos os nossos
Estados para fazer colectividades locais sem qualquer viabilidade
econdémica. E preciso corrigir esta explosdo do Senegal em fracas
colectividades locais.

COMENTARIOS: no Senegal, como noutros paises de Africa, existe
uma propensao dos Estados para criar uma pletora de colectividades
locais como se o numero fosse um indicador da vontade, da
pertinéncia e do éxito das politicas de descentralizagdo. E tal é tao
verdade, que os discursos oficiais citam muitas vezes, para se
vangloriarem, o numero de colectividades locais. Actualmente o

Senegal conta 340 colectividades locais para uma superficie de 190000 km.

Esta concepgao leva a criagdo de colectividades locais que ndo correspondem a espacos de desenvolvimento, ou
seja, zonas geograficas que tenham as condigcbes econdémicas e sociais que favoregam o desenvolvimento. Pelo
menos, a construcdo de uma colectividade local deve ter em conta estes factores econémicos e sociais. Nao € o
caso em Khombole e noutras partes do Senegal. Esta falha de viabilidade das colectividades locais leva a sua falta
de credibilidade, na medida em que ndo satisfazem os actos prescritos pelas suas fungbes, e muito menos as

expectativas das populagées.

E assim urgente rever o mapa administrativo e territorial do Senegal para identificar e criar colectividades locais
fortes e viaveis. Se esta «balcanizagao local» se mantiver, pode correr-se o risco que as populagdes ndo se desviem
das colectividades locais como o fizeram com o Estado, que mais ndo é que um «fantasma» em Africa devido a sua

falta de credibilidade.
Autor da ficha: CISSE, Falilou Mbacké

Fontes: entrevista com Amadou Ndiaye, conselheiro municipal em Khombole

Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanca em Africa (Senegal) - Geografia: Khombole - SENEGAL
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Desvio, corrupcao, impunidade, contexto econémico desfavoravel

nao faltam argumentos para se esquivar ao pagamento dos impostos locais

Demasiadas vezes a descentralizagdo é
um movimento imposto pelo exterior pelos
doadores de fundos e segundo modelos,
eles proprios importados. Por vezes a
descentralizacdo parece mais uma
simples desconcentracdo
administrativa. E ndo é de admirar que o
Estado tenha  descentralizado  as
responsabilidades sem descentralizar os
respectivos meios fiscais. Assim, 0s
territdrios locais possuem poucos recursos
proprios e dependem, para o Seu
funcionamento e mais ainda para os seus
investimentos, do Estado ou da ajuda
internacional.

Este facto é acentuado por uma certa
concepgdo dos bens e dos servigos
publicos, concepg¢do reveladora do corte
entre populagées que, durante muito
tempo, se desviaram do Estado e de tudo
0 que este controlava, e agentes publicos
que se aproveitavam do Estado. Assim, a
falta de apropriacdo dos bens publicos
por parte dos cidadaos, faz face a
gestdo patrimonial e clientelista destes
mesmos bens pelos responsaveis.

Nado existem mecanismos seguros de
colecta dos recursos. Os casos de desvio
dos fracos recursos proliferam e ficam
impunes. O sistema de pagamento arcaico
e ineficaz ndo permite uma mobilizagcao
éptima do potencial fiscal. E implementado
através de mecanismos que tém falhas. w»

Estamos num grupo de discussdes por ocasido de um semindrio de formagéao
dos eleitos locais. Os conselheiros rurais trocam ideias sobre as finangas locais
e o0s impostos locais em particular.

Um chefe de aldeia da o seu testemunho: «a minha comunidade rural fica
situada no bairro de Médina Yoro Foulah na regiao de Kolda, no sul do Senegal.
Em 1998, a colecta do imposto rural da comunidade rural tinha permitido reunir
2 milhdes de Francos CFA. Esta soma tinha sido depositada na tesouraria
publica de Kolda. Para grande surpresa de todos, o presidente da comunidade
rural declarou simplesmente ter perdido os 2 Milhdes em Dakar onde tinha ido.
Até a data, o presidente nao foi incomodado pelo acontecido. De facto, 0 nosso
estatuto de sujeitos ndo nos confere o poder, a credibilidade e o peso para
intentar uma acg¢éao judicial contra ele ou pedir-lhe contas. No entanto, como
chefe da aldeia, culpabilizava-me de nao ter estado atento. No ano seguinte,
depois de ter colectado o imposto rural da minha aldeia, exigi ao presidente que
me entregasse um recibo contra a entrega do dinheiro. De seguida, fui a
tesouraria publica de Kolda para verificar se o presidente la tinha colocado
correctamente os impostos. Os funcionarios da tesouraria informaram-me que o
nome da minha aldeia Ihes era desconhecido e que nunca a comunidade rural
tinha pago impostos correspondentes a esta aldeia. De regresso, junto do
presidente, este afirmou-me simplesmente que tinha pago. N&o era capaz de
me dar uma prova do pagamento. Para ndo ser mais vitima destas levezas,
decidi nunca mais fazer passar o imposto rural da minha aldeia pela
comunidade rural. Vou pagar directamente a tesouraria de Kolda, ddo-me um
recibo e parto descansado.»

Outro chefe de aldeia continua: «Eu, tive que entrar em conflito com um
conselheiro rural que, da mesma forma, desviou os impostos colectados. Tinha
colectado o imposto rural da minha aldeia e tinha-o entregue a um conselheiro
rural da aldeia. Este ndo entregou o dinheiro na tesouraria de publica de Kolda
como era devido. Eu soube disso quando lhe pedi o recibo que provaria que ele
tinha entregue o dinheiro correctamente nas caixas da tesouraria publica. O
conselheiro tinha tardado a produgdo da prova justificativa do pagamento varias
vezes seguidas. As populagbes acabaram por descobrir que o seu dinheiro ndo
tinha sido pago a tesouraria publica. E verdade que as populagdes nido
colocavam em causa a minha responsabilidade pessoal, mas eu fiquei
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O pouco de impostos que é colectado é
objecto de uma utilizacdo duvidosa. E
verdade que o principio de ndo afectagcdo
rege a matéria; mas ndo é menos verdade
que as populagbes devem sentir as
repercussées da sua participagdo no
esforco  publico de  financiamento.
Geralmente, o dinheiro publico é utilizado
para despesas de prestigio ou para fazer

politica, quando nédo é simplesmente
desviado.

Os servigos publicos cairam numa légica
semalhante. Aqui, a cultura do servico
publico eleva-se a uma percepgcao
politizada e clientelista do geral. O
servico publico é aqui ainda inadaptado,
inarticulado com a sociedade e contra-
performante  como o atestam uma
centralizaggo excessiva, pesos
administrativos, uma falta de coeréncia e
racionalidade nas politicas administrativas
e um pessoal que ndo possui motivagao,
vontade ou consciéncia profissional.

Parece que o modo de recrutamento e
gestdo da carreira dos agentes das
administracées locais é um factor
determinante na concepcdo que
fazemos em Africa do servico e dos
bens publicos.

A partir do momento em que os agentes
séo recrutados e revocados simplesmente
segundo a vontade de um eleito, séo
«avaliados e tratados» em fungdo de um
favor pessoal ao eleito, poderiamos
apostar que ndo de desenvolve qualquer
cultura cidadd do servico e do bem
publicor»

constrangido, sobretudo com o facto de divulgar o nome do conselheiro
que tinha desviado o dinheiro. Desde entéo, os chefes de quadrado, que
me substituem junto das populagdes, recusam reclamar um imposto
rural que serve para fins pessoais. Assim, ndo ouso insistir mais.»

«Na minha comunidade rural - acrescenta um chefe de aldeia — ndo se
trata de um problema de desvio de fundos publicos. E a falta de
repercussbes dos impostos em termos de infra-estruturas e
desenvolvimento. Na minha aldeia, tinhamos conseguido sensibilizar as
populacdes sobre a necessidade de pagar o imposto rural para que o
conselho rural pudesse ter os meios da sua politica. Fomos ouvidos e os
e os contribuintes tinham ganho o habito de pagar regularmente os
impostos. No entanto, em retorno, estes contribuintes ndo sentiam
nenhum impacto positivo desta mobilizagdo dos recursos sobre as suas
condicdes de vida: por exemplo, os postos de salde néo sdo funcionais;
nao ha escolas nem pocos suficientes. Actualmente, os discursos ja ndo
dao resultado e as populagdes colocam uma condicdo a todos os
pagamentos impostos: que 0s seus impostos tenham repercussées
perceptiveis e benéficas sobre a sua existéncia e que permitam a
satisfacdo do interesse geral.»

Um chefe de aldeia da comunidade rural de Dioulacolon avanga a falta
de recursos dos aldedes. «Na minha aldeia, as populagdes colhem os
seus rendimentos essencialmente da agricultura. Neste quadro, tratam
com a Sociedade de Desenvolvimento das Fibras Téxteis (Sodefitex). A
Sodefitex € uma sociedade que avanga aos agricultores sementes de
algodao e adubo. Apds a colheita, cada agricultor pesa a sua produgao.
A Sodefitex avalia-a financeiramente e faz o seu reembolso dos avancos
acordados relativamente as sementes e ao adubo. As relagdes
econdmicas com a Sodefitex possuem um desequilibrio exacerbado
devido as mas lavouras que se sucedem. Desta forma, os agricultores
entraram num ciclo de défice, de pauperizacao e de endividamento cada
vez mais dificil de quebrar. Sobretudo porque a Sodefitex ndo tem
estado de consciéncia e o Estado nada faz. Com um peso da divida
cada vez maior, ndo temos mais recursos para satisfazer as nossas
necessidades primarias, quanto mais para pagar impostos que nunca
sabemos para o que servem.»

COMENTARIOS: de facto, a mobilizacdo dos impostos é um verdadeiro
quebra-cabegas no Senegal e o caso ndo previsto pela lei levanta trés
dificuldades reais:
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Esta situagao é reforcada pela impunidade
dos agentes quando, com a cumplicidade
dos eleitos, tém no servigo ou de encontro
dos bens publicos comportamentos e
préaticas contrarias ao que o direito e o
civismo preconizam.

- A seguranga dos fundos: os casos de desvios de fundos publicos sdo muitos e
encorajados pela impunidade dos seus autores. Verificamos aqui a ligeireza com
a qual os impostos sdo colectados e desviados. Da mesma forma, os
procedimentos e os agentes de colecta possuem falhas.

- A utilizacdo duvidosa que é feita dos impostos colectados. E verdade que o
principio de ndo afectacdo rege a matéria; mas também é verdade que as

populagdes devem sentir as repercussdes da sua participagdo no esforgo publico

de financiamento. Geralmente, o dinheiro publico é utilizado para despesas de prestigio ou para fazer politica, no caso de

nao ser simplesmente desviado.

- O estado de pobreza dos contribuintes é igualmente um factor ndo menos importante. As comunidades rurais sdo
essencialmente habitadas por agricultores, cujos rendimentos sdo largamente tributdrios das sucessivas lavouras e do
mercado. Segue-se que em funcéo de tudo isso, os contribuintes muito dificilmente pagam os seus encargos fiscais.

Autor da ficha: BALDE; DIOP, El hadji Mohamed; BA, Pape Mamadou - Organismo: Rede de Didlogo Sobre a
Governanga em Africa (Senegal) - Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA: discussées de grupos entre eleitos locais e
notaveis por ocasido de um semindrio de formagao dos eleitos locais em Salikégné — Kolda

Geografia: Kolda - SENEGAL

A gestao dos recursos naturais do municipio de Sikasso

Nos dltimos anos, houve mudangas
importantes  nos  processos  de
formulagdo e de implementagdo das
politicas de gestdo dos recursos
naturais em Africa, com particular
enfoque na transferéncia das
responsabilidades e dos direitos do
governo central para as organizagbes de
base e colectividades locais.

Os governos centrais e os doadores de
fundos, comprometem-se cada vez mais
para apoiar este processo de
transformacao, em particular através da
implementagdo  de  politicas  de
descentralizagdo, que actualmente a
maior parte dos paises adoptaram. w»

O Grupo de Pesquisa de Acgdo de Assisténcia para o
desenvolvimento Comunitario (GRAADECOM) estd sediado em
Sikasso. E portador do projecto intitulado «projecto de apoio a
adopgao de uma convengédo local de gestao dos recursos naturais no
municipio rural de Fama - circulo de Sikasso» financiado pelo
programa de reforgo da cultura Democratica das organizacdes da
sociedade civil no Mali (PRSC).

Os responsaveis de Fama CAFO JIGIFA Ton contactaram os membros
do GRAADECOM com vista a encontrar solugbes para a ma
exploragdo dos recursos naturais do espago municipal. Entre as
causas evocadas para o problema, podemos citar a auséncia de uma
regulamentagdo local da exploracdo dos recursos naturais; a
desflorestagdo do municipio por: agricultura extensiva, o corte abusivo
de madeira para combustédo, o corte anarquico de madeira por parte
dos carpinteiros de Sikasso e a ignorancia do conteddo dos textos
florestais por parte dos utentes dos recursos naturais.
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Este interesse manifesto em relagdo a
estes eixos € subentendido por uma
preocupacgéo de reforgo da participagdo
dos diferentes actores, como garantia de
uma durabilidade das acgdes que serdo
iniciadas.

Apesar desta convicgdo, parece muitas
vezes que 0S processos emprestados,
na formulagdo das politicas de gestdo
dos recursos naturais, inspiram-se muito
pouco nas praticas locais que oferecem
frequentemente exemplos inovadores
que merecem ser reconhecidos e
institucionalizados. Uma tal situagdo
conduz muitas vezes a uma certa
inadequagdo entre o conteudo e o
processo de implementacdo das
politicas e as exigéncias locais.

Além disso, ainda ha muitos esforgos a
fazer para que os compromissos feitos
pelos Estados se transformem em
programas efectivos de devolugdo de
poder as comunidades locais com uma
consequente transferéncia dos meios.

Uma das consequéncias perceptiveis desta situacdo é a emergéncia
cada vez mais frequente de confltos entre o municipio e os
exploradores, entre criadores de gado e agricultores.

Obijectivos:

Favorecer a gestédo racional dos recursos naturais através da
adopcao e implementagcdo de um mecanismo local de controlo
e exploragao dos recursos naturais;

Informar e sensibilizar as populagdes sobre os textos florestais,
a carta pastoral que rege os recursos naturais no Mali;

Estratégias utilizadas

Foi criado um comité de pilotagem de 4 membros, dos quais, 2
de GRAADECOM e 2 de FAMA CAFO JIGUILFA TON;

Foi elaborado um guia de animacéo e colocado a disposicao
dos animadores e os textos traduzidos sao utilizados aquando
da realizagdo de 44 sessbes de animagdo e 6
programas/debates radiofénicos;

As populagdes do circulo de Sikasso foram sensibilizadas para
a problematica ambiental e foram criados nas escolas comités
escolares de propagacdo das acg¢des de salvaguarda dos
recursos naturais, bem como comités de aldedes de gestao
dos recursos naturais.

Progresso para atingir objectivos, resultados e impactos

Observamos a este nivel que as populagdes estdo sensibilizadas para os riscos da ma gestao dos recursos naturais
e compreenderam o conteddo dos textos florestais e a carta pastoral. Mostraram as suas capacidades de adoptarem
novas praticas para uma gestao eficaz, racional dos recursos naturais; de implementarem um quadro de concertagao
local de gestdo dos recursos naturais e a sua aplicagdo no municipio de Fama através de um mecanismo local de
acompanhamento. Em termos de resultados, foi concebido e explorado um guia de animagédo e analise; foram
criados, e encontram-se funcionais, 7 comités escolares de propagagao das acgdes de salvaguarda dos recursos

naturais.

Efeitos/impactos:

Podemos reter os efeitos e impactos abaixo indicados
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e  Aparecimento de uma dinamica intermunicipal em volta da gestdo dos recursos naturais. Nos dias 28 e 29
de Novembro de 2001, as organizagdes comunitérias, as autoridades municipais, os servigos técnicos e o
municipio de Diomaténé e Danderesso reuniram-se para debaterem a gestdo dos recursos naturais nos
quatro municipios de onde séo provenientes os membros da associa¢cdo Fama CAKO JIGILA TON.

* Os chefes tradicionais apropriaram-se da ideia do projecto, criaram comités escolares de gestdo dos
recursos naturais nas aldeias do municipio de Fama.

* Acriagdo de comités escolares de propagagao das acgdes de salvaguarda dos recursos naturais

* Adesdo e empenho das autoridades e lideres dos municipios na ideia de Convencéo e consideracdo das
disposigdes para o seu éxito.

* Arranque de uma intermunicipalidade em redor da problematica ambiental dos municipios do ex-bairro de
Kéla.

Autor da ficha: Sayon Koné - Organismo: Rede de Dilogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)
Geografia: MALI

Uma Alianca para o desenvolvimento do municipio

As organizacoes da sociedade civil e a gestao descentralizada dos recursos naturais

O nascimento dos seiscentos e um (601) municipios rurais na Republica do Mali colocou em primeiro plano o papel
preponderante que devem ter as organizacdes da sociedade civil (OSC) relativamente ao seu desenvolvimento. E
necessario reconhecer que sdo, ndo apenas anteriores aos municipios, uma vez que algumas foram criadas durante
a segunda republica, mas ainda e sobretudo, que elas fecham em si numerosos lideres que possuem o beneficio da
dindmica de parceria com as organizagdes nao-governamentais (ONG) para reforcar a sua capacidade de
organizagao, estruturagado, gestao e formulagao de politicas alternativas, em termos de desenvolvimento local.

As relagbes entre as OSC e a administragéo local nem sempre foram o desejado. A parceria € uma parceria de
facto. A concertacdo nao era evidente. A administragdo integrava muito raramente os programas de actividades
iniciados pelas OSC nas suas, quer ao nivel do bairro, circulo com ao nivel da regido e colocava obstéculos a sua
boa execugdo quando se via na obrigagdo de as levar em conta. Em todo o caso, os interesses ndo eram
convergentes. Foi para evitar este tipo de situagdes, quase conflituais, que o Centro Universitario Mandé Bukari
(CUMBU), a primeira instituicao universitaria privada no Mali, em parceria com a plataforma das organizagbes de
Agricultores do Mali, sob a égide da organizacdo Malesa de Ajuda a Infancia no Sahel (OMAES) apoiada pela
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USAID, iniciou um programa de reforgo das capacidades de gestdo descentralizada dos recursos naturais dirigido
aos lideres da OSC, eleitos locais e agentes dos servigos desconcentrados do Estado nos municipios de Tienfala,
Baguineda (regidao de Koulikoro), Niono (regido de Ségou) e Koutiala (regido de Sikasso), acompanhado por um
Plano de Discurso de defesa.

Em Tienfala, a problematica é relativa a gestao da floresta classificada, cujo plano de ordenamento, a experiéncia,
nao respondia as necessidades de todos os potenciais beneficidrios. Os interesses dos criadores de gado e das
mulheres, entre outros, ndo eram considerados. Era necessario retomar o plano de ordenamento e reafectar a
gestéo da floresta classificada a estrutura rural que tinha sido criada para o efeito. O processo foi iterativo e
amplamente participativo. As autoridades, quer ao nivel regional quer local, foram bastante informadas e aderiram a
ideia de realizar um novo plano de ordenamento com a participagdo de todos os actores mas, ainda e sobretudo,
apoiaram a iniciativa de criar uma alianga das OSC, porque para além da floresta, o desenvolvimento do municipio é
um assunto que diz respeito a todos. A alianga nasceu, os seus membros receberam uma formacao de trés dias em
discurso de defesa sancionada por um plano. As diligéncias estdo em curso junto de certos doadores de fundos para
obter o financiamento da releitura do plano de ordenamento e de algumas acg¢des de terreno: a realizagdo de um
viveiro, a instalagdo das mulheres em areas de horticultura, etc.

O mesmo se passou-se com a alianga das OSC de Baguineda que se prepara para renegociar a gestdo dos viveiros
orizicolas com as autoridades competentes, no caso, o programa Orizicola de Baguineda (PRB).

Em Niono, a problematica respeita a gestdo dos perimetros irrigados, tendo como pano de fundo, a questao do
imposto da agua. Em Koutiala, através do SSYCOU e outras organizagoes, a reflexdo é relativa ao impacto da
cultura do algodao no ecossistema. Esta experiéncia sera alargada a outros municipios.

Autor da ficha: KEITA, Souleymane Mansanmakan

Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)
Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA

Geografia: MALI
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A refundacao do Estado

O Estado-Nagdo estd em crise em Africa, quer ao
nivel das suas bases socioldgicas (territorio,
populacio, sistema econdmico, sistema

sociocultural) quer das suas formas (estruturas e
institui¢des). O Estado pds-colonial contribuiu para
enfraquecer os mecanismos de regulacdo
tradicionais, sem criar novas legitimidades. Um certo
nimero de tracos marcantes singularizam durante
estas quatro dltimas décadas: mutagcdes demograficas
e sociais ndo controladas; ligacdo inadequada ao
mercado mundial; regides em desequilibrio;
pregnancia do sector informal numa economia de
mercado; crises identitidrias e reaparecimento dos
conflitos; tudo isto com um fundo de deliquescéncia
e disfun¢do das institui¢cdes publicas. Globalmente, o
Estado ndo responde as aspiragdes das populacdes e
ndo sabe nem ouvi-las, nem compreendé-las, nem
associa-las a decisdo. Mais tedrica que real, a
pretensdao hegemodnica do Estado, devido a sua
fraqueza estrutural e institucional, degenerou num
centralismo exacerbado, portador de monismo
institucional e negador do pluralismo que caracteriza
fundamentalmente as sociedades africanas. E assim
uma crise multiforme, que vai para além da
autoridade do Estado e engloba um espaco publico
mais amplo: o Estado, a sociedade civil, o sector
privado. O que estd em causa sdo as estruturas, os
processos, as instituicdes em redor das quais as
nossas sociedades se organizam e decidem as
modalidades de gestdo do poder e de reparti¢cdo dos

recursos publicos, de arbitragem entre diferentes
interesses individuais e de grupo. E sob esta relacao,
que se pode falar de crise de governanca em Africa.

Mas o fracasso do Estado ndo deve conduzir a sua
total renegacdo. O desenvolvimento ndo poderia
conceber-se sem o enquadramento do Estado, sem
que este desempenhe o seu papel de impulso e
regulacdo da actividade econdmica. O discurso
bastante critico das organizacdes da sociedade civil
sobre o Estado deve ser matizado. Querer substituir a
accdo organizadora do Estado pelo espontaneismo e
pelo comunitario € utopia.

Enraizar o Estado em Africa
redescobrindo as virtudes dos nossos
modos de gestao do espaco piuiblico na
Historia

Qualquer reflexdao sobre a refundacdo do Estado em
Africa coloca-se nestes termos: qual é a forma de
governanga mais adaptada possivel as realidades
socioldgicas africanas, num contexto internacional
marcado pela globalizacdo das trocas e da
mundializacdo? Sempre houve discursos em
construgdo sobre a problemdtica da refundagdo do
espaco publico em Africa. O que emerge
fundamentalmente, € o conceito de governanca
legitima, que obriga a ir para além da legalidade
formal para interrogar a propria legitimidade das
instituicdes e dos processos que instituem: o modo de
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governanga ¢é eficaz, € compreendido e aceite pelas  modos diferentes se sobrepusessem, chegando a
diferentes componentes da sociedade, permite  sistemas de governanga complexos e indo da
conciliar a unidade e a diversidade...? A re-  conciliagdo ao conflito entre estes diferentes modos,
interrogacdo da histéria permite implicar a reflexdo  conflitos ilustrados pelas diversidades dos modos de
sobre o enraizamento dos modos de governanga. A producdo normativa.

ruptura induzida pela colonizagdo fez com que

Exemplos de experiéncias sobre
a refundagédo do Estado:

- A governanga, um conceito e uma pratica africana: revisitar a Historia africana para aprofundar a democracia

- A boa governanga nido é uma receita a impor mas mais uma tradicdo das sociedades africanas ameacada que

convém reabilitar

- A Lei sobre o dominio nacional: mal-entendido entre o Estado e os agricultores sobre o estatuto e a gestdo da terra

- As autoridades e instituicdes tradicionais parentes pobres da Nagao

A governancga, um conceito e uma pratica africana

Revisitar a Historia africana para aprofundar a democracia

Através da histdria, parece que a Africa
conheceu formas de aparelho de Estado
cuja perfeicdo, elevado grau de
organizagdo politica traziam em si
mesmos as potencialidades da eficacia
que caracteriza as administragbées das
monarquias europeias do Antigo regime.
O acesso ao poder era ndo soO
regulamentado  mediante  condi¢cbes
estritas, mas além disso, o seu exercicio
era enquadrado para garantir a defesa
do interesse geral contraw»

Muitos elementos da pesquisa histérica permitem afirmar que o nimero
de formagdes sociais e politicas em Africa tinham alcangado o nivel do
Estado, do governo de direito, ou seja, regulado, ordenado por uma
norma aceite, legitimando o poder de certos e consagrando a sua
autoridade sob condi¢cdo de que eles proprios se submetessem a esta
norma superior. Os debates actuais sobre a governanga ndo sao novos
em Africa.

Assim a questdo da governanga foi uma preocupagdo do Egipto
Faradnico que enervou a Europa, o Médio e Préximo Orientes e toda a
Africa com o seu saber, a sua cultura, o seu modo de organizagao
sociopolitica, a sua filosofia, etc. o que explica uma certa unicidade muito
sensivel na Africa Subsaariana.

54/113



0s abusos e desvios. Nao eram
desconhecidos mecanismos rigorosos
de controlo, de destituicdo e de
reponsabilidade para os contra-poderes
reconhecidos.

Em muitos paises africanos, embora para ser rei tenha de se ser de uma
linhagem real, esta condicdo ndo é suficiente para aceder ao trono. E
necessario ser aceite pela assembleia onde tém lugar os representantes
das categorias socioprofissionais e escravos, diversas familias, entidades
locais, etc. No Senegal, sdo os PENC Lebou (assembleia) de Dakar, a

assembleia dos Grandes Eleitores do Saloum ou Batou Foutankoobe

(assembleia dos habitantes do Fouta) do Vale do Rio Senegal. Actuam por
eleigdo. O eleito compromete-se solenemente perante os representantes do povo através de um verdadeiro contrato.

O seu poder é temperado pelas assembleias, pois o «Espirito € demasiado grande para uma sé cabega»; «o poder é
como um ovo, é demasiado fragil para ser segurado numa sé mao.»

Estas consideragbes mostram uma certa limitagdo do poder acompanhada por uma partilha. Uma governanga
ilimitada nao pode ser uma boa governanga. Assim, é preciso compreender o regicidio legal, uma espécie de mogao
de censura, levando em certas terras ao «suicidio» do soberano. Exprime bem o conceito de responsabilidade e a
ideia de que o verdadeiro soberano era na realidade o direito da colectividade.

Outra grande ferramenta de limitagcdo do poder, é a liberdade de expressdo. Esta nao foi sempre garantida. Foi desta
forma que, sob o Rei do Sosso (junto da Guiné, Senegal e Mali), Soumaoro Kante, temido principe refractario ao
Isldo, no inicio do séc. Xlll, tal era o terror que inspirava, que quando alguém queria critica-lo, pegavam num cantil
grande e ai colocavam a sua boca como forma de exprimir e terminar ao mesmo tempo a sua opiniéo.

De facto, a organizagdo da palavra publica ainda que privilegiando certas categorias (ancidos, homens, clas de
principes, etc.) atribuia a maior parte dos grupos um espaco de contribuicdo. Certas categorias de «griots» tinham o
privilégio de ser impudicos, dizer o que ninguém tinha o direito de dizer. Sdo os verdadeiros tolos do rei. E um
associacionismo africano que prefere implicar todos os grupos que se exprimem como tal, em vez de correr o risco
de uma erupcgéao de forgas centrifugas até entao dificeis de conter.

No plano politico administrativo, existe uma reparticdo dos niveis de governanga. Certas politicas pré-coloniais de
Africa (GANA, MALI, SONGHAI, ASHANTI etc.) implementaram formas mais ou menos descentralizadas, indo da
autonomia das estruturas locais (provincias, reinos, aldeias...), @ Federagdo Lébou no Senegal ou a confederacéo
ASHANTI do actual Gana. Em todos estes reinos ou impérios, os paises vassalos, portanto vencidos, pagavam um
tributo e ndo eram integrados. Conservam uma certa autonomia. Esta opg¢éao descentralizada participa, para estas
entidades pluriétnicas, mecanismos de prevencao e regulagdo das crises através do respeito do outro, ainda que se
trate de um vencido. As diferentes comunidades (etnias) chamadas a viver em conjunto nestes espagos criariam,
também elas, métodos que pudessem favorecer a sua coabitagdo recorrendo, por exemplo, as correspondéncias
etno-patronimicas. Este sistema faz com que na Africa Ocidental populagdes haoussa, dogon, ouolof, baoulé, toma,
guerzé, kissi, etc., possam, gragas a uma deslocagao longinqua do pais de origem, adoptar nomes de familia no seu
meio de acolhimento. Por exemplo, o nome Diop do Senegal torna-se Traoré no Mali e vice-versa. O parentesco de
brincadeira mitica (no Senegal entre os Séréres e os toucouleurs, Joola-Séréres), que autoriza as piadas mais
sarcasticas, acaba em francas gargalhadas. Esta pratica, acompanha-se pela absoluta proibicdo de derramar o
sangue do seu parente, portanto, a guerra ndo tem lugar nestas relagdes. Estas relagbes entre diferentes etnias
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constituem um verdadeiro «capital social» que sempre desempenhou um papel determinante no dialogo entre as
comunidades, particularmente nas situagdes conflituais e reforgaram a vontade de viver em conjunto na diversidade.

A colonizacao chegou como uma ruptura na governanga.

A independéncia, em vez de ser uma ocasiao para os africanos associarem as contribuicdes positivas do interior e o
que de melhor havia no patriménio africano da governanga, foi muitas vezes o ponto de partida de uma corrida ao
poder bruto, amalgamando o pior de Africa ao pior do exterior. As funcdes do Estado que a Africa herdou, sdo
frequentemente as de um Estado jacobino centralizador no qual séo integrados elementos da cultura africana
favoraveis a personalizagao e concentragdo do poder. Privilegiou-se a embalagem do sistema, e ndo o espirito que
justifica a instituigdo: a submissédo a mae das leis que € a constituicdo, a permanéncia, a impersonalidade do Estado,
a sua distancia e a sua neutralidade minima relativamente aos cidadaos ou partidos considerados como iguais, o
respeito da separagdo dos poderes. Em Africa, o executivo abarca, muitas vezes, todo o espaco e identifica-se com
o Estado em detrimento dos legislativo e judicial.

Autor da ficha: DAFF, Sidiki Abdoul - Organismo: CERPAC = Centro de Pesquisas Populares para a Acgdo Cidada
Fontes: NOTA DE LEITURA. - Geografia: Africa; SENEGAL; MALI

A boa governanca nao é uma receita a impor, mas é mais uma tradicao das
sociedades africanas ameacada que convém reabilitar

A integragdo de modelos enddgenos na
elaboragdo das regras deve contribuir para
apagar o0s desfasamentos entre as
dindmicas institucionais e as dindmicas
sociais. Qual o lugar para as diferentes
legitimidades (consuetudinarias, religiosas
e modernas) para um projecto de
refundacdo auténtico do espaco publico
em Africa? O debate sobre o lugar a
conceder a tradicdo na sociedade
moderna, é frequentemente polémico.

A valorizagdo da visdo dos diferentes
sistemas de legitimidades continua, no
entanto, a ser fundamental na iniciativa w»

As sociedades tradicionais africanas ndo eram, de facto, igualitarias,
mas a organizagdo sociopolitica que ai prevalecia permitia as
populagdes participar no processo de tomada de decisées. Gragas aos
mecanismos de regulacdo social dos conflitos, tinham o poder de
sancionar apoiando-se em bases de opinides co-existentes com as
instituicbes modernas herdadas da colonizagdo; ndo sendo estas
ultimas as Unicas formas de expressdo do poder. Foi a partir do
desenvolvimento do fenémeno «Estado-Partido» que estas sociedades
perderam progressivamente 0s principios democraticos e de
transparéncia que regiam o seu funcionamento. Hoje em dia, é
preocupante observar as energias e esforcos (nos planos financeiro,
humano e institucional) consentidos pelos doadores de fundos
(nomeadamente a Unido Europeia em direc¢cdo aos ACP) em nome da
«boa governanga». Preocupante quando se sabe que este modo de
proceder ¢ ineficiente e pode ameagar os acervos democraticos de
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da refundacgdo africana, na elaboragdo de
uma estrutura social do poder moderno
que seja exclusiva das diferentes forcas
vivas da Nacdo. Ora, continuamos a
raciocinar como se cada sistema excluisse
o outro, ainda que no quotidiano estes dois
coabitem. A Africa tem uma rica heranga
de sabedoria, de regras de administragdo
da vida, varias vezes secular que toda a
estratégia de refundagdo do Estado
deveria procurar redescobrir. No Mali, em
1236, o Reino Mandingue, que se estendia
até a costa do Atlantico, ja na altura tinha
elaborado uma constituicdo: a Carta de
Kurukan Fuga, que resistiu aos séculos.

algumas das nossas sociedades pelas razdes seguintes: a) antes de mais
porque a boa governancga deve ser percepcionada de uma forma transversal,
ou seja abordando todos os niveis onde a participacdo da sociedade civil na
gestado transparente das questdes da comunidade levanta problemas, mas
nao deveria ser considerada como um desafio (o0 termo mais adequado seria
«issue» em inglés) isolado em si; b) em seguida, o desafio passaria mais
pela reabilitacéo do equilibrio politico que permitisse a co-existéncia de varias
instituicdes tradicionais (consuetudinarias, religiosas) com as instituicoes
modernas como o Estado. No Senegal, a comunidade Leboue estava tao
bem estratificada que possuia o equivalente dos trés poderes: executivo,
legislativo e judiciario citando apenas este exemplo, entre outros. O Estado
ndo é a Unica forma de expressdo do poder nas sociedades que puderam
preservar o seu modo de pensar e de agir. A «cultura do poder
Moderno/Estadal», opunha-se o «poder da cultura». Em alguns casos em
que o Estado tinha confessado a sua impoténcia face a degradacéo dos
recursos haliéuticos (recursos oriundos da pesca), comunidades de
pescadores puderam impor regras internas regulando o acesso aos recursos.

Exemplo disso, os pescadores da aldeia de Kayar no Senegal conseguiram limitar as quantidades de peixe a
desembarcar por unidade de pesca e por dia, enquanto a administragdo da pesca nao podia impor uma lei deste tipo
tendo em consideragdo os custos socio-politicos que dai adviriam. Com o aparecimento dos Estados e o poder
excessivo que detinham sobre as populagdes, este equilibrio rompeu-se progressivamente. As politicas de
descentralizagao contribuem progressivamente para a ruptura deste equilibrio na medida em que o poder do Estado
Central, mediante as Camaras de bairro, entra em conflito com as diferentes formas de poder consuetudinario. Esta
atitude subtil dos Estados, no contexto da descentralizagdo, leva-nos a colocar a seguinte questao: que lugar
deveriam ocupar nos programas apoiados pela UE em nome da «boa governanca»?, e finalmente, a «boa
governanga» representa para mim uma atitude, um comportamento em relagcdo ao outro. Uma questao de boa fé.
Relembra-me o belo debate sobre tematicas como o desenvolvimento participativo, as relagbes de género ou os

programas com caracter Ambiental.

Durante estes Ultimos anos, estes temas permitiram a actores do

desenvolvimento tais como os Estados, as ONGs que somos, e as organizagdes baptizadas, muito erroneamente,
de «organizagdes de base ou de massa», captar uma parte da «renda do desenvolvimento», sem haver uma real
vontade de fazer com que as coisas mudem. Ninguém esta disposto a mudar de atitude e de comportamento em
relacdo ao outro, em relagdo ao seu Ambiente.

NOTAS: O texto original desta ficha corresponde a uma intervencéo do autor, no ambito do férum UE-ACP, divulgada
a 30 de Junho de 1999, no sitio Web do debate publico UE-ACP: http://www.ue-acp.org/fr/forum/. Foi seleccionada
para o dossié preparatério para o forum dos habitantes que teve lugar em Windhoek, Namibia (12-18 de Maio, 2000)
no ambito da Cimeira Africités.1999/11/17

Autor da ficha: SALL, Aliou - Organismo: CREDETIP = Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento das
Tecnologias Intermédias de Pesca - Fontes: TEXTO ORIGINAL - Geografia: Kaolack - SENEGAL
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A Lei sobre o dominio nacional

Mal-entendido entre o Estado e os agricultores sobre o estatuto e gestao da terra

A construgcdo de regras comuns
resultantes de processos deliberativos
deve balizar o caminho pelo qual os
diferentes protagonistas do espaco
publico decidem colectivamente as
alteragbes desejadas, repartem o0s
papéis a desempenhar, implementam
mecanismos a fim de atingirem os seus
objectivos. Isto pressupbe a
redescoberta das virtudes do diadlogo
que haviam permitido as sociedades
africanas atravessar os séculos numa
certa estabilidade social e politica. Sera
nomeadamente necessario, para 0S
Estados-Nagbes pds-coloniais, aceitar
concertarem-se a fim de repensar a
heranga colonial, decidir o que é preciso
manter e o que é necessario rejeitar. O
direito é um dos Exemplos desta
heranca.

Ha mais de 30 anos que a lei senegalesa 64-46 de 17 de Junho de 1964
apresenta um principio intangivel: todas as terras nao registadas ou cuja
propriedade nédo tenha sido transcrita para conservagao das hipotecas, no
fim do prazo determinado pelo legislador, sdo automaticamente
consideradas como fazendo parte do patriménio publico. Sdo bens que
nao podem ser cedidos nem apropriados, excepto quando séo objecto de
uma desclassificagdo segundo o procedimento previsto pela lei. Esta lei,
inspira-se na realidade do socialismo africano, uma espécie de
comunitarismo rural desenvolvido por Senghor, primeiro presidente do
Senegal. Procura retirar a terra a uma propriedade consuetudinaria que
favorece amplamente certas grandes familias para socializa-la.

Esta lei esta desajustada da tradigdo, porque a terra é sem davida um
bem econémico, mas existe também uma ligacao sagrada entre 0 homem
e a terra. Se em muitos casos, ela é inalienavel podia contudo ser
alugada ou cedida como heranga em caso de O6bito. Os herdeiros
tomavam posse automaticamente. A lei sobre o dominio nacional € uma
tentativa para pér fim a este dispositivo. Os proprietarios de terras tém
consciéncia que alterar o estatuto da terra, corresponde a modificar
drasticamente as relagdes sociais, porque existe uma certa ligagcao entre
a terra, a sua fungdo e a actividade econdémica. Tentam entdo um
blogueio, tanto mais facilmente quando as leis tradicionais sdo melhor

conhecidas e aceites pelas populagées rurais. Além disso, o Estado evitou exercer pressdo nos agricultores para
aplicar esta reforma agraria que, contrariamente ao que se passa alhures (América do Sul, Asia etc.), ndo advém de
uma reivindicagédo dos agricultores.

Em certas zonas, como a Fouta (Vale do Rio Senegal), onde existe uma verdadeira aristocracia fundiaria, a
aplicacdo desta reforma é potencialmente explosiva, e a explosdo poderia estender-se a todo o vale, ou seja ao
Senegal, Mali e Mauritania onde encontramos as mesmas familias de um lado e de outro da fronteira. Durante o
periodo colonial, tinham-se organizado na Unido dos Oriundos do Vale do Rio Senegal (UGOVAF) cujo objectivo
entre outros era a Protec¢ao da propriedade fundiaria. A Mauritania (a Norte do Senegal) que ultrapassou o impasse
distribuindo as terras a promotores privados enfrentou, em 1989, uma crise sangrenta.

As comunidades rurais (das colectividades locais) tiveram dificuldades em gerir as terras que lhes foram entregues
pelo Estado com base nesta lei tendo em conta a coexisténcia entre esta gestdo e a gestdo consuetudinaria. Alias,
muito rapidamente as familias proprietéarias das terras, ao alistarem-se nas fileiras do partido politico no poder,
deitam a mao, através das elei¢des, a direcgao dos conselhos rurais. Assim, bloqueiam esta lei que procura priva-las

58/113



de um poder econdémico e social. Estes chefes consuetudinarios tomam todas as garantias ao apoderarem-se
também da direcgéo local do partido no poder. Desta feita, o partido e o governo ficam bloqueados porque continuar
com a reforma, significa atacar frontalmente os pilares do partido no meio rural. Face a esta situagao, o governo opta
pela sua sobrevivéncia e matiza as suas pretensdes de gestor exclusivo da terra. De facto, o modo de gestdo
tradicional sobrep6e-se ao modo preconizado pela lei sobre o dominio nacional, porque «a melhor lei é aquela que é
melhor conhecida «. Alias é isso mesmo que reconhece Alé L6, presidente de Conselho rural que, em centenas de
diferendos que lhe foram apresentados, s6 resolveu uma dezena, tendo os outros sido resolvidos mediante
mecanismos tradicionais, por conseguinte néo reconhecidos pela lei.

Autor da ficha: DAFF, Sidiki Abdoul - Organismo: CERPAC = Centro de Pesquisas Populares para a Acgao
Cidada

Fontes: NOTAS DE LEITURA - Geografia: SENEGAL

As autoridades e instituicoes tradicionais parentes pobres da Nacao

Apesar de a instauragdo de municipios constituir uma real possibilidade de resposta as aspiragdes profundas
da maioria da populacdo, ndo se pode ignorar todos o0s perigos que podiam ameagar o0 processo de
descentralizagdo e de democratizagao.

A percepgao do processo de descentralizagdo pelas autoridades e instituicoes tradicionais sé podia fazer-se
num primeiro tempo através dos prismas do que foram as diferentes relagdes com os poderes tradicionais,
desde a colonizagao.

Um breve lembrete da Natureza e da evolucao destas relagcoes permite apreender o que subjaz aos
sentimentos de uns e de outros.

A conquista colonial sé foi uma realidade quando os poderes tradicionais foram completamente esmagados e
sujeitados pelas armas.

A instalagdo do poder colonial s6 podia fazer-se, tornar-se efectiva, apdés a acentuagdo da divisao e da
desorganizagao das sociedades tradicionais. Foi, em seguida, necessario romper o0 esquema tradicional do
poder autéctone pela humilhagao e priséo dos representantes.

A colaboragao praticada por certos chefes tradicionais com o ocupante colonial teve por consequéncia retirar-
Ihes credibilidade aos olhos das populagdes.

59/113



Os derradeiros esforgos da colonizagéo consistiram em sobrepor as estruturas tradicionais um modo de
gestao que nada mais significava do que a programacao da sua extingao.

A escolarizagéo dos filhos dos reféns para servir de intermediarios finaliza a implementagéo deste sistema.

A primeira republica decidiu a supressdo pura e simples das autoridades e instituicdes tradicionais. Foram
consideradas pelo regime socializador da época como o ultimo reduto do obscurantismo e da reacgéo.

A segunda republica ndo concedeu grande importancia as autoridades e instituicdes tradicionais. O que veio a
agravar, com o decorrer do tempo, a sua situagao de marginalizacéo e de deixados ao abandono.

Em fim de contas, as autoridades tradicionais apareceram como os parentes pobres da Nagao. Era necessario
esmaga-las, afasta-las e despreza-las para construir e modernizar a Nagdo. A problematica da sua insergao é
em primeiro lugar identitaria e humana. O clima psicolégico deste encontro sé pode ser entdao determinado
pela desconfianca e suspeicdo. E sensivel e complexo.

As autoridades e instituigdes tradicionais permanecem eficazes devido a insignificancia das transformagoes a
que foram sujeitas as realidades dos campos. Os seus métodos estdo ainda adaptados ao Ambiente imediato.

As aldeias e as fracgdes sao as ultimas parcelas deixadas ao exercicio oficial dos poderes tradicionais.

E um mundo cujas fundagées foram constituidas e consolidadas historicamente e que, a dada altura,
encontrou brutalmente uma cultura que ndo tomava em consideragdo a relatividade cultural e o facto
civilizacional. Desviou-0 da sua trajectéria intrinseca. As autoridades tradicionais controlaram no entanto as
bases culturais da Nagéo.

Todas as instituicdes tradicionais que podemos encontrar no Mali tém a sua natureza e os seus valores
culturais e principios de organizagdes sociais baseados nas economias agrarias e de pastoricia. Certos
valores culturais, os mais positivos e 0os mais solidamente ancorados, quase escapam ao tempo.

O espaco politico das instituigdes tradicionais constitui um prolongamento da organizacao do parentesco. Este
espacgo baseia-se em convengdes e conveniéncias.

As sociedades tradicionais estdo longe de serem sociedades igualitdrias e unanimistas, mas ao nivel
institucional conseguiram inventar espagos politicos pela integragéo e a ritualizagao dos conflitos, sem excluir
nenhum membro da sociedade.

Por outro lado, as sociedades tradicionais conseguiram integrar o poder e o contra poder hum mesmo espago
a partir da dupla estruturagao das instituigoes.

A autoridade é controlada e orientada ao nivel de todas as instituicdes. O funcionamento de todas as
instituicoes tradicionais no Mali cruza o principio da estabilidade e 0 do movimento.

O principio vertical é aquele que se baseia na heranga da carga duplicado com o principio da primogenitura
que funda o poder da gerontocracia.
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O principio horizontal € o que condiciona 0 movimento e a integragdo, bem como a participagao de todos na
tomada de decisdes importantes. E este principio que constitui o primeiro factor da mobilizagdo social. O
processo da tomada de decisdo constitui a coluna vertebral das instituicdes tradicionais. Este processo
funciona com a tomada da palavra que inscreve a vontade de participacdo a decisao e a vontade final.

O chefe no interior do conselho é aquele que é eleito por um colégio e que é mandatado para executar as
decisdes.

A perda do poder de um chefe tradicional prende-se com a sua faléncia em relagdo a sua missao definida pela
assembleia da comunidade.

A partir do seu funcionamento, podemos considerar as instituigdes tradicionais no seu Ministério Publico como
sendo democracias participativas e populares, directivas e ndo maioritarias.

As instituicdes tradicionais de base sao estruturas simples, auténomas, mas o mais essencial, o mais
importante ao seu nivel reside nos seus mecanismos de coordenagao, de interrelagio, pois esta «cola» liga as
diferentes instituicdes entre si.

Esta ligagao é feita a partir da mais pequena das instituicdes até a maior, da familia ao cla, do cla ao império,
da tribu a confederagdo. As mesmas informagdes sdo partilhadas a partir da mesma cultura, dos mesmos
valores de civilizagao e dos mesmos interesses.

O facto cultural é um instrumento que nao podemos dispensar.

Para desenvolver as capacidades da populagdo e dos eleitos para o exercicio da cidadania local, fica mais do que
nunca bem claro que apenas o modelo de sociedade das instituicbes tradicionais pode salvar a Nagdo malesa.

O maior problema da democracia no Mali prende-se com a fraqueza da sua ancoragem social, histérica, cultural e
econdmica. Inspira-se de um sistema politico que deu alhures as suas provas e que assimila, reproduzindo as
técnicas institucionais, administrativas, juridicas e os meios para tentar assentar uma sociedade moderna ajustando
empiricamente algumas engrenagens infelizmente pouco oleadas e adaptadas.

A partir destas duas constatagdbes de monta acerca das autoridades tradicionais e do contexto democratico,
podemos prever reais dificuldades no tocante a coabitagdo das autoridades tradicionais e das autoridades
democraticas no mesmo espago municipal.

As fontes das duas legitimidades sao de natureza diferente.

A legitimidade tradicional ligada ao sangue, aos pactos de reciprocidade permanece fortemente enraizada nas
tradigbes da regido. Assenta em mecanismos solidos e flexiveis bem rodados no tempo. O principio da competicao,
do multipartidarismo, da igualdade dos direitos, da liberdade de expressdo inscreve-se no d&mago do sistema que
funda as legitimidades modernas. Este principio é alheio a mentalidade das instituigées tradicionais. As instituicdes
tradicionais ignoram culturalmente os mecanismos do voto democratico. Ou seja, 0 seu sentido, 0s seus significados,
os seus meandros e finalidades. O funcionamento da democracia moderna ndo se inscreve nas suas experiéncias
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histéricas mesmo que o processo de descentralizagdo suprima um entrave maior que € o dos eleitos oriundos das
proprias localidades .

De um modo geral, as autoridades tradicionais ndo sdo conhecedoras do sistema social, politico e econémico cujos
fundamentos assentam na cidadania, democracia e desenvolvimento.

As expectativas das autoridades tradicionais em relagéo ao processo de descentralizagdo nao se situam ao nivel de
uma alteracdo drastica do funcionamento, nem do desdobramento das instituicdes tradicionais, mas sim de uma
direcgao que deve ser encontrada em conjunto para a construgcdo de um futuro para todos a partir do consenso, da
partilha, do didlogo e da negociagéo.

As autoridades tradicionais esperam uma parceria que pensam em termos de participacao real e efectiva na tomada
de decisOes respeitantes as suas terras.

Autor da ficha: TRAORE, Koufecou A.- 06.03.2003
Organismo:Rede de Didlogo Sobre a Governanca em Africa
Fontes: texto original

Geografia: MALI
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O défice do Estado de direito: Da nao-
conformidade das decisoes piiblicas nas
regras estabelecidas

O modo de governanga desejado deve reunir as
condicdes que permitam um jogo equilibrado dos
actores, que conduza aos resultados desejados em
termos de tipo de sociedade, em termos de processo
de criacdo e de partilha das riquezas, de regulacdo e
de gestdo nao violenta dos conflitos. Por conseguinte,
a Natureza deste espacgo publico, as regras do jogo, o
seu cardcter transparente estio amplamente

correlacionados a conformidade das decisdes
publicas, as regras estabelecidas; o que coloca
fundamentalmente a questdo do estabelecimento do
Estado de direito. Ora, num contexto africano
globalmente marcado pela auséncia de cultura
democrética, a corrup¢do e a inseguranga, o direito
fica muitas vezes afogado em jogos com interesses
divergentes. Esta situacdo estd agravada pela
propensdo ao exercicio solitdrio do poder, de onde
advém o nepotismo e outros abusos de todos os tipos,
num contexto em que o fraco rendimento dos
funciondrios publicos e a fraqueza dos meios de
controlo do Estado favorecem a corrupcdo e os
abusos de bens sociais de todos os tipos.

Exemplos de experiéncias
sobre a refundag¢do do
Estado:

- Um odor de podridao na «casa da justica»: quando o magistrado se torna advogado

- Os procedimentos «ocultos» de concessao dos contratos publicos levam a infra-estruturas caras e inlteis: com a
béncao do Presidente da Camara Municipal, um comerciante torna-se empresario e ganha o mercado de construgao

de um terreno de andebol
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Um odor a podridao na «casa da justica«

Quando o magistrado se torna advogado

A corrupcado apresenta a problematica
da ética da coisa publica.

Se o fendmeno da corrupgdo é mundial,
visivel nomeadamente na inflagdo dos
«casos» que abanam o mundo ocidental,
em Africa, precisamente  devido a
fraqueza, ao descrédito crénico das
instituicbes e da cultura ambiente global
do «desenrascango», este toma formas de
uma verdadeira pandemia. A corrupgdo
mina mesmo 0s fundamentos da
economia ao corromper as regras que a
organizam. A corrup¢do enfraquece o
Estado de direito, porque por esséncia vai
contra as regras e normas que regem as
relagées entre os individuos, os recursos e
as actividades. Uma das principais causas
da corrupgdo € o défice de democracia.
Durante muito tempo, 0 monopartidarismo,
a auséncia de liberdade de expresséo e de
imprensa favoreceram uma cultura da
impunidade.

Outra das causas da corrupgdo é a
pobreza que, objectivamente, fragiliza o
sentido moral da grande maioria das
populagbes que ultrapassou o limiar
aceitavel de pobreza.

E certo que o Estado tentou implementar
diferentes corpos de controlo e foram
votadas diversas leis para reforgar o0s
meios »»

Certos advogados escolheram meter-se nas redes com os magistrados.
Quando o requerido escolhe um advogado que nao sabe «partilhar os seus
honorarios» com magistrados, sopra-se-lhe delicadamente aos ouvidos que
se quiser ganhar o seu processo, tem todo o interesse em se separar do seu
advogado e é-lhe sugerido outro. Este Ultimo, que faz parte da rede pega no
caso, recupera o dinheiro junto do seu cliente e vai «prestar contas» ao
magistrado. O processo € ganho assim. «Advogados desonram a sua
profissdo negligenciando trabalhar os seus casos ou aprofundar as suas
pesquisas de doutrina, de jurisprudéncia, simplesmente porque se encontram
fortes devido ao pacto de partilha de honorarios concluido com tal juiz
perante o qual defendem muitas vezes vergonhosamente ou produzem
acusagles dignas de um analfabeto ou de um iletrado», deplora num artigo
publicado na «Nagdo» do dia 4 de Novembro de 1996, o advogado Raphaél
Ahouandogbo. Alguns advogados empregam nos seus escritérios
magistrados reformados. Estes fornecem a estes escritérios toda a sua
experiéncia, incluindo as suas relagbes com os seus jovens colegas em
actividade. De acordo com algumas indiscrigdes, alguns destes magistrados
«alisam» por vezes o terreno dos tribunais para o escritorio.

Os «entendimentos» assentam por vezes em montantes importantes:
dezenas de milhdes | Negoceia-se a partida sob a forma de percentagem. Os
requeridos, sobretudo os comerciantes, estdo convencidos de que para
ganhar uma acgdo em tribunal, & necessario desembolsar dinheiro. Um
advogado relatou que muitos clientes |lhe colocam a seguinte questdo:
«quanto é que vamos dar ao juiz?». Isso é valido, muitas vezes, para os
«processos com muita massa», chamados ainda «grandes processos» O
que resta do direito nestas condigbes? «Nao muito», suspira impotente um
velho advogado que acrescenta: «Por vezes, o direito triunfa, mas
frequentemente o dinheiro e os relacionamentos vencem». Os protagonistas
tiram dividendos desta situacdo: casas, terrenos, carros e dinheiro. O
magistrado integro existe, mas pode sentir-se profundamente frustrado
perante os seus colegas que tém um nivel de vida amplamente acima dos
seus rendimentos ou certos advogados que exibem de forma arrogante as
riquezas e com quem deve coabitar todos os dias. A religido dos cidadaos
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coercivos contra 0s desvios das
consciéncias e os abusos dos bens
publicos de qualque espécie. Mas na
auséncia de uma real cultura democratica
e de um poder judicial realmente
independente, estes mecanismos de
controlo s&o inoperantes e, no melhor dos
casos, pervertidos em acgbes de
intimidacdo dos opositores  politicos
potenciais ou declarados. Alias, é notavel
que, em Africa, os instrumentos de
controlo que funcionam melhor sdo os da
policia politica e da policia das fronteiras.

esta determinada: ndo confiam na justica do Benim, segundo um estudo
efectuado pelo ministério da justica; somente um quarto dos conflitos é
apresentado a justica e cerca de trés quartos das pessoas interrogadas nao
acham que as sentencgas sejam justas e bem aplicadas.

Na mente da populagdo, se os bandidos detidos e entregues a justica saem
alguns dias depois, € porque entregam dinheiro ao pessoal judiciario. Muitos
cidaddos concluiram desta feita que € necessario fazer justica pelas suas
proprias maos, dai a vinganca popular sob a forma do suplicio do colar, que
os militantes dos direitos humanos deploram. Outra consequéncia da
corrupgao no seio do aparelho judiciario: a inseguranca para os investidores
estrangeiros que receiam que em caso de diferendo os seus adversarios
comprem os juizes para obterem decisdes que os favoregcam.

A ordem dos advogados sancionou advogados pela sua «indelicadeza»; o
Conselho superior da magistratura também actuou contra magistrados
envolvidos em nego6cios de corrupgédo. «Os verdadeiros corrompidos e

corruptores circulam livremente. Apenas alguns pouco astutos foram na realidade apanhados», mitiga um homem em

toga negra.

COMENTARIOS: No nosso pais, o Benim, o dinheiro parece ser rei e por conseguinte esti acima de tudo. Nos nossos
tribunais, € o dinheiro que molda e da sentido as decisdes. Resultado: as populagdes ja ndo se sentem mais em
seguranga na defesa do seu direito legitimo, o que leva cada vez mais a justiga privada (vinganca popular).

Autor da ficha: BADOU, Timothée

Organismo: COMUNIDADE «VIVRE ENSEMBLE»

Fontes: Revista: «Rostos da corrupgdo no Benin» periddica. - Agéncia de Imprensa Proximités..

Geografia: Cotonou - BENIM
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Os procedimentos «ocultos» de concessao dos concursos publicos levam a
infra-estruturas caras e inuteis

Com a béncéo do presidente da Camara Municipal, um comerciante torna-se empresatrio e
ganha o mercado de construcao de um terreno de andebol

De 1986 a 1991, trabalhei em Kaffrine na qualidade de director do centro de educagéo popular e desportiva. Havia
constatado um grande interesse por parte das populagdes, nomeadamente dos jovens pelo andebol. Isto resultava
de uma politica promocional desta disciplina desportiva ao nivel local. Esta politica tinha convencido, tanto mais que
a equipa de andebol ganhava todos os troféus ao nivel regional. O Unico terreno disponivel situava-se na escola
privada laica do municipio e tornara-se demasiado pequeno para acolher todos os adeptos do andebol que as
sucessivas vitdrias haviam totalmente convencido. A Unica alternativa era construir outro terreno de andebol.

Tive de fazer uma intervenc@o no conselho municipal que aceitou encarregar-se do projecto de construgdo deste
terreno.

As obras foram infelizmente entregues a um comerciante libanés que s6 era empreiteiro no papel. Obtivera a
adjudicagao através de um acordo com o presidente da Camara, que devia receber uma contrapartida financeira.
Consequentemente, os encarregados do estaleiro foram escolhidos ao calha e ndo tinham qualquer qualificagao
profissional nesta matéria.

O terreno foi mesmo assim construido, para mal dos pecados do andebol, dos praticantes e das finangas publicas.
De facto, em menos de dois anos, o terreno ficou deteriorado ao ponto de necessitar de grandes reparagoes que s
foram feitas com a chegada de um novo presidente da Camara.

COMENTARIOS: casos semelhantes sdo mato no Senegal e, ha apenas cerca de um ano, a imprensa anunciava um
projecto de construgcdo duma estrada entregue a um alfaiate. Em matéria de atribuicdo dos concursos publicos, os
senegaleses tém sempre as mesmas reservas acerca da capacidade real dos empreiteiros em satisfazer as exigéncias do
caderno de encargos. As obras sdo frequentemente mal concebidas porque realizadas por empresas cuja pericia é
duvidosa. De facto, os concursos publicos estdo gangrenados pela corrupgdo, as luvas, o clientelismo politico que nao
garantem a selecgao das empresas competentes. O desrespeito pelos procedimentos legais de adjudicagdo dos concursos
publicos é estimulado pela total impunidade ja que os agentes de controlo estdo eles-préprios envolvidos nessas praticas.
O Estado deveria ser mais exigente quanto aos procedimentos de adjudicacdo e de concursos publicos aquando da
realizagéo de infra-estruturas publicas. Isto é tanto mais importante quanto determina a confianga que as populagdes
concedem as autoridades no que respeita ao destino dado aos fundos publicos.

Uma solucdo poderia consistir em estabelecer um anuario nacional de todas as empresas contendo o perfil dos
responsaveis, a sua qualificagcdo técnica e os seus meios de acgéo. Este repertério permitiria conhecer todas as empresas
legais e as suas areas de intervencdo. Também deveriam ser previstas sangdes positivas e negativas para dissuadir os
comerciantes de ilusdes do investimento em &reas que ndo dominam.

Autor da ficha: FANE, Abdoulaye - Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanca em Africa (Senegal)
Fontes: texto ORIGINAL - Geografia: Kaffrine - SENEGAL
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O défice de legitimidade das instituicoes
e dos actores publicos: da conformidade
as necessidades e expectativas das
populacoes

A questdo fundamental da legitimidade dos actores
publicos estd fortemente ligada a credibilidade das
institui¢des, a efectividade do controlo que a
sociedade estd em medida de exercer sobre elas, € a
qualidade dos servigos que oferecem as populacgdes.
Em Africa, o problema reside no afastamento entre a
legalidade de exercicio do poder e a legitimidade que
se prende ao exercicio deste poder publico. O
cidaddo nd@o se identifica com as instituicdes
publicas, que ignora na maior parte das vezes, que
ndo correspondem as suas representagdes culturais e
sociais passadas e presentes, que em fim de contas,
tém muito pouca influéncia na sua vida quotidiana.
Conjuntos de regras estabelecidas sem qualquer
esforco de compreensdo das realidades socioldgicas
locais, por instituigdes pouco visiveis, sao

simplesmente ignorados pelo povo que, em seu lugar,
desenvolve os seus préprios mecanismos de
arbitragem, de regulacdo. O informal desenvolve-se e
reforca-se enquanto o Estado, esvaziando-se da sua
base socioldgica, tem cada vez menos capacidade
para agir sobre a sociedade, sem ser através da
violéncia. O dever de responsabilidade, o de ter de
prestar contas perante os cidaddos dos seus actos, de
fornecer uma qualidade de servico publico a medida
dos meios consentidos pelo contribuinte, é uma
conquista a0 mesmo tempo cultural e institucional
que alcancam as sociedades empenhadas em
processos resolutos de democratizagdo, educaciao dos
seus povos e modernizacdo da sua administracdo
publica. Prestar-se as criticas e responder as
interpelacdes do publico resultam tanto da vontade
individual e colectiva como dos mecanismos infra-
estruturais e institucionais que as sociedades
adquirem ou aplicam para garantir que os actos feitos
sdo controldveis e efectivamente controlados, que as
populacdes tém acesso ficil e sem entraves aos dados
da informagdo, em condicdes satisfatdrias de prazos,
de qualidade e de regularidade.

Exemplos de experiéncias
acerca da refundacdo do
Estado:

- O colectivo de luta contra a impunidade: a sociedade civil mobiliza-se contra os assassinios orquestrados pelo

aparelho de Estado

- O espaco e Interpelagdo Democratica no Mali - EID: o governo que ouve o povo

- Uma fungéo publica laxista: o bom funcionario, ndo € aquele que trabalha mais que os outros mas como os outros
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O colectivo de luta contra a impunidade: a sociedade civil mobiliza-se contra os
assassinios orquestrados pelo aparelho de Estado

O défice e a ineficacia dos
mecanismos de controlo social
(meios de comunicacdo social,
partidos, associacdes...) da accédo
publica constituem uma das
caracteristicas do espaco publico em
Africa. E certo que, aqui e ali, se
realizam iniciativas que visam conferir
uma maior capacidade de leitura e
interpelacdo  as  organizacbes  da
sociedade civil. E, em certos paises,
emergem espacgos de concertagdo entre
o Estado e as organizagbes da
sociedade civil, que propbem
mecanismos concertados de controlo da
qualidade dos servigos prestados pelas
diferentes  partes. Sdo iniciativas
interessantes, mas que podem ser a
arvore que esconde a floresta, se nos
satisfizéssemos com tais acgbes
localizadas e raramente com ligacdo ao
real do quotidiano dos individuos e das
instituicbes. O amordacar da imprensa e,
geralmente a precaridade na qual vivem
os jornalistas, ndo permite a este contra-
poder exprimir o seu potencial na
constituicdo de uma consciéncia de
responsabilidade individual e colectiva. A
escola que deveria ser uma alavanca na
construgdo dos mecanismos »»

O nascimento do colectivo das organizagdes democraticas de massa e
de partidos politicos, denominado «colectivo para a luta contra a
impunidade» ou simplesmente «o colectivo», € a manifestagdo de um
«estamos fartos» da populagdo burkinense face as derivas totalitarias e
repressivas da IV Republica.

De facto, apds a adopgao de uma constituicdo, em 1991, na sequéncia
de um periodo revolucionario de 8 anos que conheceu o pais,
esperavamos uma vida politica baseada no respeito da lei. Mas pelo
contrario, constatou-se um renovar da violéncia do Estado tipica, ou até
mais forte do que aquela dos anos de excepgdo. Esta violéncia era
exercida tanto nos individuos como nos grupos de individuos.
Assistimos a assassinios politicos conhecidos pelos burkinenses como
«acidentes», a desvios e a repressdes policiais severas.

Alguns exemplos:

— dois estudantes sdo mortos a tiro pelas forgcas da ordem aquando
de uma manifestacdo de estudantes de liceu, em Garango, em
1996;

— dois policias sovam até a morte Auguste Pépin Ouedraogo, um
agente da sociedade nacional de electricidade;

— em 1992, o lider do principal movimento de estudantes da altura é
raptado, torturado e assassinado. Até hoje, os seus pais
desconhecem onde foi enterrado;

— em Novembro de 2000, um aluno de uma escola primaria, com
apenas doze anos, foi morto a tiro aguando de uma manifestagéo
de alunos em Boussé, numa localidade perto de Ouagadougou.
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de auto-controlo dos individuos participa,
paradoxalmente, na interiorizacdo de
sistemas de representacgées individuais e
colectivos que contribuem para o
desenraizamento  das criangas e
fragilizam o processo.

— o motorista do irm&o mais novo do presidente da Republica, Frangois

Compaoré, acusado de roubo, foi raptado e sovado até a morte por
elementos da guarda presidencial. Foi ao fazer um inquérito sobre
esta violagao flagrante do direito a vida que o jornalista Norbert Zongo
perdeu a vida, carbonizado com trés dos seus companheiros no
veiculo que o conduzia a aldeia.

Face a estas violagdes dos direitos da pessoa, organizagdes da sociedade

civil do movimento Burkinense dos direitos humanos e dos povos (MBDHP), a associagdo dos jornalistas do
Burkina-Faso (AJB), a associagdo dos jovens Advogados do Burkina-Faso (AJAB), a Confederagdo Geral dos
Trabalhadores do Burkina-Faso (CGTB) e partidos politicos (Partido para a democracia e o Progresso do célebre
Historiador Joseph KI - Zerbo) reuniram-se. Formaram um colectivo para dizer «<CHEGA» e reivindicar justiga,
porque os assassinios multiplicavam-se sem que os seus autores fossem sequer perseguidos pela justiga.

O movimento «CHEGA» organizava reunides, marchas, greves, sit-in, declaragdes, dias de paralisagcao
denominados «sextas-feiras negras» ou «desembraiagem activa». Estas acgbes obrigaram a justica a mexer-se e
a assumir as suas responsabilidades. Foi assim que se chegou ao desmantelamento da guarda presidencial que
era composta por militares envolvidos em certos delitos, ao julgamento e & condenac¢édo dos autores do assassinio
do motorista, a criagdo de varias Comissdes de inquérito nomeadamente a comissdao para a reconciliagdo
nacional encarregada da investigacao dos crimes de sangue resultantes da violéncia em politica e dos crimes
econdémicos (desvio do erario do Estado, fraude, etc.), e a comissdo encarregada da execugao das
recomendagcdes oriundas do Colégio dos Sabios (que é uma das comissdes de sabios religiosos e
consuetudinarios a fim de proporem solugdes para a saida da crise) e outras comissoes.

Ainda sob a pressao do colectivo, o assunto Norbert Zongo teve um tratamento especial porque um juiz de
instrucéo foi designado e beneficia de muitas vantagens e liberdades para esclarecer este assassinio.

Para entendermos as razdes do sucesso do colectivo, é preciso saber que a sociedade civil do Burkina-Faso
possui uma cultura e uma forga de mobilizagdo quando se trata do interesse geral. Remetendo para a histéria,
recordamos o levantamento popular do dia 3 de Janeiro de 1966, iniciado pelos sindicatos que levou a queda do
poder de Maurice Yaméogo, primeiro presidente do Burkina-Faso. Alias, esta data € comemorada todos os anos.

Acresce a isso uma causa exdgena que é o financiamento politico exterior e a mediatizagdo das acgdes do
colectivo por Repérteres Sem fronteiras que € uma associagao internacional de jornalistas. Alids, Robert Ménard,
secretario geral de RSF, sera expulso e depois interditado de entrar em territério do Burkina-Faso.

Autor da ficha: SOME, Augustin - Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanca em Africa (Burkina Faso)
Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA - Geografia: BURKINA-FASO
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O Espaco de Interpelacao Democratica no Mali - EID

O governo que ouve o povo

No Mali, o processo de democratizagdo desencadeado desde 1991 abriu novas perspectivas em matéria de
governanga. Assim, apds as eleigdes gerais, em 1992, as novas autoridades nacionais encetaram iniciativas no
sentido das mudangas desejadas pelo povo. A esse respeito, tratava-se de encontrar alternativas que permitissem
assentar as bases de uma administragdo de proximidade, nomeadamente pelo reforco do didlogo entre
governantes e governados.

Neste contexto, o Espaco de Interpelagdo Democratica (EID) representa um exercicio de aplicagdo da nova
estratégia de comunicagao entre o governo e o povo. Trata-se aqui de permitir que os governados se dirijam
directamente aos ministros, os dois actores encontrando-se na mesma sala. Dependendo das edigbes, os
trabalhos do EID duraram de 10 a 15 horas seguidas. Esta duragao relativamente longa ndo esmoreceu porém o
interesse das populagbes em acompanhar de forma continua os trabalhos deste encontro.

A experiéncia do EID ja tem sete anos. Assim, desde 1994, é organizada em Bamako, a 10 de Dezembro de cada
ano, sob a forma de um encontro entre o conjunto dos membros do governo e cidaddos que se lhes dirigem
directamente acerca de dossiés que constituem para eles motivo de preocupacgoes.

Os trabalhos deste encontro sdo organizados por uma comissdo encarregada para o efeito de receber as
interpelagdes, trata-las e elaborar o plano do desenrolar das discussdes. Também é constituido um Jari de Honra
composto por personalidades nacionais e estrangeiras, nomeadamente os presidentes das associagbes dos
direitos humanos do Mali e do Burkina-Faso, a fim de facilitar os trabalhos do dia e assegurar o acompanhamento
das conclusdes e das recomendagdes. Os trabalhos sdo acompanhados directamente por centenas de cidadaos
que se deslocam para os locais do encontro que é também transmitido em directo nas antenas de radio e canais
televisivos nacionais.

As interpelagdes a que respondem os ministros cobrem todos os aspectos da vida das populagdes: a corrupgao, a
nao aplicagao das sentencas judiciais, a lentidao no tratamento dos dossiés ao nivel dos servigos administrativos,
0 nao cumprimento das datas anunciadas para o arranque de certos projectos ou programas de desenvolvimento,
as transferéncias dos funcionarios publicos, a falta de autoridade do Estado na gestdo de certos assuntos de
envergadura nacional, o tratamento dos conflitos ligados a gestao dos dominios fundiarios, etc.

A propésito do balango do governo no que respeita a execugdo das recomendagoes dos EID, observamos que
muitas das preocupacgdes que foram objecto de interpelagdes foram, efectivamente, tomadas em consideragao
pelos Ministérios. No entanto, o Juri de Honra constatou que havia uma repeticdo de uma série de interpelagdes

70/113



em varios EID sucessivos, e langou um apelo ao governo e aos que interpelam para que se envidassem mais
esforgos na aplicagao dos resultados dos EID.

No tocante a edigéo de 2000, a comissao de organizagao recebeu mais de 240 interpelagdes, das quais 80 foram
classificadas com seguimento a dar. Tém todas que ver com questdes ja tomadas em consideragédo ao nivel dos
diferentes departamentos. Entre estas interpelagdes, 34 foram retidas para serem abordadas no decorrer dos
trabalhos e outras foram rejeitadas.

Apds andlise do conjunto das interpelagdes apresentadas a comissao de organizagao, o Juri de Honra denunciou
a insuficiéncia dos critérios de classificagdo utilizados que nao permitiram considerar algumas interpelagées
julgadas por eles muito pertinentes. Os membros do Jiri também insistiram fortemente nas suas recomendagoes
sobre a falta de acompanhamento das recomendagdes feitas no final de cada EID.

A (ltima edicdo recomendou entdo e obteve por parte do governo a implementagdo de uma Comisséao
Permanente de acompanhamento das recomendagdes do EID que envolveria para além dos representantes do
Juri de Honra e da comissao de organizagao, os ministérios, os representantes da sociedade civil entre os quais
alguns interpeladores.

Assim, tendo em conta o interesse das populagdes e do governo em relagao a este acontecimento na sequéncia
das anteriores edigdes, foi recomendado que se proceda a institucionalizagao do EID.

O EID representa uma inovagdo bastante interessante em matéria de dialogo democréatico. No entanto, a
durabilidade e a credibilidade do processo dependerdao amplamente da capacidade das diferentes partes
intervenientes em apoderar-se dos resultados que dai advém e assegurar a sua aplicagao pratica.

COMENTARIOS: o EID é um exercicio muito apreciado pelo conjunto dos actores a escala do pais. Assim, muitos
parceiros consideram que constitui para além das antenas de radio privadas e da imprensa, um quadro adequado
de expressado democratica. Além destas apreciagdes, o EID é um exercicio que exige dos membros do governo
que se coloquem a escuta das populagdes e que lhes prestem contas e permite ao cidadao exercer o seu direito
de pedir contas ao governo. Todavia, sendo verdade que o EID cimentou as bases da experiéncia democratica do
Mali, também é verdade que a necessidade de o inscrever numa dindmica mais global impde-se cada vez mais,
desde o nivel local e regional até ao nivel nacional. O desafio aqui, de facto, é abrir outros espagos a escala local.

Autor da ficha: KONE, Sayon - 25.02.2001

Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)
Fontes: TEXTO ORIGINAL.

Geografia: MALI
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Uma funcao publica laxista

O bom funcionario, ndo é aquele que trabalha mais que os outros mas como os outros

Como todas as fungdes publicas africanas, a fungao publica do Burkina-Faso tem problemas com a «motivagao»,
com a «mobilizagdo dos recursos humanos».

Os males acentuam-se: laxismo, absentismo, irresponsabilidade, lentiddo administrativa e burocratica... Ouve-se
muitas vezes: «é a terra do meu pai?», «para qué trabalhar mais que os outros?» ou ainda «o trabalho do branco,
nunca mais acaba»... Entdo, ninguém tem consciéncia nem ética profissional para, de forma eficaz, realizar o
servigo publico.

Alias, um servico publico para qué? Quem é quem? Um utente (que utiliza)
e Um pedincha de servigo (mendigo)
¢ Um cliente (gracas a quem o meu trabalho tem razéo de ser)
e Um titular de direito (o verdadeiro proprietario da administragéo)
Todas estas questdes nos levam a percep¢des que condicionardo a qualidade do servigo prestado.

A fungao publica do Burkina-Faso deve acordar e ser proactiva e produtiva, pois o Estado necessita ele préprio de
um bom desempenho, de uma cultura do éxito. Ele € um agente econdmico racional que apenas deve ser
mobilizado na base do seu interesse, o qual sabemos que no geral ndo é fonte de interesses particulares.

Autor da ficha: YAMEOGO, Luther

Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Burkina-Faso)

Geografia: BURKINA-FASO
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A incapacidade de estabelecer de forma
duradoura processos sustentados de
democratizacao

A democracia é um projecto de autonomia colectiva
e individual. Exige que as solidariedades
comunitdrias, as solidariedades de grupos baseadas
em valores afectivos, em valores da regido, em
Aliangas se articulem com o principio fundamental
da cidadania. No processo de democratizacdo, o
Estado deverd apoiar-se em individuos e em
comunidades de base abertas, pois ndo pode edificar
com base em cristalizagdes étnicas, religiosas ou
regionalistas.

Em Africa, devido particularmente aos mosaicos de
etnias e de culturas que compdem as sociedades, a
conciliacdo entre o que € dos interesses de grupo e o
que releva do interesse geral torna-se particularmente
drdua. O regime multipartiddrio devia constituir o

- Uma democracia sem oposi¢ao

quadro politico no ambito do qual os cidaddos
poderiam exercer um livre jogo democratico, no
respeito das diversidades e da exigéncia de coesdo
nacional. Mas a experiéncia fez-nos ver que, muitas
vezes, os partidos politicos centraram-se nos
contornos das fracturas sociais, étnicas e religiosas,
em vez de contribuir para o refor¢o da cidadania, do
sentimento de pertenca a uma mesma Nagao.

No inicio dos anos 80, um vento de democratizacio
soprara no continente e parecia poder varrer todos os
regimes totalitarios e, de facto, muitos paises abriram
a arena politica a uma multitude de partidos.
Igualmente, experiéncias de alternancia democratica
com éxito (Benim, Senegal...) apareceram como a
crista de uma onda de mudangas pacificas no
comando dos governos. A  experiéncia, o0
multipartidarismo foi instaurado sem que fossem
suprimidos os reflexos e as praticas do Partido
Unico. As constitui¢des sdo constantemente alteradas
ao sabor das ambicdes politicas do poder instituido.

Exemplos de experiéncias
sobre a refundacdo do

Estado:

- As ONGs, mediadores nos conflitos entre partidos politicos

- O nomadismo politico: uma préatica amoral e anti-democratica

- Quando a politica joga contra o desenvolvimento: fundada sobre o clientelismo, a corrupgdo, a chantagem
e a mentira, a politica € em si um factor de ma governanga no Senegal
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Uma democracia sem oposicao

O conluio entre o executivo e o
legislativo

O principio da separagdo dos poderes
entre o executivo e o legislativo funda
uma das regras essenciais do sistema
democratico. Mas esta separagdo
necessdria ndo significa que estas duas
instituicbes se devam ignorar, ou nao
devam colaborar. Pelo contrario, €
indispensavel que um dialogo
permanente se instale entre estes dois
depositarios da gestdo do Estado. No
respeito das sensibilidades que os unem,
ou os opbem, estes dois poderes devem
ser capazes de colocar os interesses
superiores da nagdo a frente dos seus
interesses partidarios. Ora, 0s poderes
conferidos ao executivo, em virtude da
constituicdo, sdo muitas vezes tdo vastos
que 0s governos funcionam como se
estivesem sob a algada do regime de
Partido Unico.

Para além das relagées entre os poderes
executivo e legislativo, é muitas vezes a
propria existéncia da oposigdo enquanto
contra-poder que € colocada em causa.

Ha muito tempo e sem uma clara percepgao até a implementacao
das estruturas parlamentares, nos interrogdvamos sobre como é
que os actores do jogo politico malés podiam chegar a acordo sobre
uma democracia sem oposigdo. Contudo, é a realidade da
democracia malesa: a instituicdo parlamentar, ap6s muitas
incertezas, fez aparecer a luz do dia o seu cardcter inédito néo
deixando lugar nenhum a oposi¢do. No entanto, é agora efectivo, a
terceira legislatura da era democratica esta agora bem langada para
cinco largos anos sem que se tenha balizado uma oposicao
parlamentar.

A democracia, ja o explicAmos em varias ocasioes, corresponde
forcosamente a gestdo das relacdes de forca. Baseia-se, em
qualquer parte do mundo, em valores que fundam a universalidade
da sua pratica e da sua ancoragem no seio da populacdo. A
originalidade do processo democratico, apesar de ser cada vez
mais vigente em certos paises como 0 nosso, nao pode destruir o
seu substrato politico correndo-se o risco de cairmos num
conformismo de ma indole que destruiria a arquitectura do sistema
politico. De onde provém esta inovagao democratica ?

Apods a implementacdo do gabinete da assembleia nacional, os
deputados fizeram reluzir o espirito consensual, tendo este
prevalecido no decurso das negociagdes, para se alcangar uma
configuragdo do parlamento que dé lugar a todos. Alguns
congratularam-se por essa unanimidade e afirmaram publicamente
que ndo existe oposicao no seio da instituigao parlamentar. Outros
parlamentares apelaram mesmo aos constitucionalistas e outros
politélogos credenciados para se debrugarem sobre a experiéncia
democratica malesa cujos tragos dominantes s6 podem ser

analisados objectivamente, na sua opinido, sob o prisma das inova¢des quer a nivel dos principios quer da

sua iniciativa.

Deputados da maioria cessante, depois de terem relembrado os principios de base da coligacdo ARD,
inscreveram-se na légica de um apoio a favor do novo presidente da Republica posicionando assim o
reagrupamento da ARD que jogou e perdeu aquando das Ultimas batalhas eleitorais, operando entdo uma
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dessas viragens espectaculares que baralham todas as pistas em matéria de jogo politico. O medo da
oposicao instalou-se portanto no campo do antigo poder que tem trunfos de sobra para animar uma oposicao
resoluta e determinada para a mera prevaléncia do avango democratico.

Na realidade, a ARD e o seu grande rival de Espoir 2002 eram os dois gigantes da cena politica a partir dos
quais a maioria e a oposigao parlamentar deviam ser regidos. De qualquer forma, os dois grandes rivais da
cena politica entregaram-se de corpo e alma a batalha eleitoral para este desafio politico.

Alids, antes mesmo da batalha das legislativas, os representantes dos dois blocos politicos, tinham-se
claramente posicionado, junto da opinido publica, como eventuais vencedores de uma maioria parlamentar
podendo apoiar as acgdes do general-presidente. Esta maioria devia ser concebida apoés as legislativas. E
observamo-lo, os responsaveis dos dois blocos, apds o resultado do escrutinio legislativo, langaram-se, com o
seu peso real, num duelo mortal para a constituicao desta maioria parlamentar.

Neste contexto politico atribulado, os dois gigantes, com fortunas diferentes, tomaram literalmente de assalto a
frente nacional para a conquista do nimero de assentos requerido para a lideranga parlamentar. Neste jogo de
ping-pong politico, os amigos do Presidente da Republica, o general ATT, no entanto, empenhados em dotar o
seu idolo de uma maioria confortavel, ficaram na expectativa até ao apodrecer das negociagdes. Na realidade,
os intimos do novo Presidente da Republica, longe de se centrarem no facto maioritério, na sua légica de forjar
uma maioria estavel para o presidente, pesaram muito no contexto politico com a finalidade de obscurecer o
horizonte das negociacdes politicas tanto mais que os dois grandes partidos eram por si sé incapazes de
constituir a forga dominante no seio do hemiciclo.

Certamente, o facto maioritario era a favor do reagrupamento de partidos Espoir 2002, chegado em primeiro
lugar no escrutinio, mas s6 poderia destacar-se dos restantes de forma valida com o contributo dos amigos do
presidente que, apesar de uma muito fraca prestacéo eleitoral, mantinham intacta a sua hip6tese de arbitrar o
jogo apds o resultado do escrutinio legislativo. O grupo Espoir 2002, que contava fazer dupla com estes
ultimos, por terem decidido votar a favor do grande vencedor das presidenciais, desiludiu-se rapidamente
quanto as suas intengdes politicas: o apoio das duas entidades politicas ao general ATT, mesmo duplicado
com o facto maioritario a favor de Espoir 2002, ndo era suficiente para constituir uma maioria digna desse
nome ao servigo da democracia.

O jogo politico foi assim feito com um chefe do Estado que ndo cessa de apregoar o seu desejo de reagrupar
todo 0 mundo no mesmo saco. O geral ATT contava, repetiu-o inUmeras vezes, gerir 0 pais com a maioria que
saisse das urnas. A fotografia eleitoral ndao tendo reproduzido esse esquema politico, o presidente voltou aos
seus primeiros amores: reunir os maleses sem exclusdo. A via mais do que encontrada, foi-nos confessado,
era pensar num tipo de governo de abertura que fundisse as inimeras sensibilidades politicas e sociais do
pais. Tudo se passou assim como se o escrutinio legislativo nao tivesse alcance politico.

Ao ouvir os actores politicos, 0 Mali estava na via do inédito, da inovagao democratica. Uma democracia sem
oposicao porque os politicos tém repugnancia em opor-se. O aumento do discurso politico sera um sinal de
vitalidade democratica? O consenso, assim apregoado, ndo sera mais um fracasso do espirito democratico?
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Em sintese, isto ndo constitui, para ja, uma preocupagado politica no nosso pais enquanto os principios
acordados, num contexto de uniformidade, constituem a regra do jogo. Desde que todos possam ficar a
ganhar com isso.

COMENTARIOS: na pratica do jogo republicano, como se observa em todas as democracias, o equilibrio do
jogo institucional centra-se nas duas vertentes da democracia, ou seja uma maioria de gestdo e uma oposigcao
parlamentar que desempenha o papel de sentinela vigilante.

Muitos observadores nao véem qualquer oposigdo ao presidente da Republica, tanto mais quando todos os
que o apoiaram ou combateram nas presidenciais, afirmaram estar dispostos a apoiar as suas acgoes.

Contudo, estes observadores haviam preconizado uma oposi¢ao no seio do hemiciclo depois da adopgao das
suas estruturas. Actualmente, estamos longe dessa previsdo: ndo existe oposicdo em lado algum no campo
politico malés. Os actores politicos quiseram inovar sem todavia saber onde conduziria essa originalidade.

Como se o jogo democratico se fizesse segundo o estado de espirito e as conveniéncias !
Autor da ficha: KONE, Djigui

Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)

Geografia: MALI
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As ONGs, mediadoras nos conflitos entre partidos politicos

A dificuldade de instaurar um verdadeiro
controlo cidaddao sobre a implementacao
das accoes delegadas (mandato) a
poténcia publica (democracia de
representacao)

Um dos principios fundadores dos sistemas
democraticos € a delegacdo de poder através
da qual o cidaddo decide soberanamente
confiar a um actor publico (individuos ou
instituicbes) a responsabilidade de tomar
decisbes em seu nome. Esta transferéncia de
responsabilidade efectua-se consoante o0s
modos (voto, designagdo...) e as modalidades
dos quais uma das primeiras exigéncias deve
ser a faculdade que é dada ao cidaddo de
interpelar, a qualquer momento, o mandatado
sobre a utilizagao que faz dos poderes que lhe
foram confiados. A escala de uma sociedade,
este poder de controlo deve ser organizado
em mecanismos e procedimentos igualmente
acessiveis a todas as categorias de
populacées. Ora, o sentimento de impoténcia
face a impunidade de que parecem beneficiar
certas pessoas, acaba por desencorajar
certos cidaddos a opor-se aos abusos de
fodos os tipos a que estdo sujeitos ou a que
assistem impotentes. Pior, a tentagdo é forte
de dizer: porqué ele e ndo eu?

responsavel.

Em Marco de 1991, o regime militar, instalado h& 23 anos, foi
derrubado por um golpe de Estado que deu origem ao
nascimento de um governo de transicdo e favoreceu a
organizagao de uma conferéncia nacional.

O Mali iniciava entdo uma nova era de democracia.

As linguas soltaram-se e a sociedade civil afirmou-se cada vez
mais através de uma multitude de associagdes, ONGs, jornais
e radios livres, gabinetes de peritos privados. Esta mutagao
politico-administrativa provocou uma grande transformagéo
social.

Em 1992, o governo de transicdo organizou as primeiras
eleicdes pluralistas cujos resultados foram aceites pelo
conjunto dos actores do processo eleitoral. Por sua vez, em
1997, a Terceira Republica organizou eleigcdes gerais que,
contrariamente as primeiras, foram controversas. A primeira
ronda de eleicoes legislativas, de 13 de Abril de 1997, foi
anulada pelo Tribunal Constitucional e uma parte da classe
politica colocou-se a margem do conjunto do processo em
curso. O pais deparou-se com duras provagdes que punham
perigosamente em risco a paz e a seguranca.

Eleigcbes transparentes, aceites por todos, sdo em todos os
paises do mundo uma condicdo sine qua non para a
instauragdo de uma democracia apaziguadora, duradoira e no
seio da qual todos os actores vao inscrever as suas acgdes. A
formacgéo, educagado, sensibilizagdo dos cidadaos, dos lideres
dos partidos politicos, das mulheres, dos jovens constituem um
quadro ideal de intercAmbios, tolerancia, transparéncia e
também uma garantia de empenhamento e de participagéo

A ONG-AREC-DEV, consciente dos interesses iniciais, langou, com o contributo dos seus parceiros para o
desenvolvimento, um projecto de formagao acerca do processo eleitoral na cidade de Tombouctou (dita a
misteriosa). Em Tombouctou, o ambiente entre o partido no poder e a oposi¢édo era dos mais poluidos. Nos
bairros, a populagao estava em pé de guerra; bastaria uma faisca para incendiar a cidade.
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Foi neste contexto que, numa manha do més de Maio de 1997 - sendo natural da cidade-, desembarquei no
aeroporto para coordenar em nome da sociedade civil (ONG-AREC-DEV) uma formacéo acerca do processo
eleitoral com a ambicdo de contribuir assim para o apaziguamento dos ardores entre os actores da vida
politica que, cada um por seu lado, se enclausuravam numa torre de marfim, recusando dialogar uns com os
outros..

A minha presenca na cidade nestes momentos de expectativa para falar de um assunto tao tabu suscitou, por
um lado, a duvida e, por outro lado, a esperanca e fui alvo de questionamentos com respostas variaveis.

O que fazer? Dos dois lados, as especulagdes avangavam a todo o vapor. A maior parte dos meus parentes,
alguns dos meus melhores amigos, sendo do partido maioritario ficaram satisfeitos com a minha presenga sem
entenderem bem a sua razao de ser, nem terem a certeza do meu empenhamento em defender a sua causa.
Os outros, os da oposicdo em particular, adoptaram uma atitude mais discreta, espiando as minhas idas e
vindas, os meus contactos..

Quanto a minha equipa e eu-préprio, mais serenos, navegavamos entre essas duas aguas tépidas. Enquanto
sociedade civil, ndo tendo um programa de conquista do poder, tinhamos de adoptar um comportamento
transparente, leal, igualitario e independente dos partidos. A fim de evitar qualquer erro fatal, solicitamos os
servigos de uma pessoa intermediaria, conhecida por todos pela sua independéncia e lealdade em relagéao a
comunidade. Este patriarca venerado por todas as tendéncias serviu de mediador e de moderador durante
toda a duragao do projecto (4 meses).

Pouco a pouco dissiparam-se as suspeitas, as preocupagoes, os ardores. As populagdes nos bairros
mostraram abertura as sessdes de formagéo, de sensibilizagdo. O dialogo instalara-se no seio da comunidade
e 0s responsaveis dos partidos politicos, de todas as alas, mas também os militantes, aceitaram participar no
entendimento, com respeito mutuo nos diferentes eventos eleitorais.

Autor da ficha: TRAORE, Hameéye Timbaleck - 06.03.2003
Organismo: Rede de Dialogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)
Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA.

Geografia: MALI
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O nomadismo politico: uma pratica amoral e anti-democratica

O aumento dos partidos politicos nédo é
necessariamente um sinal da vitalidade
do multipartidarismo em Africa.

No Burkina-Faso, entre os «partidos de

criagdo eleitoral» e o0s de «criagdo
exterior», temos que interrogar a
consisténcia de certas formagées

politicas. No Senegal, trata-se de um
fraccionamento dos partidos mais ligado
a estratégias individuais ou colectivas
de transumancia politica e aliangas pos-
eleitorais dos partidos que se formam
durante uma eleicdo, se derretem
rapidamente no campo dos vencedores
arranjando um posto de
responsabilidade. O cidaddo ndo é
sufucientemente educado sobre o
sentido do cartao de eleitor que possui.

Né&o percebe todo o poder que este Ihe
confere e as consequéncias da forma
como utiliza este  poder. @]
multipartidarismo sem educagédo e sem
consciéncia politica contribui para o
retrocesso da democracia.

O nomadismo politico tende a tornar-se uma cultura, devido a
deterioragdo, desde ha 10 anos, das referéncias morais e ao
analfabetismo circundante que caracterizam os eleitos da Republica. De
facto, certos deputados justificam publicamente o nomadismo dos
deputados pela natureza do seu mandato que, todos sabemos, nao é
imperativo. Este raciocinio ndo & sustentavel do ponto de vista do direito
passivo e da pratica republicana.

O artigo 64 da constituicdo, relativamente ao mandato dos deputados,
refere: «qualquer mandato imperativo é nulo». Este artigo, vestigio da
revolugdo burguesa de 1789 em Franga, consagra o mandato
representativo, por preferéncia ao mandato imperativo.

Quando se livraram de Luis XVI, os revolucionarios franceses
depararam-se rapidamente com um dilema: seria necessario instituir o
mandato imperativo, e desta feita, permitir a populagdo que indicasse
aos seus eleitos em que sentido deviam votar? Ou pelo contrario, seria
de instituir o mandato representativo, em que o deputado, uma vez
eleito, escapa a qualquer ordem de voto da sua base?

Em caso de adopgdo do mandato imperativo, os Burgueses,
verdadeiros donos de obra da revolugdo, mas minoritarios, perderiam o
poder em proveito das inUmeras massas de plebeus.

No segundo caso, os plebeus participavam é verdade na eleicdo do
deputado, mas nao podiam mais, apds esta eleicao, impor-lhe qualquer
tipo de votagao: o poder dos burgueses saia assim reforgado.

Razao pela qual o mandato representativo, a favor da potente minoria

burguesa, foi preferido em detrimento do mandato imperativo, que teria consagrado a dominagdo da massa

popular.

Este mandato representativo estava, na realidade, no cerne da democracia e da nogdo mesma de povo. Nada
exprime melhor a filosofia aleivosa e anti-democréatica que subjaz ao mandato representativo do que este
COMENTARIO do Bardo d’Orbach, grande burgués face ao Eterno: «N&o se entende por povo uma gentalha
imbecil que, privada de luz e de bom senso, pode, a qualquer momento tornar-se cumplice das forgas que

destroem a sociedade».
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O mandato representativo anula portanto o poder do povo que, finalmente, considerado como idiota e
irresponsavel, s6 é consultado para salvaguardar as formas democraticas. Mas este mandato tem ainda por
mérito sO ligar aos votos e ndo a pessoa: ou seja claramente, sob o manto do mandato representativo, o
deputado vota como entender no parlamento, mas sera que isso lhe confere o direito de se fazer eleger
através da lista de um partido politico e de se desvincular deste como e quando o entende ?

A resposta € um nao categérico. Tratar-se-ia de uma confusdo doentias entre 0 mandato representativo e a
traicdo, que induz o nomadismao.

Suponhamos, como alids ja aconteceu, que um deputado se inscreve e é eleito na lista de um partido e que,
antes mesmo da primeira sessdo da assembleia nacional, abandona esse partido passando para outro.

O nosso deputado ndmada nao pode pretender explicar a sua atitude mediante uma qualquer aplicagdo do
mandato representativo: é pura e simplesmente um traidor. Compromete nao s6 a sua responsabilidade moral
perante a Nagao e a sua prépria consciéncia, mas também a sua responsabilidade civil, ou até penal.

Os tribunais nunca se tendo pronunciado sobre a questdo, nao existe nesta data jurisprudéncia sobre esta
matéria. Mas varios principios e disposi¢cdes legais permitem no plano civil, exigir perante a justica
indemnizagao por perdas e danos mutantes.

Este deputado que se desvinculou do seu partido de origem antes de uma qualquer sessao ou crise politica,
s6 o pode ter feito por ma fé, com a intengdo de prejudicar o partido. Ele prejudicou efectivamente o seu
partido que investiu milhdes para a sua eleigédo, e que se encontra na impossibilidade de o fazer substituir e
que, por esse facto, perde hipéteses de chegar ao poder. O partido sendo uma pessoa colectiva dotada do
poder de agir perante a justica em defesa dos seus direitos e interesses, pode perfeitamente invocar os danos
que sofreu e a correlagdo destes danos com a falta intencional do seu deputado para pedir uma reparagao,
porque estamos perante um delito civil previsto pelo artigo 1382 do cddigo civil. Se o tribunal der seguimento
ao pedido, o deputado sera condenado a reparar os danos e todos os danos e existem fortes probabilidades
de que as suas indemnizagdes e todos os seus bens ndo sejam suficientes.

Do ponto de vista penal, o artigo 120 do codigo penal estipula o seguinte: «serd punido com cinco a dez anos
de reclusdo e uma multa que duplica o valor das promessas feitas ou de coisas recebidas ou pedidas quem
tiver solicitado ou acordado ofertas ou promessas para:

«sendo funcionario publico da ordem administrativa ou judiciaria, investido por um mandato electivo, fazer ou
abster-se de fazer um acto das suas fungdes».

O artigo 122 do mesmo codigo refere: «quem quer que, para obter o cumprimento ou a abstengao de um acto
ou uma das vantagens ou favores previstos nos artigos anteriores, tiver usado de vias de facto ou ameacas,
promessas ou ofertas sera punido com as penas estabelecidas no artigo 120 contra a pessoa corrompida».
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Resulta da combinagéo destes artigos que o deputado, investido de um mandato electivo que aceita ofertas
que tendem a corrompé-lo sera punido com cinco a dez anos de prisdo, tal como o agente publico que tera
feito ofertas de corrupgéo.

Segundo uma boa regra democratica, qualquer Ministro da Republica, responsavel por factos e gestos nao
conformes aos textos e os deputados notoriamente corrompidos devem ser processados pelo Ministério
Publico. Automaticamente ou a partir de uma queixa dos partidos vitimas da sua actuagao.

O mandato representativo cobre de facto o voto: nao cobre a imoralidade.

No Mali, o jogo democratico nao se faz mais com base na convicgao estabelecida em torno de um projecto de
sociedade, mas sim através da compra de consciéncia e dos interesses pessoais ligados a filiagao a tal ou tal
outra dependéncia politica.

Dito isto, o politico aparece com um caracter cada vez mais frivolo, amoral e desprezando os valores
democraticos e as motivagdes do seu eleitorado.

Seria util que os juristas que, infelizmente, estdo demasiado presentes entre o pessoal politico no Mali, se
interessassem mais pela questao do nomadismo dos deputados a fim de gerir estes desvios.

Autor da ficha: SOGOBA, Bakary - Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)
Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA - Geografia: MALI

Quando a politica joga contra o desenvolvimento

Fundada sobre o clientelismo, a corrupcao, a chantagem e a mentira, a politica é em si
um factor de ma governanca no Senegal

A desafectacéo pelo politico. O senhor Amadou Ndiaye, conselheiro municipal, transmite a sua visao da

«QOs partidos politicos concorrem para a
expressdo do sufragio politico». Aqui esta
uma frase que encontraremos certamente
em todas as constituicbes que reconhecem
o regime  multi-partidario. E uma
responsabilidade enorme que deveria
conferir aos partidos politicos os direitos e
deveres importantes na gestdo da
estahilidade nolitica dn nais: w»

descentralizagao.

«No inicio, fracassamos em dar um sentido a politica. Nao tinhamos uma
cultura politica. O homem politico devia ser rico para responder as
necessidades especificas das populagdes, em detrimento do interesse
geral porque ndo se entendia o desenvolvimento como sendo um produto
da politica. Os politicos aproveitaram-se disso para recrutar militantes com
dinheiro.

Na realidade, foi o préprio sistema politico que o permitiu. Consideremos o
exemplo do partido socialista que dirigiu o pais durante quarenta anos.

81/113



na educagdo para a cidadania; no
controlo do estado da democracia.

Os partidos politicos deviam ser
cadinhos onde se elaboram novos
pensamentos politicos, econdmicos e
sociais. Evidentemente, a imagem
associada aos politicos possui uma
carga negativa. Na consciéncia popular,
«...a politica é por definicdo o dominio
do falso, da mentira, do engano e da
traicdo... do enriquecimento ilicito que

Para renovar as instancias do partido, procedeu ao que se denomina de
«colocacao dos cartdes». Na teoria, isto significava que o partido punha
a venda os cartdes de membros na totalidade do territério para todos os
militantes e simpatizantes. O cartdo adquirido conferia o direito de voto
no seio do partido, na medida em que era a prova da adesdo ao
programa e a estrutura. Assim, o militante ou simpatizante podia votar
na pessoa da sua escolha na sua localidade.

Na pratica, os militantes e simpatizantes nunca compraram cartdes. O
candidato a investidura é o que comprava tantos cartées quanto a sua
bolsa lhe permitia, e em seguida, «colocava-os» junto dos militantes e
simpatizantes, com é certo um pouco de dinheiro para que estes
usassem os cartdes e votassem nele, no dia das elei¢des.

nao ¢ punido.» Na medida em que, a partida estes militantes receberam dinheiro, ja sé

véem isso e transformam-no na regra do jogo. De cada vez que tém
problemas sociais, vao ter com o lider politico. Este sente-se igualmente obrigado a satisfazer os pedidos sociais
porque pensa que se nao o fizer, estes militantes vao dirigir-se a outros lideres do mesmo partido ou simplesmente a
outros partidos politicos.

Por conseguinte, os dados estdo falseados na origem. O rei vai nu. E todo um sistema que é preciso mudar e
infelizmente desde a alternancia politica na chefia do Estado, podemos ver como é que as pessoas aderem ao
partido do novo presidente e, por certo, ndo € por convicgao, sendo isso ja teria acontecido anteriormente. Fazem-no
por interesse. No palacio, os militantes entram e saem como num mercado, e a cada grupo o presidente da republica
da um montante em dinheiro que denominam pudicamente «o pre¢o do transporte». Ultimamente, houve até
militantes que lutaram no palacio para obter este dinheiro.

As mentalidades sdo subdesenvolvidas. E necessario muda-las. E necessario que as pessoas elejam politicos que
pensem e actuem em prol do desenvolvimento e nédo para lhes pagarem as suas facturas e receitas médicas.

Senéo teremos de nos colocar questdes. Um presidente da Camara que recebe 50000 FCFA de vencimento e que
deve assistir cada cidadao nas suas cerimonias familiares e nos seus encargos sociais, como é que vai fazer? Se
agir em bom rigor, vai esgotar o seu rendimento e ndo tera mais nada para dar, ou entdo procura outros meios
mesmo ilegais para responder as solicitagdes individuais. O pior € que qualquer politico lhes dira que é obrigado a
fazé-lo ou outro o farad e ganhara as eleigoes.

Consideremos ainda o exemplo de Khombole, cujo actual presidente da Camara desempenhou importantes fungdes
no aparelho de Estado, antes de se tornar embaixador durante vinte anos. Foram as populag¢des que o reclamaram
como presidente da Camara e os politicos foram buscé-lo. Podemos pensar que este pedido se baseava em
competéncias e na experiéncia do homem em resolver os problemas de Khombole. Na realidade, as populagées
pensavam prioritariamente que essas altas fungdes lhe tinham trazido suficientes riquezas para poder assisti-los do
ponto de vista social. E um mal senegalés, ndo se pensa no interesse geral, s6 se pensa em si.»
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Se a politica € comumente encarada como uma arte e um valor de gestdo da comunidade, é precisamente devido a
sua finalidade que consiste em assegurar a todos e a cada um o bem-estar a que todo o ser humano pode
legitimamente pretender, quando passa do Estado de Natureza a vida social, como o diria Rousseau. Seguramente,
a realizacédo deste objectivo pressupde no minimo um sentido da vida em sociedade, uma convic¢éo, uma escolha e
uma moralidade. Estes pré-requisitos remetem de forma genérica para o interesse geral, a cidadania, a liberdade e
as virtudes.

Em Africa, e no Senegal em particular, a politica é uma negagdo de tudo isto. Aqui, a politica joga contra o
desenvolvimento. Antes de mais, porque as relagées do individuo com a politica estdo falseadas. Logo a partida,
temos dois grupos em presenga. O primeiro grupo formado pelos politicos que correm desenfreadamente em
direcgdo ao poder e ao dinheiro, decididos a aproveitar-se do Estado e da politica para fins pessoais. O segundo
grupo constituido pelas populagdes que carecem quer de haveres quer de saberes, preocupadas pelos seus
problemas de sobrevivéncia no dia a dia. O primeiro ponto de contacto entre estes dois grupos é o dinheiro. Como o
ilustra esta experiéncia, é preciso ter dinheiro para se ser eleito pela base. E ainda preciso dinheiro para fidelizar os
militantes. O dinheiro torna-se assim o elemento fundador e regulador das relagbes entre o politico e o cidaddo em
detrimento de um projecto de sociedade que possa ser proficuo para todos porque virado para o desenvolvimento.

Este clientelismo politico e esta chantagem social estdo «institucionalizados e oficializados», no Senegal. De facto, o
salario dos deputados tendo sido duplicado ultimamente, o presidente da assembleia nacional, e com ele toda a
classe politica, o justificaram pela necessidade de os deputados e politicos responderem ao pedido social dos
militantes. A outro nivel, ou seja da presidéncia da republica, é patente que o «saco azul» é generosamente
distribuido aos zeladores e cortesdos do regime. De um modo geral, o «desvio» de um politico por um partido
concorrente é sempre negociado empunhando milhdes.

Num tal contexto, o que podem valer uma convic¢do, uma ideologia, um projecto de sociedade, um empenhamento
colectivo? Nada! Absolutamente nada.

Dai advém que a politica é por definicdo o dominio da falsidade, da mentira, da burla e da traigdo. Em suma, é o
dominio da ndo virtude, do lucro individual e do enriquecimento ilicito impune. Esta concepgdo € tanto mais
partilhada quanto no Senegal, os produtos dos falsarios (de bijutaria ou artesanato, por exemplo) sdo denominados
os «politicos». Esta bem patente toda a conotagéo dada a esta palavra devido a pratica. E também é percepcionado
como um desviante qualquer um que afirme que as coisas se passam de outra forma .

Enquanto as coisas forem assim, a politica sera o principal entrave ao progresso das sociedades africanas. Foi
certamente isso que levou alguns a perguntar-se «se a Africa recusava o desenvolvimento».

Autor da ficha: CISSE, Falilou Mbacké - Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa

Fontes: Entrevista com o Senhor Amadou Ndiaye, conselheiro municipal

Geografia: Khombole - SENEGAL
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A descentralizacao e a integracao
podem fundar um projecto de
refundacéio do Estado em Africa?

A descentralizacdo e a integracdo regional aparecem,
aos olhos de diferentes meios sociais em Africa,
como modalidades de recomposicio do espaco
publico, nos diferentes escaldes local, nacional e
regional, capazes de fazer emergir novas
modalidades de governanca, mais participativas e
melhor adaptadas a economia nacional e a economia
global.

No entanto, as experiéncias levadas a cabo nestes
dominios embatem num obsticulo fundamental: o
desnivel entre as dinamicas institucionais e as
dindmicas sociais. Reformas politicas e institucionais
levadas a cabo sem uma real inteligéncia dos
diferentes componentes da Nacdo, dos modos de
regulacdo social a que as populacdes se referem
principalmente, das dindmicas seculares de troca, de
gestdo dos recursos partilhados, impedem a sua

ancoragem duradoira na sociedade. A
descentralizacdo ndo se limita a uma simples
transferéncia de poder do Estado para as

colectividades locais; s6 apresenta um interesse real
se se fizer acompanhar de novas formas de relagdo
entre os poderes publicos e a sociedade. E a re-

legitimacdo dos territdrios sociolégicos deve estar no
cerne do projecto politico das dinadmicas de
integracdo regional.

Globalmente, espera-se que a participacdo dos
individuos e das comunidades nos processos de tomada
de decisdo politica a escala dos bairros, aldeias e
cidades, ao nivel regional, contribua para a reinvengao
de novas formas de solidariedade, para voltar a dar
mais espacos de liberdade de iniciativa aos cidaddos.
Os processos de descentralizac@o e integra¢@o regional
devem contribuir para criar um contexto mais favoravel
a uma divisdo mais equilibrada das responsabilidades
do desenvolvimento entre o Estado e os outros
actores do espaco publico.

E no amago das reformas politicas que procuram
traduzir os processos de descentralizacio e de
integracdo regional, a articulac@o entre as diferentes
escalas de governancga € essencial. A subsidiariedade
activa tem por objecto, essencialmente, tornar
coerentes de forma positiva os diferentes niveis de
governo de um Estado. A virtude reside no esfor¢co
deliberado de pensar e construir pontes em todos os
escaldes da accdo publica. O que se procura aqui é
uma reparticdo das responsabilidades entre diferentes
niveis que incite e obrigue a intervengdes comuns e
concertadas. E neste sentido que a descentralizacio e
a integragdo regional devem serem apreendidas como
modalidades de uma refundacio do Estado em Africa
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Exemplos de experiéncias
sobre a refundacdo do
Estado:

- O mercado semanal sub-regional de Diaobé: uma dinamica popular de integragao contraposta pelas autoridades
administrativas e locais

- A Africa face ao desafio da integragao regional

- Inserir 0 desenvolvimento da aldeia no de toda a regido: uma associacdo de aldeia leva a cabo um estudo de
exequibilidade de uma ponte-barragem e confia a sua realizagdo ao Estado

O mercado semanal sub-regional de Diaobé

Uma dinamica popular de integracao contraposta pelas autoridades
administrativas e locais

Diaobé é uma aldeia da regiao de Kolda, no sul do Senegal. Uma vez por semana, as quartas-feiras, Diaobé,
que se encontra a cerca de sessenta quildometros da Guiné-Bissau, é sobretudo o local de encontro de todas
as regides do Senegal, mas igualmente de todos os paises fronteiricos do Senegal. A sua posigao geografica
estratégica faz com que seja um verdadeiro cruzamento comercial onde encontramos Gambeses, Guineenses
de Conakry, Bissau-guineenses, Maleses e Burkina-fasenses. Todos estas nacionalidades convergem ali para
comercializar, negociar e trocar todo o tipo de produtos.

Esta intensa actividade econémica em Diaobé, devido as suas constancia e importancia, acabou por favorecer
o desenvolvimento de dindmicas socio-culturais integrativas complexas, induzidas pelo mercado semanal sub-
regional.

Com o passar do tempo, muitos comerciantes chegam a estabelecer-se definitivamente em Diaobé, mantendo
ligacbes com os seus paises de origem. Assim, muitas criangas guineenses e do Mali frequentam a escola
primaria de Diaobé. Ha até uma menina guineense que foi aceite na segunda classe ap6s um simples teste de
leitura. Muitos casamentos entre nacionalidades diferentes sao celebrados regularmente. A lingua dominante é
o peulh mas todas as linguas e outros dialectos da sub-regido sdo aqui falados. Os antigos testemunham que
a maioria dos habitantes de Diaobé tém parentes num ou noutro pais limitrofe. Isto para dizer que a aldeia de
Diaobé atrai as populagbes dos paises vizinhos, tanto quanto os oriundos de Diaobé emigram para esses
mesmos paises. E por conseguinte uma dindmica nos dois sentidos. E perfeitamente natural aqui que cada
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familia senegalesa de Diaobé dé mostras de afeicao e de respeito pelo Guineense, Maliense, Gambiense ou
Burkinense.

A aldeia de Diaobé alargou-se de forma tao vertiginosa que o chefe de aldeia nem sequer é capaz de dar uma
estimativa do nimero de habitantes. Diaobé rouba assim a notoriedade, no plano do desenvolvimento
economico, social e cultural, a Kounkané que é a capital do distrito.

A vontade das populagdes dos paises limitrofes em se estabelecer faz eco o desejo das familias senegalesas
em acolhé-los e viver com elas em perfeita harmonia.

Todavia, estas populagdes dos paises vizinhos deparam-se com um verdadeiro problema de acesso a terra.
Diaobé n&o tem lotes, ndo tem electricidade e tem uma tremenda falta de infra-estruturas de acolhimento
apesar dos importantes interesses do mercado semanal sub-regional. Os proprietarios fundiarios tradicionais
estdo sempre dispostos a ceder terras de habitagdo as populagdes que se querem estabelecer na aldeia mas
as autoridades administrativas e locais, que tem competéncia para afectar e desafectar as terras do dominio
nacional, opdem-se aparentemente sem razoes.

Assim, as popula¢des de Diaobé partilham as suas casas com os irmaos e irmas dos outros paises. Um
anciao testemunha que alberga uma familia de migrantes ha oito anos apesar de haver muitos terrenos
disponiveis na aldeia. Advém dai que na aldeia, as populagbes vivem na promiscuidade e na inseguranga. As
pessoas amontoam-se amplamente supranumerarias nas cabanas. Recentemente, uma destas incendiou-se
enquanto la dormiam dez pessoas.

Quando podem estes aldedes fazem sacrificios para a construgao e a consolidagao de um conjunto integrado
e homogéneo. Foi assim que o presidente da associagao de pais consentiu em ceder as suas terras ancestrais
para permitir a construgao do novo mercado. Nao recebeu nem uma nova parcela de terreno, nem qualquer
indemnizagao. Actualmente, esta a ter preocupagdes com o sub-prefeito por causa do novo terreno que ocupa.

Apesar de todas estas dificuldades, os aldebes de Diaobé acreditam mais do que nunca na integragcdo e na
miscigenagdo. Esta convicgao reafirmou-se por altura dos conflitos ocorridos na Guiné-Bissau e em Sierra
Leone. De facto, a aldeia recebeu, nessa altura, centenas de refugiados. Todos acharam normal que esses
refugiados viessem ali a procura de seguranca. Consequentemente, todos foram alojados. Mas uma vez mais,
o conselho rural e o sub-prefeito opuseram-se ao seu acesso a terras de habitacdo. Certos refugiados foram
forgcados a partir de tal modo as suas condigdes de vida eram precarias.

Autor da ficha: BA, Pape Mamadou, KEBE, Demba

Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanca em Africa (Senegal)

Geografia: Senegal;, Guiné; Guiné Bissau
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A Africa face ao desafio da integracdo regional

A Africa, o continente mais pobre do mundo e, no entanto, rico em potencialidades, continua a ser o espaco de
um palco de horrores e atrocidades inimaginaveis. Estes conflitos armados, devidos a intoleréncia, ameagam
quotidianamente a paz, condigao sine qua non para assegurar qualquer esforgo de desenvolvimento.

Quais sao as causas profundas destas guerras intermindveis num continente que em cada dia deveria cultivar
0 espirito de paz? Compreender o desastre de Africa, é voltar as origens da heranca amarga. De facto, no
congresso de Berlim, em 1885, e ap6s a segunda guerra mundial, as grandes poténcias partilharam o mundo.
Reinos, Estados e comunidades foram arbitrariamente constituidos.

No seio destes reagrupamentos existia ja uma certa segregagao, arbitraria da mesma forma, imposta pelos
vencedores da guerra mundial.

A partir de 1960, os Estados africanos ditos independentes foram ainda divididos e foram-lhes impostas
fronteiras. Doravante, colocam-se problemas de integridade territorial € de desejo de unidade nacional.

Este constrangimento de vida imposto aos africanos de acordo com os desejos das poténcias coloniais
prende-se com um mero calculo: é preciso dividi-los para melhor os explorar, nomeadamente 0s seus recursos
naturais.

E avancga-se muito depressa: as leis e instituicdes sdo concebidas para melhor regulamentar a exploragdo dos
africanos.

Idedlogos racistas e xen6fobos comecam a animar os Estados africanos que vivem ja num chauvinismo total.

A ideia de ser chefe, comandando um territério bem delimitado, conduz a um poder sem partilha que tem por
consequéncias a instituicao da corrupgao, do nepotismo, do abuso de poder, tudo isto apoiado pelas poténcias
estrangeiras que reclamam hipocritamente a instauragdo de uma democracia com rosto humano.

Se os conflitos africanos trazem dividendos aos que 0s provocam, arruinam em contrapartida o futuro de
Africa que s6 pede a paz para melhor gerir os seus projectos de desenvolvimento.

Durante os Ultimos trinta anos, a Africa conheceu mais de cinquenta conflitos armados diversamente
apelidados de rebelides, levantamentos, guerras, etc., um dos mais recentes, na Republica Democratica do
Congo, em Angola, na Etiépia, no Sudao, no Niger, nos Camardes, em Sierra Leone, na Republica
Centrafricana, na Libéria, e hoje na Costa do Marfim.

Estes conflitos custam caro ao continente: milhares de mortos e refugiados, pessoas deslocadas, o
comprometimento dos esforgos de desenvolvimento, o endividamento para apoiar o esforgo de guerra e a
compra de armamento, a destruicdo do tecido econdémico, a proliferagdo de doengas endémicas (sida,
paludismo, meningite, tuberculose) e a destruigao do tecido social e econémico e do ambiente natural .
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Sera que os africanos vao tomar consciéncia por si-proprios desta situacdo dramatica para a enfrentar?

O NEPAD, na sua componente governanga, deveria trazer alguma esperanga. A paz é a condigao do
desenvolvimento, e sem a paz nao existe qualquer perspectiva para a Africa.

COMENTARIOS: as guerras assombram os horizontes do desenvolvimento da Africa. A integragdo regional
que é, no entanto, reconhecida como uma das vias mais apropriadas para os paises africanos sairem do seu
subdesenvolvimento, estd sujeita a provas duras, e mesmo comprometedoras, devido ao facto da
multiplicagao dos focos de tensao por todo o continente.

Analisados de perto, estes conflitos sdo impostos aos seus povos por dirigentes que nao tém legitimidade para
os desviar dos objectivos de desenvolvimento e gestdo democratica.

E nisto que o0 acordar dos povos corre o risco de ser brutal e fatal para muitos «chefes» ainda cobertos por um
nacionalismo exagerado e uma gestao autocratica do poder.

Autor da ficha: CAMARA, Issiaka - Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanca em Africa (Mali)
Fontes: TEXTO ORIGINAL - Geografia: Africa

Inserir o desenvolvimento da aldeia no de toda a regiao

Uma associacao de aldeia leva a cabo um estudo sobre a exequibilidade de uma ponte-
barragem e confia a sua realizacdao ao Estado

Os naturais de quatro aldeias Finadougou, Balawoulena, Sindougou e Kanibala reuniram-se para criar uma
associacdo chamada «FIBASIKA».

A associagdo tem a sua sede social em Bamako, mas € composta por naturais das quatro aldeias que vivem no Mali
e no estrangeiro.

Tem como objectivo principal criar a solidariedade entre os naturais das localidades envolvidas em todo o lado onde
se encontrem. Visa igualmente alcangar um despertar de consciéncia das populagbes das cinco aldeias de origem
em relagdo ao seu auto-desenvolvimento e a questdes de interesse nacional e sub-regional, como sejam a
descentralizacéo e a integragao sub-regional.
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De acordo com estas ambicdes, a associagao iniciou diligéncias que visam mobilizar os recursos necessarios para a
construcdo de uma ponte-barragem numa das aldeias. A partir dos seus fundos préprios e com o apoio das
populagdes, a associagdo contratou dois técnicos especializados que foram ao terreno para fazer levantamentos
topograficos. O plano técnico da obra foi elaborado por este Ultimos e encontra-se actualmente a disposi¢cao da
associagao.

Convencidos da qualidade técnica deste documento, os dirigentes da associacao efectuaram diligéncias junto das
autoridades regionais de Koulikoro e dos responsaveis da Operagao Alto Vale do Niger (OHVN) para a consideragao
do seu projecto entre as suas acgdes prioritarias de desenvolvimento para os trés anos seguintes. Foi assim que a
iniciativa foi integrada no programa regional de desenvolvimento de Koulikoro e no programa de intervengao da
OHVN na zona.

A esperanga que acaba de renascer, no seguimento do interesse manifestado pelo projecto, por parte das
autoridades regionais de Koulikoro e responsaveis da OHVN, é imensa e suscita expectativas reais sobre o plano de
desenvolvimento. A mobilizagdo de todos os actores envolvidos ja comegou, pois uns e outros esperam a
transformacédo do seu sonho em realidade se a ponte-barragem de Tema puder sair das terras da aldeia daqui a
cinco anos.

COMENTARIOS: face a crise econdmica que atravessa o Estado que se desresponsabiliza cada vez mais da
maioria dos sectores de desenvolvimento do pais, os naturais e as populagdes residentes das cinco aldeias tomaram
consciéncia da necessidade de se mobilizarem para se encarregarem do desenvolvimento das suas localidades.
Mas tendo em conta o custo elevado de tal obra, o Estado deve apoiar as populagdes na sua realizagao.

Autor da ficha: DOUMBIA, Falaye
Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)

Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA - Geografia: Koulikoro - MALI
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A integracao regional

A questio da integracdo regional € um tema
recorrente na medida em que o ideal regional ndo
data de hoje. J4, por altura das independéncias,
certos lideres politicos como Nkwamé Nkrumabh,
para citar apenas este tltimo, tinham feito disso o seu

credo levado a cimeira fundadora da OUA pelo
grupo dito de Casablanca.

A nocdo de integracio ¢é apreendida de modo
diferente pelos actores (politicos, operadores
econdmicos, organizagdes da sociedade, populagdes).
Todavia, existem em vdrias regides pilares culturais
comuns ainda visiveis e que permanecem uma
potente alavanca para o processo de integracdo. De
facto, estes povos, através de valores -culturais
comuns, estdo predispostos a integracdo, pré-
disposicdes estas reforcadas ainda mais pela
similitude de condigdes socio-econémicas
caracterizadas pela multiplicidade das dificuldades.
Os Estados ndo ficaram parados, porque varias
tentativas de reagrupamento emergiram, mas na sua
maioria fracassaram. Hoje em dia, a problemadtica da
integracdo estd no cerne do debate quaisquer que
sejam os actores (Estado, sociedade civil, sector
privado, etc.). A integragdo pressupde a convergéncia
e a tomada em consideragdo dos interesses e das
percepgdes dos diferentes actores, mas também deve
ancorar-se numa base socio-econdmica/cultural

endégena, o exterior constituindo apenas um
contributo e ndo um factor determinante.

Logo, a integracdo ndo pode ser pensada em termos
simples de abolicdo das fronteiras nacionais e a
Africa ndo pode reduzir-se ao apéndice do mercado
mundial. O processo de integracdo regional visa
muito mais a construcdo de uma comunidade de
interesses. Deve facilitar a promo¢do de uma
agricultura capaz de satisfazer as necessidades
elementares e de produzir excedentes sem esquecer a
criacdo de uma industria de base, de uma tecnologia
e de infra-estruturas de comunicag¢do que nao teriam
sido possiveis ao nivel dos Estados Nacionais
isolados tendo em conta os seus escassos recursos
financeiros e a sua insolvéncia. Estes poucos reparos
preliminares fundam e justificam a construcdo
comunitaria. Aparece, contudo, que o ideal regional
que almejam os esforcos de integracdo até agora
envidados, se saldou por um fracasso e isso levanta
algumas questoes.

A primeira interrogacdo consiste em perguntarmo-
nos o que se entende por integracdo e a discussdo
neste ponto ndo ¢ apenas semantica e tedrica. De
facto, trata-se de uma unido, de um mercado comum,
de uma mera cooperagdo pontual, conjuntural e
sectorial limitada com finalidades econdémicas? Ou
trata-se mais fundamentalmente de uma verdadeira
unido politica cujas modalidades ainda estdo por
definir?

A segunda questdo € relativa a problemdtica da
integracdo. O problema fundamental em que assenta
o debate € o de saber se a integracdo deve ser um
meio ou uma finalidade. A constatacdo que podemos
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fazer a esse respeito é que todas as experiéncias
existentes até a data fazem da integracdo um meio
para  atingir uma  finalidade precisa: o
desenvolvimento. A consequéncia disto é muito
simples: uma instrumentalizacdo e um voluntarismo
sem amarras na realidade; chefes de Estado que saem
de intermindveis cimeiras com muito optimismo
seguido de poucos efeitos; um Estadismo e um
mimetismo  excessivos. Se acordarmos nesta
constatacdo, temos entdo de voltar a colocar o
problema em termos de finalidade e poderemos
interrogar-nos sobre as consequéncias desta escolha.

O Estadismo excessivo decorrente do voluntarismo
leva a que os Estados sejam praticamente os dnicos
actores actuais, quando € seguramente irrealista
querer ignorar os povos. Qual poderd ser entdo o
papel das populagdes? Os desmembramentos do
Estado ndo deveriam participar? As organizacdes
inter-governamentais actuais ndo deveriam ser
revistas? Qual € o lugar deixado as organizacdes
sociais e profissionais?

O processo de construcdo comunitdria levanta assim
interesses maiores e diversos de entre os quais
podemos reter quatro: a unificacdo e o alargamento
dos mercados, a livre circulag@o das pessoas, a gestao
das crises e a constru¢do da paz que influenciam a
seguranca regional, o reforco dos actores regionais.

A unificacdo e o alargamento dos
mercados

Face aos desafios apresentados pela globalizagdo, o
continente africano ndo tem outra alternativa se nao
criar grupos econdmicos, a semelhanca de outras
partes do mundo, para se desenvolver e participar no
novo sistema mundial fazendo prova de uma
competitividade econémica global. E um processo
complexo durante o qual serdo construidos espacos
protegidos livres, ajustando grandes determinantes
nomeadamente de natureza juridica e fiscal. No
plano das legislacdes, os dominios alvo sdo vastos: o
direito de estabelecimento, a circulagdo dos capitais,
a fiscalidade relativa a poupanca, aos valores
mobilidrios e outros instrumentos financeiros..., a
adopcdo de um cédigo comum de investimentos, a
fiscalidade interior indirecta. Por outro lado, a
organizagdo da convergéncia dos desempenhos e das
politicas macro-econdmicas nacionais vai necessitar
da adopg¢do de directivas de politica econdmica e de
critérios normativos, para além de uma politica
monetidria comum e de quadros contabilisticos e
estatisticos harmonizados. Sdo medidas vinculativas
cujo custo social € evidente e que necessitam de
condi¢des minimas de participagdo e de mobilizagdo
das populagdes, de estabilidade politica e
institucional. Isto significa que os Estados envolvidos
neste processo devem estar, por outro lado e
concomitantemente, tdo resolutamente empenhados
num processo de democratizacdo global das suas
sociedades.
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Exemplos de experiéncias
sobre a integracdo regional:

- integragdo em marcha: os operadores econémicos do sector Agro-alimentar da Africa Ocidental organizam-se

- O mercado Dantokpa: um sistema de culturas religiosas e de integracao regional

Integracao em marcha

Os operadores econémicos do sector Agro-alimentar da Africa Ocidental organizam-se

A situagdo actual da Africa oferece o
espectaculo de um continente
fragmentado e pobre. Os Estados
revelaram a sua falta de capacidade para
gerar o desenvolvimento; o tecido social
encontra-se rasgado em todas as pontas
e o0s valores culturais estdo prestes a
explodir enquanto os conflitos étnico-
politicos se multiplicam face a dirigentes
estatais incapazes de os resolver.

Por outro lado, a globalizagdo corta as
bases do Estado e a sua dimensao nas
politicas econdmicas. Nestas condig¢des,
0 mercado poderia ser o0 elemento
impulsionador da integracdo. Nesta
Idgica, as organizagées
intergovernamentais multiplicam-se sem
que a sua criagdo, o seu funcionamento
e 0s seus objectivos sejam
racionalizados e  conduzam  aos
resultados previstos: CEDEAO - CEAO-
mais tarde UEMOA — CEA - efc.

Nos dias 7, 8 e 9 de Abril de 2000, em Bamako, foi organizada a
segunda edigdo da conferéncia sobre as Perspectivas Agricolas na
Africa Ocidental pelo Projecto de Apoio do Sistema da Informacao
descentralizada do Mercado Agricola (PASIDMA) em parceria com a
Universidade de Estado do Michigan, sob a égide da Assembleia
Permanente das Camaras de agricultura do Mali (APCAM). Ofereceu
aos operadores econdémicos da Africa Ocidental do sector Agro-
alimentar a ocasidao para reflectir sobre a criacdo de uma Rede
designada como Rede dos Operadores Econémicos do Sector Agro-
Alimentar da Africa Ocidental (ROESAO). A aposta &, oportunamente,
facilitar as trocas comerciais no nosso espago sub-regional, trocas
estas dificultadas devido as condicionantes associadas ao défice de
informagao, a proliferagao dos postos de controlo e as burocracias que
dai resultam. Foram, igualmente, examinadas outras condicionantes
como as que se encontram ligadas a qualidade e ao
acondicionamento dos produtos.

Desta forma, para construir efectivamente a rede, foi criado um
comité de pilotagem composto por dezoito membros, ou seja, dois
representantes por cada pais presente na conferéncia. Foi presidido
pelo Mali, cujos delegados designaram um dos seus, Sr. Souleymane
M. KEITA, cultivador rural-horticultura e fruticultura, como
Coordenador sub-regional com a missdo, entre outras, de redigir um
projecto de mapa, de regulagao interior e de Plano de Acgédo a ser
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discutido e alterado pelo Comité de pilotagem, na sessao seguinte. Esta sessao teve lugar em Niamey, nos
dias 11, 12 e 13 de Setembro de 2000. A reunido permitiu ndo sé discutir os textos fundamentais da rede, mas
também fazer o ponto sobre as trocas que tinham sido efectuadas pelos operadores cerealiferos do Mali,
Burkina-Faso e Niger que se elevavam a mais de trinta mil (30.000) toneladas. A rede estava em marcha. Trés
meses mais tarde, foi assinado um contrato entre os talhantes de Conakry e os operadores maleses da
seccao gado carne que respeitava ao fornecimento de cerca de seiscentas (600) cabecas de bovinos. Assiste-
se assim ao inicio da execugao.

Desde o dia 15 de Margo de 2001, a rede esta efectivamente criada e as instancias estdo implementadas. O
Conselho de Administracdo é composto por dezoito membros. E presidido pela senhora Alizeta Savadogo,
Comerciante de cereais, no Burkina-Faso.

Para cumprir a sua missao e atingir os seus objectivos em condigdes idoneas, a Rede dos Operadores
Econdomicos do sector Agro-alimentar (ROESAO) implementou um quadro de colaboragdo com a Rede
africana ocidental dos sistemas de informagao dos mercados Agricolas (SIM).

A Rede dos Operadores j& possui nove (9) membros. O Burkina-Faso, o Benim, a Costa do Marfim, o Gana, a
Guiné, o Mali, o Niger, o Senegal e o Togo. As zonas de défice e de excedentes alimentares estao
identificadas, as trocas estdo a decorrer.

Autor da ficha: KEITA, Souleymane Mansamakan - Organismo: Rede de Dialogo Sobre a Governanga em Africa
(Mali) - Geografia: AFRICA OCIDENTAL

O mercado Dantokpa: um sistema de culturas religiosas e de integracao regional

Para um verdadeiro desenvolvimento, tem de haver uma gestao sa dos assuntos das nossas sociedades, mas
também um espago comercial securizado e viavel. E para favorecer a realizagdo desta ambigcdo que as
autoridades procuram tornar o nosso espago comercial mais conhecido: 0 mercado Dantokpa, um lugar de
trocas fiavel.

Situado no coragdo de Kotonou, o0 mercado Dantokpa estende-se por varios héctares. Criado ha séculos,
Dantokpa é um mercado fora do comum. De facto, € simultaneamente um mercado de cultos, da gestdo
democratica e também um sistema de integragao regional.

E um culto religioso porque a esséncia mesma deste mercado é em primeiro lugar um de um vodoun chamado
«Dan» o que significa «Serpente». E esta serpente que toma conta de todos os utentes deste mercado. A
cada periodo determinado, deve haver ceriménias para implorar a sua benevoléncia para melhor conduzir os
negécios do mercado. Mulheres e homens utentes deste mercado sabem disso bem. Face a um perigo, vém
fazer os sacrificios adequados.
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Dantokpa é um mercado regional na medida em que os nacionais dos paises vizinhos o frequentam. Os
comerciantes de nacionalidade estrangeira tém lugares para a venda dos seus artigos. Isto permite a estes
actores «pdr em contacto» a sua experiéncia e 0 seu «saber-fazer». E portanto um modelo de integragéo
economica e regional.

COMENTARIOS: hoje, ninguém duvida da posicéo estratégica que o mercado Dantokpa ocupa na sub-regiao.
E um ponto de atracgdo dos comerciantes regionais. Sob a direccdo da SOGEMA (sociedade de gestdo dos
mercados auténoma), Dantokpa, como diz AMOUSSOU Léonce chefe do servigo administrativo e financeiro
nesta sociedade, representa um «triunfo fundamental para o nosso pais». Facil ser4 constatar que os
estrangeiros que aqui vém para cimeiras, coléquios, seminarios ndo escapam a vontade de dar uma volta pelo
mercado. E urgente para nés assegurar a sua modernizagao para que se torne um mercado imprescindivel em
Africa, e até no mundo.

Autor da ficha: BIO, Adamou

Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanga em Africa (Benin)
Geografia: BENIM
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A livre circulaciao das pessoas

A partir do momento em que os Estados se envolvem
nos processos de alargamento e de harmonizacao dos
seus mercados, torna-se primordial atacar-se aos
diferentes factores que limitam a circulagdo dos bens
e das pessoas. Em primeiro lugar, porque a
integracdo s6 € vidvel de forma duradoura quando os
povos se apropriam dela. Para tal, os Estados devem

certamente impulsionar o movimento, mas a
iniciativa deve muito rapidamente voltar as
dindmicas sociais e privadas comerciais. Isso

pressupde uma circulagdo fluida dos bens e das
pessoas. Para além de grandes esforcos de melhoria
dos meios de informacgdo e de comunicacdo, avancos
importantes serdo efectuados intervindo sobre
factores limitativos ligados & regulamentagdo
administrativa e policial.

Exemplos de experiéncias
sobre a integracdo
regional:

- As «burocracias administrativas» vulgares de um viajante gambés que devia ir a Guiné-Bissau

- Passar uma fronteira expde a extorsdo praticada pelos homens de lei: a desilusdo de um jovem do Mali que
acreditava na livre circulagao das pessoas e dos bens, na Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental

- A desilusdo de um jovem do Mali que acreditava na livre circulagdo das pessoas e bens na Comunidade Econdémica

dos Estados da Africa Ocidental

- Uma dinamica de integragao atenuada por dois postos de policia em interface na fronteira do Senegal e Mauritania
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As «burocracias administrativas» vulgares de um viajante gambés que devia ir a

Segundo o direito comunitario, qualquer
cidaddo da comunidade, excepto o que
entra na categoria dos imigrantes
inadmissiveis nos termos das leis e
regulamentagbes em vigor no pais, que
deseje permanecer num Estado-membro
durante um periodo maximo de noventa
(90) dias, podera entrar no territério
deste Estado-membro sem ter que
apresentar um visto. Basta que o
cidaddo da CEDEAO possua um titulo
de viagem e certificados internacionais
de vacinagéo validos.

Todos os  Estados-membros  da
CEDEAO aboliram os vistos e
autorizagbes de entrada. No entanto, em
quase todos os paises, existem muitos
postos de controlo de policia e/ou de
alfandega; os cidaddos da comunidade
sdo vitimas de burocracias
administrativas que, na maior parte das
vezes, se manifestam por extorsées de
fundos.

Guiné-Bissau

A Gambia, Senegal e Guiné-Bissau sao paises vizinhos. A Gambia
nao tem fronteira comum com a Guiné-Bissau e para ai se deslocar,
um viajante vindo da Gambia deve passar pela Casamanga, a sul
do Senegal. Foi a viagem que efectuei, no més de Dezembro de
2000, e que ficou gravada na minha memodria, ndo s6 devido a sua
duragao excepcional, mas também pelas exigéncias extraordinarias
dos funcionarios aduaneiros, policias e guardas.

Os trés paises sao membros da CEDEAO (Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental), uma organizacédo de integragdo
regional, e todos assinaram a sua Convengdo em matéria de livre
circulagado dos bens e das pessoas entre os paises membros. Mas
da teoria a vivéncia quotidiana, existe uma margem e na realidade,
o0 viajante depara-se com problemas «extra-reglulamentares» que o
condenam a perder muito tempo, energia e dinheiro antes de poder
chegar ao seu destino. No entanto, € de referir que existe uma
guerra na Casamanga contra o Senegal.

O trogo gambés ndo leva muito tempo a percorrer -cerca de
quarenta quilémetros-, mas existem ainda assim trés paragens: a
primeira para cobranca de um imposto municipal que nao diz
respeito aos automéveis privados; a segunda corresponde a um
controlo de policia dos taxis e transportes colectivos; a terceira esta
ao nivel da fronteira, em Jiboro. Ai, preenchem-se normalmente as
formalidades de saida do territério gambés -registo dos bilhetes de
identidade aceitaveis nos trés paises- e o salvo-conduto do veiculo.

Chegamos a Séléti, em territério senegalés, a um quilémetro da fronteira. No posto aduaneiro, um funcionario
prepara, em troca de um montante de 2500 FCFA, um «salvo-conduto de circulagdo» que autoriza a livre
circulagao do automével, em territério senegalés, durante x dias, enquanto outro revista as bagagens.

Depois da alfandega, é a vez da policia. Para recuperarmos os nossos bilhetes de identidade, temos de pagar
500 FCFA. A partir deste momento, temos a nossa frente uma centena de quilémetros para percorrer, em
territorio senegalés, antes da fronteira com a Guiné-Bissau. Infelizmente, teremos de nos sujeitar a cerca de
dez paragens, para controlos de policia e de guardas e controlos militares. Estes Gltimos demonstram um
patente excesso de zelo nos seus controlos. De cada vez, é necessario descer do veiculo, mostrar os
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documentos e abrir as bagagens. Uma ou dois vezes até, os sacos de mao sdo esvaziados. Os rebeldes de
Casamanca usam esta via e a desconfianga dos militares é compreensivel.

A entrada de Bignona, é uma barragem da Guarda. Os guardas pedem para ver os nossos documentos. Um
dos passageiros do nosso veiculo tem documentos da Guiné-Conakry e os guardas exigem que ele apresente
uma caderneta de vacinas que ele ndo possui — nem nenhum de nds alias, mas apenas o Guineense ¢ visado.
Tera de desembolsar 2000 FCFA a proveito de um guarda que nos dira de forma displicente: «la fazem-nos o
mesmo».

Em Mpack, na fronteira com a Guiné-Bissau, esta ao mesmo tempo a policia, a alfandega e o exército.
Paramos junto a uma linha tragada no alcatrdo, descemos do veiculo, com os nossos documentos em mao.
Primeiro a policia: 500 FCFA, para o controlo da identidade. (Anteriormente, pagava-se este montante apenas
para as horas extraordinarias, ou seja se o controlo ocorresse depois das 17h). Em seguida, a alfandega: o
«salva-conduto» concedido pelos seus colegas de Séléti é controlado, o funcionario aduaneiro fica com ele
dizendo que o entregard no regresso. Entretanto, outro funciondrio revista as bagagens. Finalmente, os
militares: é necessario fazer fila, um soldado pega nos bilhetes e inscreve os pormenores num documento.

A alguns metros dali, situa-se o posto de controlo da Guiné-Bissau. Recomegam as verificagoes de identidade
e as revistas as bagagens com a policia. Pedem-nos «alguma coisa para o cha», damos 200 FCFA. E depois
¢é a alfandega da Guiné. Finalmente, estamos livres !

A primeira cidade que encontramos chama-se San Domingo. De novo, ha controlos: descida do veiculo,
revista as bagagens, controlo dos documentos e pagamos 1000 FCFA.

A caminho agora da capital, Bissau. Teremos de parar uma dezena de vezes, cada cidade tem o seu préprio
posto de controlo equipado com uma barreira atravessada na estrada. Por vezes, é preciso «dar algo para o
cha», por vezes a barreira baixa e s6 temos de continuar simplesmente.

Tinhamos também de atravessar numa barcaga dois rios: o Cacheu e o Mansoa. Chegados a primeira
embarcagao, disseram-nos que a segunda estava avariada e tivemos de fazer um desvio de 150 quilémetros
adicionais para chegarmos a Bissau.

Chegamos finalmente a Bissau, depois de mais de 10h de viagem.

NOTAS: E. Manneh é o animador nacional, para a Gambia, da Rede de Dialogos sobre a governanga em
Africa (descentralizacao - integragéo regional)

Autor da ficha: MANNEH, Ebraima

Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Gambia)
Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA

Geografia: GAMBIA; SENEGAL; GUINE-BISSAU
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Passar uma fronteira expoe a extorsao praticada pelos homens de lei

A desilusao de um jovem do Mali que acreditava na livre circulacdao das pessoas e bens
na Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

«Na escola haviam-me falado da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).
Explicaram-nos que esta organizagdo comunitaria traduzia a vontade de nossos Estados se construir um
conjunto no qual as populacdes dos paises membros poderiam circular livremente com os seus bens.

Em 1981, decidi deixar o meu pais natal, o Mali, para ir até Tengrela, na Costa do Marfim. Estava com mais
trinta e seis outros passageiros num autocarro. Para passar a fronteira, os guardas obrigaram-nos a pagar
cada um 500 FCFA quando estdvamos todos em regra. Todos os documentos exigidos tinham sido
apresentados. Quando manifestei a minha preocupagao por esta pratica, um guarda retorquiu: «mesmo com
todos os documentos (bilhete de identidade, boletim de vacinagao, passaporte) e a fotografia de Moussa
TRAORE (presidente do Mali, na altura), ndo passaras sem pagar 500 FCFA». Perguntei-lhe se a Costa do
Marfim ndo era membro da CEDEAO. O guarda respondeu afirmativamente, mas logo acrescentou que a
CEDEAO tinha sido criada pelas pessoas, mas que a CEDEAO nao os poderia impedir de ficar com os 500
FCFA.

Chegado a Costa do Marfim, encontrei trabalho como pastor. O meu empregador havia-me oferecido a
hospitalidade e era, por conseguinte, também o meu tutor. Tratava-me com cuidado e respeito e até aceitou
um aumento do meu salério. Explicou-me que ele também tinha parentes no Mali. Fui portanto aceite sem
grande dificuldade.

Depois de um més passado em Tengréla, decidi partir para Deneni ainda no interior da Costa do Marfim.

A saida de Tengréla também, os guardas pediram-nos outra vez 500 FCFA quando ndo ha fronteiras entre
Tengrela e Deneni. Fiquei tanto mais surpreendido quando estdvamos ainda no interior do territorio do pais.

A partir deste momento, percebi que ha um afastamento entre 0 modo como nos sdo apresentadas as
instituicoes comunitarias e a realidade no terreno. Ja nio tinha ilusdes no caminho de regresso ao Mali.

De facto, na fronteira, as forgas da ordem pediram-nos que declarassemos o montante em dinheiro que
possuiamos. Apds a declaracdo, fomos revistados sistematicamente. Se se apercebessem que o montante
declarado estava abaixo do montante que realmente possuiamos, apreendiam a diferenga sumariamente. De
qualquer forma, qualquer que fosse o montante possuido, retiravam uma percentagem. Os objectos de valor
eram apreendidos. Apenas os motoristas dos veiculos eram poupados. A solugdo era entdo de lhes entregar
os bens e o dinheiro durante a viagem.»

COMENTARIOS: Atravessar uma fronteira permanece ainda um quebra-cabegas, mesmo no seio da
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) devido a presenga, nos pontos de
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passagem, das forgas da ordem. De facto, os agentes do Estado entregam-se a uma extorsao descomunal
sobre os viajantes, desiludindo assim todos os sonhos de integragéo.

Ou seja, no seio do mesmo Estado, existe uma real contradicdo entre as mais altas autoridades que definem
as politicas e os agentes subalternos que as executam.

A constatagao € simples e geral, os agentes do Estado que s&o colocados nas fronteiras sdo os primeiros
obstaculos para a integracao africana. Violam e desafiam a regulamentagéo comunitaria. Estdo cada vez mais
a vontade, e dispostos a ir mais longe, cada vez mais longe, pois as suas «exacgdes» nao sao punidas.

Para um pobre pequeno viajante como o Ousmane que ja conhecia a CEDEAO, a desilusdo é amarga e o
acordar brutal. E duas questdes fundamentais permanecem: onde queixar-se? Que sera feito desta queixa?

Estas questdes sdo tanto mais pertinentes quando a fronteira é, por definicdo, una zona de nao-direito em
Africa, como alias um pouco por todo o lado no mundo.

NOTAS: Ousmane KONARE é um jovem malés trabalhador de Diaobé - aldeia senegalesa da regido de Kolda

que acolhe um mercado semanal sub-regional.

BA, Pape Mamadou; KONARE, Ousmane - Organismo: Programa Governangca SENEGAL
Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA - Geografia: MALI; COSTA DO MARFIM; SENEGAL; GUINE; GUINE-BISSAU

Uma dinamica de integracao atenuada por dois postos de policia em interface
sobre a fronteira Senegalo-mauritanesa

As liberalizagbes politicas e econémicas
poderiam conduzir a dindmicas que
transformam a Idgica de integragdo ao
reduzir a hegemonia dos actores
institucionais nacionais...

Podemos considerar que permitem a
intensificacdo dos fluxos transterritoriais:
humanos, nao fisicos (comunicag&o,
informagéo) e materiais, criando assim
pdlos de intercAmbio em que as
organizagbes  profissionais e  da
sociedade civil investem cada vez mais.

Manaél € uma aldeia peulh da regido de Tambacounda, a leste do
Senegal. A cerca de dezasseis quildémetros de Bakel, Manaél situa-se na
fronteira Senegalo- mauritanesa.

Uma das particularidades desta aldeia era seguramente a forte dinamica
de integracdo que ai se perfilava. Os senegaleses de Manaél tinham
campos em territério da Mauritania. A parte do territério da Mauritania
contigua ao rio nao estava povoada. Os senegaleses exploravam-na e
davam-lhe valor. Os Mauritaneses tinham também terras no territério
senegalés. As populagbes atravessavam o rio por onde lhes parecia
melhor até para irem passear quer em territério senegalés, quer em
territério da Mauritania. Nenhuma delimitagao era perceptivel, até porque
cada uma das populagdes tinha parentes do outro lado.
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Um pescador mauritanés que se tinha instalado junto de Manaél, do lado mauritanés, tinha encontrado junto
das populagbes desta aldeia um mercado para o escoamento do produto da sua pesca. Uma vez por ano,
enchia a sua piroga de peixes que oferecia gratuitamente aos habitantes de Manaél. Alias, foram estes ultimos
que foram ao outro lado da fronteira construir a casa do pescador, por solidariedade e boa vizinhanca.

Infelizmente, em 1989, explodiu a Norte da fronteira um conflito entre as duas comunidades senegalesa e
mauritanesa. Este conflito divulgado pela imprensa ganhou amplitude e transpds-se as capitais dos dois
paises, fazendo muitos mortos de ambos os lados. Em cada pais, os nacionais do outro pais eram
confrontados, linchados e mesmo assassinados. Uma ponte aérea foi organizada entre Dakar e Nouakchott e
os sobreviventes foram repatriados. Desde essa crise e pela primeira vez, instalou-se em Manaél um posto de
policia das fronteiras que faz contraponto ao mauritanés.

Desde a crise e o0 surgimento dos dois postos de policia, nada mais é como dantes. Ja nao se pode passar por
qualquer lugar, a passagem pelos dois postos é obrigatéria. A mobilidade das populagdes ficou assim
reduzida, levando a quase impossibilidade de explorar os campos em territério mauritanés para os
senegaleses, e vice versa. Reina doravante na zona um clima de desconfianga e de suspeig¢ao reciproca que

tendem a acentuar e a perpetuar os dois postos-fronteirigos.

COMENTARIOS: zona de miscigenagdo, Manaél é um dos numerosos focos de experiéncias felizes em
matéria de integragcdo dos povos. Infelizmente, alguns sobressaltos da histéria vém por vezes p6r em causa
certos equilibrios e harmonias. Estes episddios infelizes acabam por se apagar com o tempo, enquanto outros,
tdo ou mais terrificos e lamentaveis, estdo em gestacdo. Em Africa, os factores de integracdo e de
desintegragéo estao tao presentes uns como outros, e alternam-se num ciclo pernicioso que os Estados e os
povos nem sempre conseguiram quebrar. Foi precisamente o0 que aconteceu entre o Senegal e a Mauritania.

Os postos fronteirigos foram instituidos num periodo de crise. A sua implantagéo justificava-se pelas
circunstancias excepcionais de tensdo entre Estados, mas também pelos bandos armados que aproveitavam
para organizar razzias.

Todavia, a sua permanéncia hoje em dia tende a tornar a tensdo e a inseguranga numa situagdo normal e
permanente. E por conseguinte essencial que se desenvolva de novo a dindmica de integragdo que existia.
Estes dois postos estdo aqui para relembrar as populagbes que mais nada serd como dantes. Os Estados
terdo essa capacidade de se adaptar ao contexto e de tomar para cada evolugdo as decisdes idéneas?
Contudo o ciclo pernicioso que descrevemos exige pelo menos, enquanto ndo se rompe, uma inteligéncia
deste tipo por parte dos Estados.

Autor da ficha: NGADJIGO; BA, Pape Mamadou
Organismo: Rede de Diglogo Sobre a Governanca em Africa (Senegal)

Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA - Geografia: SENEGAL; Mauritania
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A gestao das crises e a construciao da

paz: a seguranca regional

Nao basta certamente que seja proclamado o
principio de livre circulagdo das pessoas e dos bens,
bem como a supressdo dos controlos de diferentes

tipos. E preciso que os povos tenham uma
consciéncia e uma vontade de vida comuns.

Estas consciéncia e vontade ndo s@o ¢bvias tendo em
conta os conflitos tradicionais, os preconceitos e as
competicdes para o acesso aos recursos. Estes
factores foram mantidos e exacerbados pelas
rivalidades politicas e a crise econdmica.

Exemplos de experiéncias
integracao

sobre a
regional:

- O espago maritimo, um espaco de solidariedade, mas também de conflitos quando as migragdes fragilizam a

integragéo da Africa ocidental

- A revolta tuaregue: a experiéncia do Mali em matéria de gestdo dos conflitos

- Os conflitos nas comunidades de pesca na Costa do Marfim

O espaco maritimo, um espaco de solidariedade, mas também de conflitos
quando as migracoes fragilizam a integracao da Africa ocidental

Os factores de conflitos, que podem
degenerar em crise aberta, s&o
numerosos e variaveis segundo o pais:

- a luta pelo controlo do rendimento das
matérias-primas;

- 0s confiitos politico-étnicos;

- a manutengdo do poder através da
violéncia e provocando as divisées ;

»>

Apesar das diversidades culturais, os pescadores desenvolveram,
através dos anos, cadeias de solidariedade. Esta solidariedade é
palpavel sobretudo no dominio dos socorros no mar. Quantos
Gambenses repescados por Senegaleses; Senegaleses por
Guineenses, em situagdes dificeis que podem por vezes saldar-se em
mortes de homens, para ja nao falar das perdas de materiais.

Na histéria das pescarias africanas, contos orais feitos por pescadores
permitem relembrar o acolhimento caloroso reservado aos pescadores
na sua trajectéria.
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- a perda de coeséo social, a fraqueza
dos servigos publicos e a violéncia
urbana;

- as revoltas de pobreza e de desespero;

- 0s conflitos fronteiricos, decorrendo
muitas vezes dos outros factores citados.

Em Africa, os factores de integracéo e de
desintegragdo estao ambos presentes, e
alternam-se num ciclo pernicioso que 0s
Estados e o0s povos ainda nao
conseguiram quebrar.

Ainda que certos esforcos sejam
consentidos. Por exemplo, a CEDEAO
dotou-se, a 10 de Dezembro de 1999, em
Lomé, de um mecanismo de preveng&o,
de gestao, de regulamento dos confiitos,
de manutengéo da paz e da segurancga.

Este mecanismo reafirma 0s
compromissos realizados ao abrigo do
protocolo de ndo agressdo assinado em
Lagos, a 22 de Avril de 1978 e do
protocolo de assisténcia mudtua, em
matéria de defesa assinado, em
Freetown, a 29 de Maio de 1981 e das
disposicbes  da Declaragdo  dos
Principios  Politcos da  CEDEAO,
adoptados em ABUDJA, a 6 de Julho de
1991 sobre a liberdade, os direitos dos
povos e a democratizagdo. Além disso, a
sociedade ndo esta nas questbes de
gestao da paz.

Um velho pescador senegalés, Malick Guéye, originario de Saint-
Louis, fala-nos ainda do acolhimento de que ele e os seus
companheiros beneficiaram (lembrar-se-4 até ao fim dos seus
dias), no Benim e no Niger. E necessario partir desta primeira
geracao de pescadores senegaleses que, nos anos 60, foi pescar
para o Benim e depois para o Niger. Nos anos 70 ainda, tinhamos
no Senegal uma importante col6nia de pescadores ganeses vindos
para longas campanhas de pesca. Além da solidariedade
desenvolvida por e entre os pescadores, estes Ultimos transmitiam
0 saber através dos ciclos migratérios. De facto, os migrantes
legam o seu «saber-fazer» a estes paises de acolhimento. Pode
tratar-se de técnicas de pesca, mas também de transformagao.

As secgbOes ganeses especializadas na valorizagdo do tubardo
representam certamente um dos «vestigios» dos acampamentos
temporarios e semi sedentarios de pescadores ganeses -no
passado- ao longo das nossas costas. Estas migragoes
participavam na construgdo e na integracdo da Africa Ocidental
mediante os intercdmbios aquando das estadas nos paises de
acolhimento. Certos pescadores sedentarizaram-se e tém familias
instaladas definitivamente na Guiné, para citar apenas estes.

Hoje em dia, as migragdes sao fonte de conflitos que tornam
precarias as condi¢cdes de seguranga dos pescadores.

Entre 0o Senegal e a Mauritania, as detengbes de pescadores
senegaleses e a apreensdo das suas pirogas Sdo mais que
frequentes. Os senegaleses que contam cada vez mais com o0s
recursos demersais de certos paises como a Mauritania tém de
enfrentar um duplo constrangimento: possuir uma licenga para
aceder aos recursos deste pais terceiro e a obrigagdo de ai
desembarcar as suas capturas.

Face aos comportamentos desafiadores de alguns pescadores
senegaleses, os guarda-costas mauritaneses recorrem as armas
tendo como resultado perdas de vidas humanas.

O mesmo se passa entre o0 Congo, o Niger e o Gana, as migragdes sao fonte de intensos conflitos, na medida
em que certas autoridades nao hesitam em recusar estrangeiros .

Algumas situagdes presidem a intensificagdo dos conflitos entre migrantes e populagdes autoctones. Por um
lado, temos um novo interesse acordado ao sector da pesca por parte de paises antigamente considerados
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como paises de acolhimento por exceléncia. Trata-se, regra geral, de paises que contavam tradicionalmente
com outras riquezas. Como é o caso da Mauritania e a Guiné Conakry que, com o numero crescente de
pescadores locais, decidiram desenvolver a sua pesca artesanal. Alguns, como a Mauriténia e a Guiné- Bissau
implementaram sistemas de regulacao a fim de preservar 0s seus recursos.

Por outro lado, a instalagdo dos migrantes na costa litoral complica o problema ja espinhoso do acesso a terra
para as populagdes autéctones. Esta situacdo afecta também os operadores que praticam a transformagéo
para o mercado regional. E o caso dos Burkinabenses e dos Guineenses baseados na aldeia de Joal, no
Senegal, que se deparam com dificuldades face a empresas transformadoras Senegalesas que os consideram
como concorrentes para 0 acesso a terra indispensavel a construgdo dos fornos de fumeiros. E preciso
lembrar que existe uma grande col6nia de Burkinabenses e de Guineenses baseados nesta aldeia e que
controlam sub-secgoes inteiras: transformagdo no local, expedicdo e comercializagdo para o seu pais de
origem.

Finalmente, a raridade do recurso é de tal ordem que se coloca um problema de coabitagdo pacifica, ndo s6
entre migrantes e autdctones, mas também entre pescadores da mesma nacionalidade. O conflito que se
instalou no Senegal, desde 1979, entre os migrantes de Saint-Louis e os pescadores de Kayar é prova disso.

Autor da ficha: SALL, Aliou - Organismo: CREDETIP = Centro de Pesquisas e Etudos para o Desenvolvimento das
Tecnologias Intermédias de Pesca

Fontes: TEXTO ORIGINAL - Geografia: SENEGAL

A revolta tuaregue: a experiéncia malesa em matéria de gestao dos conflitos

O Norte do Mali corresponde ao espago geografico das trés regides econémicas e administrativas de
Tombouctou, Gao e Kidal, ou seja cerca de dois tergos do territério nacional com aproximadamente 10% da
populacdo do Mali. No Norte do Mali, as populagdes brancas némadas do Saarad (tuaregues e mouros)
coabitam com as populag¢des negras de agricultores e de criadores de gado.

Esta regido foi atravessada, apds o acesso do Mali a independéncia por rebelides armadas (1962-64) que os
diferentes governos tentaram erradicar em vao pela repressao. A partir de 1972, uma seca persistente instala-
se nesta zona, aniquila os rebanhos, riqueza principal das populagbes némadas. Empobrecidas, procuram
reflgio nos paises vizinhos, nomeadamente a Argélia e a Libia. Na Libia, os jovens sao alistados na Legiao
islamica e recebem uma formacdo militar e ideoldgica. Alguns desses jovens imigrantes formardo os
movimentos que desencadeiam as hostilidades em Junho de 1990.
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Para pér fim ao conflito, o governo do general Moussa Traoré escolhe a repressao que faz inUmeras vitimas
inocentes. Em 1991, este governo militar & derrubado e substituido por outro que decide resolver o problema
do Norte. Assina com os rebeldes o Pacto nacional, a 11 da Abril de 1992 que prevé nomeadamente: a
integracdo dos ex-rebeldes nos servigos publicos (corpo administrativo fardado e administragdo geral) e nas
actividades socio-econémicas; uma redugdo do dispositivo militar nas regides do Norte; o regresso da
administracdo e dos servigos técnicos no Norte; a retoma das actividades econémicas e a implementagao de
programas de desenvolvimento socio-econémico de envergadura a médio e longo prazo; o regresso dos
refugiados; a aplicagao do programa de descentralizagao.

Mas estes acordos ndo conseguem impedir 0 regresso da violéncia porque uma fraccao dos rebeldes reclama
uma aplicagao imediata dos acordos, coisa que o governo nao pode fazer por falta de meios. De Agosto de
1994 a Julho de 1995, a situagao caracteriza-se por novos combates, exacgdes contra as populagdes civis e
os rebeldes. E durante este periodo que aparece o Ganda Koy (os «mestres da terra»). Utiliza o sentimento de
exasperagdo das populagdes sedentarias fartas de serem vitimas dos ataques dos rebeldes «brancos». A
crise toma um contorno racial que volta a pér na ordem do dia as relagdes conflitivas seculares sedentarios-
ndémadas, brancos (tuaregues e mouros)-negros.

Perante esta crise muito grave, o novo governo do presidente Alpha Omar Konaré adopta uma estratégia de
tratamento coerente e profundo do conjunto dos problemas com um contributo activo da sociedade civil, dos
paises envolvidos de perto ou de longe no conflito (Mauritania, Argélia e a sub-regido da Africa Ocidental) e o
apoio dos parceiros para o desenvolvimento.

A mediacao nacional é efectuada pela sociedade civil através dos chefes tradicionais, personalidades
religiosas, anciaos, quadros do Estado oriundos do meio e organizagdes femininas. Foi esta mediagdo que
permitiu os primeiros contactos informais com a revolta e que desencadeou a dindmica de didlogo e de
negociagbes oficiais. Permitiu, na sequéncia de inUmeros encontros, nomeadamente no seio e entre as
comunidades, reconciliar, restaurar a confianga e renovar as actividades econémicas, abandonadas ha mais
de quatro anos. Os encontros intercomunitérios péem em presenga comunidades que os conflitos opuseram
quando na realidade tém frequentemente fortes lagos de parentesco, vizinhanga, solidariedade e de
complementaridade. Estes encontros tiveram um grande impacto na reconciliagdo. No decorrer destes
encontros, as comunidades relembraram-se mutuamente que ao longo da Histéria, constituiram e deram
origem em conjunto Estados como o Império do Gana, do Mali, o Reino songhai e a Confederagao tuaregue
Iwillimidére da Boucle do Niger, e que sempre cultivaram a paz que devem salvaguardar. Na realidade, esta
cultura da paz precisa de ser mantida pela sua introdugéao no ensino e na educacao, bem como pela adopgao
de uma simbologia carregada de memdria e forte como a «Chama da paz», organizada em Tombouctou, a 27
de Margo de 1996 e cujo combustivel foram 3000 armas que serviram para a guerra, etc.

No plano internacional, a mediagao foi assegurada pela Argélia e confortada pelo recurso aos servigos das
personalidades estrangeiras tendo experiéncia na matéria e reconhecidas pela sua neutralidade. Com estes
mediadores, 0s contactos com os rebeldes tornaram-se frequentes, o que permitiu desanuviar o clima.
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Esta crise tem ramificagbes em toda a sub-regido porque este povo estd disperso através da sub-regido
(Mauritania, Niger, Burkina-Faso, Argélia etc.), o que confere a este conflito uma dimensao sub-regional que o
governo malés integrou aceitando os paises vizinhos como facilitadores (Argélia e Mauritania). Pér fim ao
conflito pressupde também que se cortem as fontes de fornecimento de armas. Assim, com o impulso do Mali,
os paises da Africa Ocidental adoptaram uma moratéria sobre o fabrico, importacdo e exportacdo das armas
leves em Africa Ocidental.

Para consolidar a paz, o Mali langa uma verdadeira ofensiva diplomatica em direc¢do aos parceiros para o
desenvolvimento a fim de os informar e mobilizar em prol do reforgo da paz no Norte do Mali. Trata-se
nomeadamente, da cooperagdo alema, suiga, canadiana, PNUD, etc. Para uma gestao transparente destes
contributos financeiros e materiais, uma Mesa Redonda sectorial sobre o Norte foi organizada. Inclui todos os
parceiros para o desenvolvimento, actores do desenvolvimento, sociedade civil, representantes da revolta,
parceiros sociais, etc.

COMENTARIO: um conflito ndo pode ser resolvido de forma duradoura pela forca. Apenas o didlogo permite
chegar a uma solugao sustentavel. Este dialogo, para ser eficaz, deve integrar todos os que estdo envolvidos
no conflito. Recusando qualquer nacionalismo receoso que muitas vezes caracteriza os governos africanos
(recusa da ingeréncia estrangeira nos assuntos internos), 0 governo apelou aos seus vizinhos porque este
conflito ndo podia ser isolado do seu contexto e a sua solugao devia ser global. A sociedade civil, principal
vitima dos conflitos, foi correctamente envolvida antes, durante e apds o conflito. Para uma resolugédo
sustentavel de qualquer conflito, convém implementar um quadro de dialogo com os parceiros.

Autor da ficha: DAFF, Sidiki Abdoul - Organismo: Centro de Pesquisas Populares para a Acgdo Cidada (CERPAC),
BP 19347, Guédiawaye, Senegal

Geografia: Mali; Burkina-Faso; Niger; Mauritania; Argélia

Os conflitos nas comunidades piscatérias na Costa do Marfim

A pesca nos planos de agua parece ter sido repartida entre diferentes comunidades. No mar, sdo os
pescadores ganeses, senegaleses, beninenses, togoleses que estdo maioritariamente presentes. O espago
lagunar esta reservado aos ribeirinhos autéctones. Nos planos de agua continental, os bozos, de origem
malesa sdo dominantes. Estas comunidades instalaram-se progressivamente (colocagdo das barragens na
agua, desenvolvimento da economia de plantagdo). A coabitagao entre estas diferentes comunidades foi por
vezes marcada por conflitos que convém analisar.
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As origens dos conflitos podem ser classificadas em trés categorias:

A evolugédo tecnolégica e a capitalizagdo: nas aldeias ribeirinhas, originalmente, as pescas individual e
colectiva eram praticadas para beneficio da comunidade, sob o controlo dos mais velhos. A evolucdo
tecnoldgica permitiu a introdugéo de material de pesca com melhor desempenho, nomeadamente, as redes de
arrasto de praia que exigem uma forte capitalizagdo. O territério de pesca dos aldedes esta repartido em dois
dominios, um reservado para as grandes redes, outro para a pesca individual. A partilha das aguas da aldeia
reservadas a uma técnica de pesca, ou seja a uma categoria social, consagra a marginalizacdo dos
produtores individuais excluidos das suas proprias aguas da aldeia que lhes pertenciam normalmente. A
diferenciagéo social aparece. Os proprietarios das grandes redes, ao adquiri-las por conta prépria, posicionam-
se doravante como categoria social dominante e deixam de ser os mais velhos da produgéo familiar. As formas
de pesca ndo sdo um dado herdado do passado, mas sim um efeito da evolugao das relagdes sociais entre o0s
aldedes, eles-préprios condicionados por uma evolugéo global inicialmente exterior a estas sociedades.

A escolarizagdo e o éxodo rural: a escolarizagdo das criangas vai retirar as familias uma mao de obra
remunerada a partir do esforgo colectivo. As criangas, na escola e na aldeia, pouco contribuem para a criagéo
da riqueza familiar. O ensino secundario é sempre feito fora da aldeia. E o primeiro nivel de ruptura entre os
jovens e os mais velhos nas aldeias com forte taxa de escolarizagao. Ap6s os estudos, é a cidade que oferece
uma melhor hipétese de promogao social. A atracgdo da cidade esta ainda muito presente para aqueles que
ndo concluiram a sua escolaridade. O éxodo rural acaba por deixar a aldeia aos antigos e a uma reduzida
propor¢ao de jovens em idade de trabalhar que nao prevéem uma ida para a cidade. A partida de jovens
obriga a aldeia a voltar-se para os pescadores estrangeiros que autoriza progressivamente a pescar e a quem
aplica taxas. O numero e a importancia destes vai aumentando a medida que o controlo efectuado pela
populacao de acolhimento abranda. A crise econémica dos anos 1980 e 1990 provocou o regresso dos jovens
as aldeias. Estes «recém chegados» acusam os antigos de terem vendido em saldo o seu patriménio e de nao
terem tomado nenhuma medida de gestdo que garantisse a perenidade da exploragdo. As hierarquias,
poderes e obrigagdes internas parecem-lhes arbitrarias. O espaco lagunar torna-se o campo de expressao
deste conflito geracional.

A reduzida integracao das comunidades de pesca estrangeiras: a relativa prosperidade da Costa do Marfim e
o desenvolvimento da agricultura nas zonas ribeirinhas dos planos de dgua em detrimento da pesca favoreceu
a implantagdo maciga dos pescadores migrantes. Estes chegam com a sua tecnologia que nem sempre é
aceite pelos autoctones. Vivem isolados (fora da aldeia, acampamentos nos locais de pesca) e participam
muito pouco nas actividades de desenvolvimento das aldeias de acolhimento. A sua Unica motivagao é a
rentabilidade das suas operacgdes de pesca. Estdo dispostos a partir alhures, assim que o recurso haliéutico
diminua. Esta situagao cria sentimentos de rejei¢cdo e traduz-se por conflitos de ocupagao do espaco.

Os conflitos frequentemente encontrados na pesca artesanal dao azo com demasiada frequéncia a confrontos
intra e inter-comunitarios, por vezes violentos.
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Geralmente, a administragdo € envolvida para encontrar uma solugdo a estes conflitos. Mas a experiéncia
demonstrou que nao esta suficientemente apetrechada para os resolver. Contenta-se em analisar apenas os
aspectos técnicos, tomando portanto medidas regulamentares (baseadas nos pareceres bioldgicos e técnicos
e ignorando completamente a «biomassa social») que muitas vezes nao sao aplicaveis. Nestes casos, muitas
vezes é o factor tempo que € usado para trazer a paz e a compreensao entre as comunidades antagonistas.
Na realidade, trata-se de deixar a dindmica interna reajustar-se por si-prépria.

Parece porém que a administragéo sera sempre o arbitro destes conflitos. Todavia, deve deixar de ser o Unico
recurso. E necessario inventar um mecanismo de resolucdo que integre os interessados (pescadores e
comunidades de pesca). Apesar de os conflitos serem inevitaveis, é possivel preveni-los através de uma boa
compreensao das relagées entre comunidades com base em informagées idéneas e uma boa legibilidade da
sua dinamica interna. Para tal, parece indispensavel integrar o conflito na abordagem de gestao das pescarias
e documenta-las para as tornar objectivas e preparar assim potenciais respostas.

Autor da ficha: KONAN, Angaman
Organismo: ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL (ADEPA)
Fontes: TEXTO ORIGINAL

Geografia: Costa do Marfim; Senegal;, Gana; Benim; Togo
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O reforco dos actores regionais procedimentos que permitam simultaneamente
reconhecer a diversidade dos paises e contribuir para

Para a realizacdo do ideal de integracdo, os Estados reforgar a unidade da regido.

africanos dotaram-se de instituicdes regionais as
quais entregaram a responsabilidade das iniciativas
de integracdo.

No entanto, a integra¢do regional ndo poderd ser
apenas da responsabilidade das instituicdes. Os
actores da sociedade civil (empresas, meios de
comunicagdo social, organizacdes culturais e
educativas, organizacdes de agricultores e, mais
amplamente, o mundo associativo...) t€m um papel
essencial para uma construgdo «a partir de baixo» da
Unidade Africana, complementar as diligéncias

Estas institui¢des supranacionais devem por um lado,
encontrar os seus lugares e articulagdes com os
Estados Nacionais, e por outro, com as sociedades
civis dos diferentes paises.

Devem igualmente, para serem eficazes, dotar-se de  1nstitucionais.
estruturas de  organizacdo, ferramentas e

Exemplos de experiéncias
sobre a integracdo
regional:

- Integragéo regional, um belo exemplo de cooperacédo descentralizada

- Organizagdo e mecanismo de seguranga sub-regional

Organizacao e mecanismo de seguranca sub-regional

A Carta das Nacgdes Unidas encoraja a existéncia de acordos ou organismos regionais destinados a regular os
assuntos que, dizendo respeito a manutengéo da paz e a seguranga internacional, se prestam a uma acgao de
caracter regional, contando que estes acordos e estes Organismos e suas actividades sejam compativeis com
os objectivos e os principios das Nagdes Unidas.

No dia 10 de Dezembro de 1999, em Lomé, a CEDEAOQO, com vista a restaurar a paz e a seguranga na sub-
regido, dotou-se de um mecanismo de prevengao, gestao, regulagcao dos conflitos e de manutengéo da paz e
da seguranga. Este mecanismo reafirma os compromissos realizados, ao abrigo do protocolo de nao
agressao, assinado em Lagos a 22 de Abril de 1978, e do protocolo de assisténcia mutua em matéria de
defesa, assinado em Freetown a 29 de Maio de 1981, e das disposi¢des da Declaragao dos Principios Politicos
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da CEDEAO, adoptados em ABUDJA a 6 de Julho de 1991, sobre a liberdade, os direitos dos povos e a
democratizagao.

No seu seio existem instituicdes: a Conferéncia dos chefes de Estados e de governo, o Conselho de Mediagao
e Seguranca e o0 Secretariado Executivo. O mecanismo dispde de trés érgaos: Comissdo de Defesa e de
Seguranga, Conselho dos Sabios e Grupo de Controlo do Cessar-fogo da CEDEAO-ECOMOG.

Apods a sua adopgao, as instituicbes do mecanismo foram implementadas e tomaram a cargo o conjunto das
questbes relativas a paz e a seguranga na sub-regido. As diferentes crises em curso sdo examinadas
regularmente pelas estruturas apropriadas do mecanismo com vista a restaurar uma paz duradoura na sub-
regido. A seguranga sub-regional é global e o seu éxito dependera da contribuicdo dos diferentes actores, quer
no dominio da prevengao, quer no da regulagao dos conflitos para restaurar uma paz duradoura.

COMENTARIOS: a seguranga regional foi, muitas vezes, considerada como dominio exclusivamente
reservado aos Estados. No terreno, verificamos que apesar das disposigoes da CEDEAOQO, é dificil solucionar o
conflito em redor dos paises da bacia do rio Mano (Serra Leoa, Libéria, Guiné...). A seguranga nacional é cada
vez mais uma ilusdo e fala-se agora de seguranga regional, pois bem sabemos que quando surge um conflito
num pais, os outros paises vizinhos rapidamente sofrem consequéncias. O exemplo-tipo é a proliferagao,
circulagao e transferéncia das armas ligeiras que atraem os germes da violéncia e do banditismo.

Cada vez mais, os dirigentes da CEDEAO tendem a implicar a sociedade civil nesta nogdo de seguranga
regional. A Organizagdo das Nagdes Unidas realizou actos neste sentido, associando a sociedade civil, na
preparacéo da conferéncia das Nagdes Unidas, de 09 a 20 de Julho de 2001, em Nova lorque, sobre o
comercio ilegal de armas ligeiras.

Autor da ficha: DADJO Markoua

Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Togo)

Geografia: Africa
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Integracao regional, um belo exemplo de cooperacao descentralizada

As actividades sociais, econdémicas,
culturais, educativas... so cada vez mais
conduzidas por actores organizados em
espagos formais e ndo formais. S&o
realizadas por ONGs, redes de
pescadores,  agricultores,  cagadores,
pesquisadores, universitarios, peritos...
que ocupam um lugar cada vez mais
importante.

Mas esta estruturagdo da sociedade civil
tem dificuldades em aceder aos espacos
de decisdo que respeitam a construgdo
da integracdo regional.

Tal coloca o problema das capacidades
destas organizagdes para construir uma
posicdo e propostas nos dominios onde
prevalecem abordagens muitas vezes
burocraticas.

Na primeira fila destas capacidades
encontra-se a aquisicdo de peritagem
necessaria para existir no dialogo com as
instituicées.

O reforgo das redes ao nivel regional e
seus levantamentos de divisées sectoriais
(agricultores,  pescadores, jornalistas,
empresarios...) sdo indispensaveis quer
para a elaboragdo das propostas que
repondam as necessidades da integragdo
quer para adquirir o peso necessario para
se fazer ouvir.

No seguimento do avango significativo do processo de globalizagéo,
diferentes pélos regionais e sub-regionais estdo a ser estruturados
com vista a harmonizacdo das suas politicas ou da procura de
mercados comuns de desenvolvimento. A regido ocidental africana, é
claro, ndo escapou a esta corrente mundial. Assim, o presidente
Alpha Oumar KONARE, para além de consagrar o seu segundo
mandato a luta contra a pobreza, também envidou esforgos para o
éxito da integracdo africana. A sociedade civil ndo ficou a margem
deste movimento e até se lhe adiantou.

O caso a que aludimos aqui coloca em relacdo de parceria, baseada
na complementaridade entre a reflexdo e a acgao, duas organizagdes
nao-governamentais do Sul, ou seja, a Associagao para a Protecgao
da Natureza (APN-Sahel) do Burkina-Faso e a Rede Africana para o
Desenvolvimento Integrado (RADI Senegal) e uma ONG do Norte,
unidade - servico - cooperagao (USC-Canada).

Esta cooperacao descentralizada tem por objectivos essenciais:

- favorecer a partilha de experiéncias e de peritagem em matéria de
gestao sustentavel da diversidade biol6gica, na perspectiva de uma
seguranga alimentar que respeite o Ambiente;

- apoiar técnica e financeiramente iniciativas locais inovadoras em

relagdo a conservagdao dos recursos genéticos das plantas e a
seguranga alimentar.

Uma Alianca deste tipo cujo fundamento se resumia a similitude das
missdes para organizagdes de parcerias, das suas zonas geograficas
todas elas do Sahel (aridez do clima, vegetagdo arbustiva e
espinhosa) e populagdes parceiras nao era ébvia. Estas questdes
tinham por fundamento a disparidade dos meios, a distancia e a
diferenga entre o grau de profissionalismo das estruturas envolvidas.
Mas o empenhamento excepcional das estruturas parceiras serviu de
alavanca para a materializagao desta vontade comum.

De 1995 até agora, cerca de vinte agentes do desenvolvimento e

produtores do Mali, Senegal e Burkina-Faso foram envolvidos nos programas de intercambio de experiéncias,
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através de visitas de intercambio e de oficinas de trabalho. Para além da tomada de consciéncia promovida
por este forum, foram apresentadas acgdes concretas pelas partes envolvidas para servir de quadro de
aplicagcao dos conhecimentos e competéncias adquiridas. Trata-se nomeadamente de:

- apoio financeiro do USC-Canada, para a extensado e equipamento da quinta de sementes de Niandane
(Podor), no Senegal, a fim de aumentar a produtividade e a produgédo agricolas e elevar o papel das
mulheres e 0 seu acesso aos beneficios;

- apoio técnico do USC-Canada, para a construgdo de um arboreto municipal, em Djibo (Burkina-Faso);

- apoio técnico de RADI, para a instalagdo e especializagao de dois agricultores de Douentza, no Mali, na
secgao de produgao e comercializagdo das sementes horticolas e cerealiferas de qualidade;

- langamento de um jornal que ligue as estruturas e os seus parceiros para além das fronteiras fisicas
arbitrariamente impostas pela colonizagdo e mantidas pelos regimes pés-coloniais.

Os condicionalismos actuais, com que se depara a parceria, resumem-se a insuficiéncia dos meios que
permitem uma intensificagdo das trocas e dos apoios. Em 1997, face a estas condicionantes, os parceiros
tentaram desenvolver um projecto sub-regional sujeito ao ACDI, tendo recebido muitas cartas de apoio dos
respectivos governos do Mali, Burkina-Faso e Senegal. Perante a impossibilidade para o ACDI de financiar um
projecto sub-regional em beneficio de trés paises, através de uma unica ONG Canadiana, estao reflexées
actualmente em curso para desenvolver um projecto com a possivel implicagao da Solidariedade Canada
Sahel (SCS), um consoércio de ONGs do Canada e do Sahel e o Secretariado Permanente da Convengéo
Internacional de Luta contra a Seca e a Desertificagao.

COMENTARIOS: A licao a tirar deste exemplo de parceria, mostra suficientemente que as populagdes de base
ultrapassaram o processo politico da integragdo. Esta integragdo social e econdémica deve ser investida e
incluida nas politicas, se este movimento ndo for para se manter teérico. A sociedade civil e as popula¢des
tém um importante papel enquanto contra-poder para levar os governantes em direcgdo a uma integragdo
econdmica e socio-cultural que respeite e valorize os conhecimentos e praticas seculares.

Autor da ficha: FOFANA, Mamby

Organismo: Rede de Didlogo Sobre a Governanga em Africa (Mali)
Fontes: RELATO DE EXPERIENCIA

Geografia: Douentza; Djibo; Dakar - MALI; BURKINA FASO; SENEGAL
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Perfis de governanca

Um diagnostico da governanca em Africa a

partir das experiéncias concretas de actores

Este documento apresenta as principais experiéncias a partir das quais foram construidas as
propostas da Alianca para refundar a governanga em Africa. Cada tema, diagnosticado em
termos de condicionantes, fracassos ou oportunidades, € ilustrado, pelo menos, por duas
fichas de experi€ncias constituindo olhares cruzados de actores provenientes, na medida
do possivel, de meios diferentes. «Esperamos que apds esta leitura partilhem a nossa
convicgdo de que para fazer face a crise mundial da governanca, a Africa deve partir de
questdes das suas populagcdes para fazer emergir as suas respostas especificas»

A Alianca para refundar a governanca em Africa liga os actores africanos e ndo-
africanos empenhados na ac¢do e reflexdo, preocupados em promover
simultaneamente ao nivel dos cidaddos africanos e do mundo um didlogo sobre a
gestdos dos assuntos piiblicos em Africa.
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