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A PROPOS DU NDI

L'Institut national démocratique pour les affaires internationales (NDI) est une
organisation & but non lucratif qui ceuvre pour le renforcement et la promotion de la
démocratie dans le monde entier. Faisant appel & un réseau mondial d'experts
volontaires, le NDI apporte une assistance prafique aux dirigeants des organisations
politiques et de la société civile qui concourent a la promotion des valeurs, pratiques et
institutions démocratiques. Le NDI collabore avec les démocrates de toutes les régions
du monde en vue de la mise sur pied d’'organisafions politiques et civiles, de la
protection des élections et de la promotion de la participation des citoyens, de
I'ouverture et de I'obligation de rendre compte dans la gestion des affaires publiques.

La démocratie repose sur des institutions 1égislatives qui représentent les citoyens et
contrélent I'exécutif, des systémes judiciaires indépendants qui protégent I'Etat de droit,
des partis politiques qui sont transparents et responsables et des élections a travers
lesquelles les électeurs choisissent librement leurs représentants dans les institutions
étatiques. Agissant comme catalyseur du développement démocratique, le NDI
appuie les institutions et les processus qui contribuent a la promotion de la démocratie.

Construire des organisations politiques et civiles : le NDI contribue & la mise en place
d'institutions stables, largement représentatives et bien organisées qui constituent les
fondements d'une culture civique forte. La démocratie dépend de ces institutions
de médiation - la voix d'une citoyenneté avisée, qui établit des liens entre les
citoyens et leur gouvernement et enfre eux en créant des canaux de participation
a la gestion des politiques publiques

Protéger les élections : le NDI promeut des élections fransparentes et démocratiques. Des
partis politiques et des gouvernements ont demandé au NDI d'étudier les codes
électoraux et de recommander des améliorations. L'Institut apporte également une
assistance technique aux partis politiques et aux groupes de la société civile pour mener
des campagnes de sensibilisation des électeurs et organiser des programmes
d’observation électorale. En effet, le NDI joue un réle de premier plan dans I'observation
internationale des élections et a été I'un des initiateurs et co-rédacteurs de la Déclaration
de Principes pour I'observation internationale des élections. L' Institut a organisé des missions
internationales d'observation des élections dans des dizaines de pays, contribuant ainsi
veiller & ce que les résultats des élections refletent réellement la volonté du peuple.

Promouvoir la fransparence et I'obligation de rendre compte : le NDI répond aux
sollicitations des autorités gouvernementales, des parlements, des partis politiques et
autres groupes de la société civile qui souhaitent obtenir des conseils dans des domaines
touchant aux procédures Iégislatives aux services aux électeurs et a I'équilibre dans les
relations entre civils et militaires dans une démocratie. Le NDI ceuvre également & la
construction d'institutions |égislatives et de collectivités locales professionnelles,
responsables, transparentes et attentives aux préoccupations de leurs citoyens.

La coopération internationale est essentielle & la promotion efficace et effective de
la démocratie. Elle fransmet aux démocraties nouvelles et émergentes le message
selon lequel les autocraties sont fondamentalement isolées et craignent le monde
extérieur, tandis que les démocraties peuvent compter sur des alliés internationaux
et sur un systéme de soutien actif. Le NDI dont le siege se trouve & Washington D.C.,
dispose de bureaux locaux dans toutes les régions du monde et renforce les
compétences de son personnel en recrutant des experts volontaires du monde
entier dont plusieurs sont des militants chevronnés des luttes démocratiques dans
leurs propres pays et qui partagent des points de vue précieux en matiere de
développement démocratique.
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Washington, D.C. 20036

Tél : +1 202 728 5500

Télécopieur : +1 202 728 5520

E-mail : ndi@ndi.org

Site Web : hitp://www.ndi.org

Conseil d'administration
Madeleine K. Albright, Présidente

Rachelle Horowitz,
Vice-présidente

Marc B. Nathanson,
Vice-président

Kenneth F. Melley, Secrétaire
Eugene Eidenberg, Trésorier
Kenneth D. Wollack, Président

Douglas Ahlers
Bernard W. Aronson
J. Brian Atwood
Harriet C. Babbitt
Elizabeth Frawley Bagley
Erskine Bowles

Joan Baggett Calambokidis
Thomas A. Daschle
Barbara J. Easterling
Geraldine A. Ferraro
Sam Gejdenson
Patrick J. Criffin
Shirley Robinson Hall
Harold Hongju Koh
Peter Kovler

Nat LaCour

Robert G. Liberatore
Judith A. McHale
Constance Milstein
Molly Raiser

Nicholas A. Rey
Susan E. Rice

Nancy H. Rubin
Elaine K. Shocas

Bren Simon

Michael R. Steed
Maurice Tempelsman
Arturo Valenzuela
Mark R. Warner

Conseil consultatif
William V. Alexander
Michael D. Barnes
John Brademas

Bill Bradley

Emanuel Cleaver, Il
Mario M. Cuomo
Patricia M. Derian
Christopher J. Dodd
Michael S. Dukakis
Martin Frost

Richard N. Gardner
Richard A. Gephardt
John T. Joyce

Peter G. Kelly

Paul G. Kirk, Jr.

Elliott F. Kulick

John Lewis

Donald F. McHenry
Abner J. Mikva
Charles S. Robb
Stephen J. Solarz
Theodore C. Sorensen
Esteban E. Torres
Anne Wexler
Andrew J. Young

Chairmen Emeriti
Paul G. Kirk, Jr.
Walter F. Mondale
Charles T. Manatt



PROMOUVOIR DES CADRES JURIDIQUES POUR DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES



PROMOUVOIR DES CADRES JURIDIQUES POUR DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES

REMERCIEMENTS

Ce guide a été élaboré par I'Institut national démocratique (NDI) pour
assister les partis politiques, les organisations de la société civile, les
activistes juridiques et autres acteurs concernés dans I'élaboration de
cadres juridiques pour des élections démocratiques. Ce guide reflete prés
de 25 années d’expérience du NDI dans plus de 90 pays du monde entier
dans ses efforts visant & promouvoir I'intégrité électorale, la participation
populaire et la gouvernance démocratique.

L'Institut a été invité a fournir des commentaires sur la réforme des cadres
électoraux, notamment dans des exemples aussi divers que : la table ronde
de négociations de 1989 qui ont débouché sur le transfert du pouvoir en
Tchécoslovaquie ; les négociations de 1991 sur le code électoral du
Sénégal ; les négociations de la CODESA qui ont débouché sur
I'avénement d'élections multiraciales en Afrique du Sud ; le cadre des
élections aprés le retour au gouvernement civil en Haiti en 1994 ; la
proposition de loi électorale de 1995 pour le Conseil palestinien ; et les
cadres proposés en 1998 pour des élections en Indonésie et en
Bosnie-Herzégovine. Le NDI a également formulé des recommandations sur
les cadres juridiques dans le cadre de plus de 150 missions internationales
d'observation des élections qui ont examiné le processus avant, pendant
et apres les élections. Les commentaires sur les lois électorales et les
déclarations sur les observations d'élections du NDI sont disponibles &
I'adresse hitp://www.ndi.org/ globalp/elections/elections.asp

L'Institut reconnait que les questions concernant I'adoption des législations
et leur mise en ceuvre sont du ressort de la souveraineté nationale. Par
conséquent, le NDI met I'accent sur la nécessité d’'ceuvrer en faveur des
activistes civiques et politiques locaux, des experts juridiques, des
législateurs, des autorités électorales et gouvernementales au moment de
I'élaboration des cadres pour les élections. L'Institut a soutenu les efforts
des acteurs locaux axés en matiére d'élaboration de la loi électorale dans
ses programmes et a fourni une assistance aux partis politiques et aux
organisations de la société civile en vue de I'élaboration de la loi électorale
dans plus de 40 pays.

Le NDI coopére également avec les efforts des autres organisations
internationales dans la promotion de I'intégrité électorale. L'Institut, en
collaboration avec la Division de I'assistance électorale des Nations Unies
(UNEAD) et le Centre Carter (TCC), a été I'un des facilitateurs du processus
qui a débouché sur la Déclaration de principes relative & I'observation
internationale d’élections, actuellement approuvée par 32 organisations
internationales qui confinuent d’interagir en ce qui concerne les questions
relatives & I'évaluation du caractére des élections. Le NDI collabore
également sur |'élaboration de principes internationaux en matiére
d'élections démocratiques avec I'UNEAD, I'Organisation des Etats
américains (OAS), le Bureau des institutions démocratiques et des droits de
I'hnomme de I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE/BIDDH), la Commission européenne (CE), la Commission de Venise
du Conseil de I'Europe, le Forum parlementaire de la Communauté de
développement de I'Afrique australe (SADC-PF), I'Institut international pour
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la démocratie et I'assistance électorale (International IDEA) et d'autres
organisations intergouvernementales, groupes non gouvernementaux et
associations régionales d'observateurs des élections et de parlementaires
locaux.

L'Institut admire les efforts des activistes politiques et civiques, des autorités
électorales, des Iégislateurs et des experts juridiques qui ceuvrent pour la
promotion de cadres juridiques garantissant des élections démocratiques.
I s’agit d'une t@che compliquée qui nécessite un processus politique
ouvert et inclusif, dans la mesure ou son résultat affecte directement le
pacte entre les citoyens d'un pays, dépositaires de la souveraineté, et
ceux qui sont en quéte d'autorité pour I'exercice de pouvoirs
gouvernementaux.

Certes, il existe plusieurs permutations et combinaisons des divers éléments
qui constituent les cadres électoraux, mais la construction d'un dialogue
élargi et le consensus politique entre les citoyens et les candidats en lice sur
les regles de la concurrence électorale sont essentiels pour le renforcement
de la confiance dans les processus électoraux et les gouvernements issus
des élections.

Le NDI reconnait ceux qui ont promu des cadres électoraux démocratiques
dans leurs pays et ont cherché & obtenir des conseils externes a ce sujet.
L'Institut exprime sa profonde gratitude aux nombreux experts — polificiens,
rédacteurs de lois, spécialistes du droit et activistes des droits politiques de
plusieurs pays — qui ont consacré leur temps & I'amélioration des
contributions du NDI pour [I'analyse, les commentaires et les
recommandations concernant les cadres juridiques pour des élections
démocratiques. lls sont frop nombreux pour étre tous cités ; il est indéniable
que leurs contributions ont été et demeurent précieuses.

Ce Guide a été écrit par Patrick Merloe, cadre supérieur et directeur des
programmes électoraux auprés du NDI. Les sections du Guide ont été
révisées par : Hrair Balian, Etats-Unis (le Centre Carter, précédemment &
I'OSCE/ODIHR) ; Sandra Coliver, Etats-Unis (Open Society Justice Initiative) ;
Andrew Eliis, Royaume-Uni (International IDEA) ; Matthew Frumin, Etats-Unis
(Conseiller principal auprés du NDI, précédemment au cabinet d'avocats
Steptoe & Johnson) ; Rafael Lopez-Pintor, Espagne (IFES, précédemment en
service a I'Universidad Auténoma de Madrid) ; Gerald Mitchell,
Royaume-Uni (OSCE/ODIHR) ; David A. Marcello, Etats-Unis (Interational
Legislative Drafting Institute) ; Armando Marfinez-Valdes, Panama (Division
de l'assistance électorale des Nations Unies) ; Lawrence M. Nobel,
Etats-Unis (cabinet d’avocats Skadden Arps, précédemment Consell
général auprés de la Commission électorale fédérale (Federal Election
Commission) des Etats-Unis ; Simon Osborn, Royaume-Uni (Electoral Reform
International Services) ; Jessie V. Pilgrim, Etats-Unis (experte en droit
électoral comparé) ; Donald J. Simon, Etats-Unis (cabinet d'avocats
Sonosky, Chambers, Sachse, Endreson & Perry, précédemment Conseil
général aupres de Common Cause) ; et Felix Ulloa, El Salvador (Directeur
résident du NDI au Maroc). Le NDI est reconnaissant envers chacun de ces
experts pour avoir fransmis ses commentaires ; toutefois, I'Institut est
responsable de toutes les erreurs ou lacunes qui peuvent figurer dans le
Guide. Joseph A. Scrofano, ancien stagiaire en droit aupres du NDI, a fourni
une précieuse assistance a la recherche dans I'élaboration de la Section
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deux et de I'Annexe quatre du Guide. Tara R. Gingerich, précédemment
au cabinet d'avocats Steptoe & Johnson et Ann Colville Murphy, ancien
conseiller juridique du NDI en matiere d'élections, a également apporté
d'importantes contributions & la Section quatre et a fourni une assistance a
la recherche pour I'Annexe quatre du Guide. Les personnes suivantes ont
fravaillé sur la production du Guide : Richard Klein, Conseiller principal du
NDI, Linda Patterson, ancienne chargée de programme auprés du NDI ;
Julia Brothers, Chargée de programme auprés du NDI ; Laura Grace,
Assistante de programme principale auprés du NDI ; ainsi que Elizabeth
Owerbach et Sarah Saperstein, stagiaires au NDI. La mise en page du
Guide a été produite par Marc Rechdane, graphiste résident au bureau du
NDI & Beyrouth.

La production et la distribution de ce Guide ont été rendues possibles
gréce a une subvention de I'Agence américaine pour le développement
international (USAID). Plusieurs programmes réalisés par le NDI axés sur des
cadres juridiques pour des élections démocratiques ont également été
financés par des subventions de I'USAID. L'Institut est trés reconnaissant du
soutien du Centre pour la démocratie et la gouvernance du Bureau de
I"'USAID pour la démocratie, la gestion des conflits et I'assistance
humanitaire, ainsi que celui de la Fondation nationale pour la démocratie
(National Endowment for Democracy - NED), qui ont accordé des
subventions pour une série de guides et manuels du NDI sur le contréle de
divers éléments des processus électoraux. L'Institut International de
rédaction |égislative (International

Legislative Drafting Institute), organisé par le Centre de droit public (Public
Law Center) de I'Ecole de droit de I'Université de Tulane (Tulane University
Law School) et de I'Ecole de droit de I'Université de Loyola (Loyala
University School of Law), ont apporté les encouragements et le soutien
nécessaires a I'élaboration de la Section frois du Guide. Le cabinet
d'avocats Steptoe & Johnson a apporté une précieuse aide a la
recherche & ftitre bénévole pour I'Annexe quatre du Guide, comme il I'a
fait pour d'autres activités du NDI et I'Institut lui en est reconnaissant.

NDI espere que ce Guide apportera une contribution d ceux qui ont a
coeur d'élaborer des cadres pour des élections démocratiques. L'Institut
reconnait que des cadres électoraux sains constituent un préalable
nécessaire mais insuffisant pour des élections démocratiques. En dernier
ressort, la volonté politique est essentielle pour s'assurer que les lois sont
appliquées judicieusement et de maniere d promouvoir la confiance des
citoyens dans les élections et leurs résultats. Nous encourageons les lecteurs
du Guide & contacter le NDI pour tout commentaire, suggestion ou
demande.

Kenneth Wollack
Président du NDI
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COMMENT UTILISER CE GUIDE

Ce Guide est destiné & aider les partis politiques, les groupes de soutien aux
candidats, les organisations de la société civile et les activistes juridiques
dans I'évaluation des lois régissant les élections et la formulation de
commentaires, de recommandations et du plaidoyer en faveur de la
promotion de cadres juridiques pour des élections démocratiques. Il peut
également étre utilisé par des journalistes et autres personnes qui
cherchent & comprendre les problemes concernant les lois électorales et
leur mise en ceuvre.

Le Guide est certes destiné & I'utilisation des communautés nationales
intéressées par la promotion de I'intégrité électorale, mais il peut également
étre utilisé par la communauté internationale dans I'évaluation des lois
électorales et la promotion des élections démocratiques, notamment, par
exemple, des missions internationales d’observation des élections, des
initiatives de renforcement de I'Etat de droit et de renforcement 1&gislatif et
la communauté des donateurs.

Le Guide offre une gamme d’outils organisés en sections. Toutes les sections
ne sauraient étre utilisées en méme temps, pas plus qu’elles ne sont
nécessairement destinées aux mémes usages.

La Section un énonce les raisons pour lesquelles les partis, les candidats, les
groupes de la société civile et autres doivent analyser et défendre ou
chercher & modifier certaines dispositions des cadres juridiques pour les
élections. Elle note également pourquoi il est important d’aller au-deld de
I'analyse et du plaidoyer en faveur des cadres juridiques et enfreprendre
un suivi de la mise en ceuvre desdits cadres.

La Section deux présente une description systématique des principes
sous-jacents au droit international relatif aux droits humains en matiere
d'élections démocratiques et le processus normatif qui affecte la pratique
des Etats et les attentes des citoyens dans ce domaine. En examinant
aftentivement les principes d'inclusion, de transparence et de
responsabilité en tant que sources pour batir la confiance du public, cette
section jette les bases nécessaires & I'analyse et au plaidoyer en faveur des
cadres juridiques pour des élections démocratiques, ainsi que le suivi de
leur mise en ceuvre.

La Section frois examine les questions fondamentales relatives a
I'élaboration de cadres juridiques pour des élections démocratiques. Elle
donne un apercu et des indications générales destinées aux rédacteurs et
commentateurs des lois et réeglements sur les cadres juridiques. Cette
section présente de breves discussions sur des points essentiels lorsqu’on
aborde les éléments du cadre juridique. Les analystes et rédacteurs des
cadres juridiques doivent également examiner attentivement les
documents présentés a la Section quatre du Guide.

La Section quatre présente une liste de contréle qui aborde 16 éléments
communs aux cadres juridiques pour des élections, les objectifs que
chaque élément doit atteindre dans la promotion des élections
démocratiques, un certain nombre de critéres d évaluer pour déterminer si
le cadre atteint ces objectifs et un certain nombre de questions & prendre
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en compte pour déterminer si le cadre promeut des pratiques
démocratiques. |l s’agit d'un outil pour comprendre si un cadre juridique
constitue une base saine pour des élections démocratiques et pour
identifier les domaines qui doivent étre améliorés.

Le Guide comporte également une liste de lieux ou le NDI a formulé des
commentaires sur des lois électorales et une liste de lieux oU les partis et les
organisations de la société civile ont formulé de tels commentaires en partie
avec |'aide du NDI. Elles apparaissent respectivement comme Annexe un
et Annexe deux. Elles peuvent contribuer d I'identification des pays ayant
des traditions ou des problémes de cadres similaires pour une enquéte
approfondie du lecteur.

L'Annexe frois présente les dispositions pertinentes issues des instruments
internationaux en matiére de droits humains qui constituent les fondements
des cadres juridiques pour des élections démocratiques. Ces dispositions
revétent une importance particuliere pour I'élaboration de la Iégislation
nationale, le plaidoyer et les délibérations en matiere réglementaire et
judiciaire.

L'Annexe quatre présente les arréts pertinents des tribunaux internationaux
en matiere de droits humains et autres organismes internationaux qui
connaissent des affaires dont ils sont saisis concernant les droits liés aux
élections. Les références jurisprudentielles sont suivies de bréves
annotations. Cette approche permet aux défenseurs juridiques d'identifier
les décisions spécifiques et les tendances juridiques qui pourraient avoir une
incidence sur des affaires particulieres qu'ils pourraient introduire auprés
d'organes administratifs et judiciaires natfionaux et des fribunaux
infernationaux.

En outre, le Guide contient une liste de publications qui pourraient étre utiles
d ceux qui assurent la promotion de cadres juridiques pour des élections
démocratiques, de [l'intégrité électorale et de la gouvernance
démocratique au-deld des élections. Cette liste figure a I' Annexe cing du
Guide.
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SECTION UN

Infroduction a la
promotion de cadres
juridiques pour des
élections démocratiques

L'établissement des « regles du jeu » pour des élections doit revétir une
importance vitale tant pour les partis politiques, les candidats que pour les
citoyens. En effet, les élections démocratiques servent a régler de maniére
équitable et pacifique la concurrence entre ceux qui cherchent & exercer
des pouvoirs gouvernementaux en tant que représentants du peuple. Les
élections démocratiques servent également comme moyen permettant
aux citoyens d'exprimer liborement leur volonté en ce qui concerne les
dépositaires de I'autorité et de la Iégitimité qui doivent tenir les rénes du
gouvernement en tant que leurs représentants. Ainsi, il y va des intéréts
directs et immédiats des candidats aux élections — partis politiques et
candidats — et de la population dans son ensemble — des citoyens et de
leurs associations — de s'assurer que les régles de la concurrence
électorale, ainsi que la maniére dont ces regles sont appliquées,
garantissent le déroulement de véritables élections démocratiques.

ELECTIONS ET REGLEMENT DES CONFLITS

Dans des sociétés sortant de conflits violents généralisés, les négociations
de paix comprennent presque toujours la tenue d’élections. Les
antagonistes peuvent en venir & percevoir les élections comme un moyen
de détermination de ceux qui occuperont des postes dans le
gouvernement ; mais, pour convenir de déposer les armes, de démobiliser
les froupes et de choisir la confrontation par les urnes plutét que par les
armes, ils doivent également croire que les régles de la concurrence
donneront des chances réelles d'atteindre leurs objectifs. Par conséquent,
les parties aux négociations doivent comprendre au moins les éléments
essentiels des cadres juridiques afin de parvenir d des accords auxquels ils
attachent du prix et & des processus politiques conséquents en lesquels ils
ont confiance. Le cadre de concurrence doit également prévoir des
moyens efficaces permettant aux candidats d'obtenir réparation pour
des violations de régles afin de s'assurer qu'ils ne font pas usage de la
violence pour régler des comptes ou retourner au conflit ouvert. Il s’agit de
facteurs permettant d’instaurer une paix durable.

Les facilitateurs et médiateurs des négociations de paix doivent également
comprendre les cadres juridiques des élections afin d'exercer leur réle en
toute responsabilité en tant qu'artisans honnétes des accords qui en
découlent.

L'inclusion des représentants des citoyens dans les négociations de paix, dans
la mesure du possible et dans des rdles appropriés, offre de nouvelles
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perspectives surla consolidation de la paix et honore le précepte selon lequel
toute souveraineté appartient au peuple et vient de Iui. lls doivent également
saisir la substance des cadres juridiques qui entourent les élections. La pratique
démontre également que les citoyens doivent comprendre les éléments des
cadres juridiques afin de développer la confiance du public dans une
élection et son processus politique connexe. Une telle confiance est
transférée aux gouvernements qui sont issus d'élections démocratiques. Elle
améliore les potentiels de paix et de stabilité.

Un examen du réle des élections dans la gestion des conflits axés sur les
acteurs qui exerceront le pouvoir gouvernemental et le potentiel des
élections & exacerber des tendances qui menent a I'usage de la violence
dans cefte rivalité se situe au-deld du champ d’application du présent
Guide. Néanmoins, la pratigue démontre que le recours d l'inclusion, & la
transparence et & la responsabilité promeut la confiance et réduit les
potentiels de violence que recelent les élections. Il est particulierement
important d'adhérer & ces principes lors de I'élaboration de cadres
juridiques pour des élections dans des sociétés fragilisées par des conflits.

INTERETS DES PARTIS POLITIQUES DANS LES CADRES
JURIDIQUES POUR DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES

Les partis politiques démocratiques et leurs candidats cherchent & gagner les
élections afin de gérer les institutions gouvernementales par des moyens qui
promeuvent les politiques publiques et allouent des ressources pour I'atteinte
des objectifs de politique. lIs participent aux élections en recueillant les
suffrages des citoyens qui croient en quelque sorte que les objectifs de
politiques servent leurs intéréts et / ou ceux de la société en général. Pour se
livrer efficacement & la concurrence, les partis, les candidats et ceux qui sont
pour ou contre dans les consultations référendaires et autres initiatives de
consultation doivent connaitre les regles de concurrence —le cadre juridique
des élections — notamment les voies de recours pour obtenir réparation si les
regles protégeant leurs droits sont violées.

Cependant, la seule connaissance des régles n'est pas suffisante. Les
candidats aux élections doivent analyser le cadre juridique pour déterminer
si les regles assurent réellement une chance de se livrer une concurrence
équitable. Les partis politiques et autres candidats aux élections doivent se
préparer O mettre en ceuvre des initiatives visant & défendre et maintenir les
éléments du cadre juridique qu'ils jugent essentiels pour I'équité, tout en
plaidant en faveur de la modification du cadre juridique afin de lever les
obstacles a I'équité et améliorer leurs chances de I'emporter.

Cette approche nécessite la connaissance de la maniere dont le cadre
juridique des élections peut étre modifié sur les plans & la fois matériel et
procédural. Une compréhension approfondie des principes des élections
démocratiques est nécessaire, parallelement & une connaissance des
divers éléments du cadre juridique, de la maniére dont ces éléments
peuvent différer et des moyens de leur rassemblement en vue de la
promotion de I'efficacité et de I'intégrité des processus électoraux.

La connaissance de la maniere dont les changements Iégislatifs peuvent
étre obtenus a travers les procédures parlementaires et de la maniére dont
les régles administratives peuvent étre modifiées est essentielle. La
compréhension des forces qui peuvent étre mobilisées pour soutenir le
maintien ou la modification des éléments du cadre juridique est tout aussi
importante.
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Elle requiert un sens adigu de la création de codlitions dans des processus
législatifs et réglementaires et la mobilisation des organisations de la
société civile et des citoyens intéressés par une participation aux affaires
gouvernementales et publiques concernant les cadres juridiques.

Constitution d’équipes d’experts :

Les dirigeants de partis politiques et les candidats doivent étre au fait des
cadres juridiques pour des élections et la pratique démontre qu'il est
nécessaire qu'ils constituent des équipes d'experts qui peuvent réaliser des
analyses ef formuler des conseils concernant les cadres juridiques.

L'expertise des partis doit comprendre un certain nombre d'éléments,
notamment les suivants : 1) les dispositions constitutionnelles concernant la nature
et le type de systéme électoral (par exemple, parlementaire ou présidentiel ou
des hybrides des deux systémes et les postes correspondants qui doivent étre
pourvus ; le type de systemes proportionnels ou pluralistes / majoritaires ou mixtes
a utiliser ; la tenue périodique des élections et la durée du mandat ; les niveaux
d'élections, notamment national, provincial et local) ; 2) les dispositions
constitutionnelles et l1égislatives concernant les droits civils et politiques relatifs
aux élections (par exemple, concernant les droits de vote et d'éligibilité,
I'expression politique, I'accés aux informations, la liberté de réunion pacifique
et la liberté de circulation, la protection égale des lois) ; 3) les dispositions
législatives et administratives concernant : reconnaissance légale du parti,
quadlification du parti / candidat pour le scrutin ; procédures d'inscription des
électeurs ; normes et moyens de délimitation des circonscriptions électorales ;
quadlifications, pouvoirs et méthodes de sélection des membres des organismes
de gestion des élections ; accés aux médias pour les candidats aux élections ;
questions relatives & la campagne ; financement des partis et des candidats ;
acces des partis, des candidats, des citoyens et des observateurs des élections
aux bureaux de vote et procédures de vote, de dépouilement et de
présentation des résultats.

Suivi de la mise en ceuvre des dispositions légales :

Les partis doivent étre en mesure d'analyser la I|égislation et la
réglementation tout en plaidant en faveur de dispositions appropriées sur
chacun de ces sujets. Il doivent également étre en mesure de suivre la mise
en ceuvre des dispositions et prendre des mesures pour s'assurer qu’elles
sont appliquées avec efficacité et impartialité.

La constitution d’équipes d'experts uniquement au niveau de la direction
du parti ou du siege s'aveéere donc insuffisante. Les partis doivent également
développer une expertise aux niveaux intermédiaire et local, s'ils aspirent &
s'assurer que le cadre juridique pour des élections démocratiques est
judicieusement mis en ceuvre.

Par exemple, la délimitation de circonscriptions électorales quirespectent le suffrage
universel, en prévoyant & peu prés le méme nombre de citoyens pour chaque
représentant élu et en définissant des délimitations qui ne créent pas indiment une
discrimination & I'égard des populations minoritaires et ne créent pas non plus une
discrimination pour des opinions politiques, ne sont pas simplement des
considérations abstraites. Les partis doivent étre en mesure de consolider
systématiquement la connaissance des conditions locales & la lumiére des
dispositions Iégales pour la délimitation des circonscriptions électorales. Des types de
connaissances analogues sont nécessaires pour garantir un bon emplacement des
bureaux de vote afin que les citoyens aient une égalité des chances effective pour
voter. Les activistes des partis doivent connaitre les exigences relatives a I'inscription
des électeurs et les procédures de vérification de I'exactitude des listes électorales,
ainsi que pour les corriger. Plusieurs autres exemples pourraient étre cités pour illustrer
I'importance de la constitution d'équipes d’experts aux niveaux intermédiaire et
local du parti qui sont reliées aux équipes du siege.
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Le renforcement des capacités en vue de la mise en ceuvre de cadres
juridiques pour des élections démocratiques nécessite I'éducation et la
mise en place d'une expertise locale sur des questions de cadres en
mettant & contribution les liens entre les équipes d'experts des partis.

La protection de I'intégrité des opérations de vote le jour du scrutin, du
dépouvillement et des procédures de présentation des résultats du vote
exige de la part des activistes locaux du parti et du candidat la possession
d'une claire connaissance du cadre juridique afin de : prévenir la fraude et
les irrégularités ; résoudre les problemes sur place et éviter I'escalade des
principales questions juridiques ; et s'assurer que les scrutateurs du parti et
du candidat glanent des informations appropriées et suffisantes
concernant les problémes. La protection de I'intégrité électorale requiert
également une structure de communication efficace afin que le parti ou le
candidat puisse obtenir des informations précises et suffisantes permettant
de déposer des plaintes en temps opportun qui satisfont aux charges de la
preuve afin d'obtenir une réparation efficace.

Des équipes d'experts du parti et du candidat sont nécessaires pour évaluer
de telles informations afin de déterminer les modalités d'information du public
sur les problémes électoraux, ainsi que pour utiliser les processus de plainte et
obtenir réparation. En outre, une fois qu'une décision est prise pour déposer
des plaintes électorales devant les organes administratifs et / ou les tribunaux,
les représentants légaux doivent maitriser parfaitement les procédures
appropriées pour obtenir des réparations, notamment les délais, les charges
dela preuve, les types de réparation & rechercher et des techniques pour une
plaidoirie efficace dans I'affaire, ainsi que les procédures pour interjeter
appel. Certes, ces facteurs sont au-deld du champ d'application du présent
Guide, mais ils ne peuvent pas étre sous-estimés. L'obtention de réparations
efficaces, notamment devant les fribunaux internationaux disponibles lorsque
les voies de recours nationales sont épuisées, est un aspect essentiel de la
promotion de cadres juridiques pour des élections démocratiques. Cet
élément des cadres juridiques s'étend & la formation des avocats et des
organes administratifs qui examinent les plaintes électorales, ainsi qu'd la
nécessité d'un pouvoir judiciaire bien formé et indépendant.

La constitution d’équipes d’experts du parti politique ou du candidat
concernant les cadres juridiques pour des élections démocratiques
renforce les structures du parti, notamment les liens entre le siege et les
antennes du parti, nécessite des systéemes de communication rapide et
une prise de décisions intégrée, englobe I'éducation interne et une
formation qui atteint les activistes de premiere ligne, et complete les efforts
visant & engranger et protéger des voix. Non seulement le renforcement
des capacités concernant les cadres juridiques contribue a I'amélioration
des dispositions égislatives et réglementaires et a I'amélioration de la
création de codlitions pour le plaidoyer législatif et réglementaire, mais
aussi il renforce les éléments fondamentaux de la construction du parti tout
en permettant d'assurer le victoire électorale.

INTERETS DE LA SOCIETE CIVILE DANS LES CADRES JURIDIQUES
POUR DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES

Les élections sont organisées pour déterminer exactement et honnétement
la volonté du peuple en ce qui concerne l'occupant du poste
gouvernemental pour un mandat périodique. Les référendums et autres
initiatives de consultation sont organisés pour déterminer exactement et
honnétement la volonté du peuple en ce qui concerne leprobleme
soumis a son vote. Dans les deux types d'élections, la maniere dont la
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volonté du peuple est déterminée a un effet crucial quant a savoir si
ceftte volonté est parfaitement reconnue et honorée. La maniére dont la
volonté du peuple est mesurée dépend du cadre juridique des élections
et des modalités de sa mise en ceuvre.

Par conséquent, les citoyens et les organisations de la société civile doivent
étre au fait des cadres juridiques, s'impliquer dans leur élaboration et suivre
leur mise en ceuvre.

Des processus législatifs et réglementaires démocratiques offrent aux
citoyens particuliers des occasions d’'examiner les cadres juridiques existants
et de formuler des commentaires sur les changement proposés, voire de
suggérer des modifications. Afin de s'assurer que le droit de vote des citoyens
est garanti et qu'ils ont une possibilité effective d'exercer ce droit et pour leur
permettre de s'assurer qu'un large éventail de choix électoraux leur est offert
et qu'ils ont la capacité d'opérer un choix informé entre eux, ils doivent étre
au courant des problemes des cadres juridiques et des processus qui
entourent leur formulation et leur exécution. La connaissance desdits
processus nécessite un certain degré d’'enquéte directe, méme si la plupart
des citoyens prennent conscience de tels problémes par le biais des médias
et des organisations de la société civile.

Par conséquent, il incombe aux journalistes et aux représentants des
médias d'étre au fait des cadres juridiques pour des élections
démocratiques et d'informer la population sur les problémes connexes qui
méritent d'étre portés a I'attention du public et au débat. Ces problémes
pourraient aller de I'équité des exigences en matiére d’éligibilité des
candidats & la question de savoir si I'utilisation de technologies
électroniques dans les opérations électorales permet une bonne
vérification de leur exactitude et une réparation en temps opportun
d'éventuels problemes connexes. Les divers éléments d'un processus
électoral global et des dispositions du cadre y afférentes présentent un
large éventail de problémes. Les spécidalistes, notamment les politologues,
des professeurs de droit et des experts des technologies de I'information
peuvent contribuer au débat public sur ces problémes, en particulier si les
médias et les organisations de la société civile font valoir leur expertise et
rendent public leur point de vue.

Les organisations de la société civile —notamment les organisations d'observation
des élections, les groupes de défense des droits humains, les associations de
juristes, les organisations d'experts en technologies, les « groupes de réflexion
», les groupes d'éducation civique et autres —jouent des réles quirevétent une
importance particuliere dans I'analyse des cadres juridiques pour des
élections, notamment en formulant des recommandations visant & les
améliorer et en suivant les processus qui les entourent.

Participation aux processus législatif et réglementaire :

Les organisations de la société civile (OSC) peuvent jouer un rdle vital dans
I'élaboration, la protection et I'amélioration des cadres juridiques pour des
élections démocratiques, si elles nouent des relations et assurent un réle de
plaidoyer auprés des partis politiques, des groupes parlementaires et
députés, des organes de gestion des élections (OGE) et autres responsables
de I'administration des processus électoraux. Les partis politiques et les
candidats créent I'intégrité électorale dans la mesure ou ils s'équiliorent
mutuellement dans leurs efforts visant & gagner les élections et manifestent
leur position a I'égard de l'intérét général pour obtenir des élections
véritablement démocratiques. Les OSC peuvent apporter dans I'aréne politique
générale des connaissances comparatives concernant les cadres juridiques et
plaider en toute impartialité en faveur de dispositions et d'une mise en ceuvre

Les citoyens
doivent étre
bien au fait

des cadres
juridigues,
s'engager dans
leur élaboration
et controler leur
mise en ceuvre.



SECTION UN : INTRODUCTION A LA PROMOTION DE CADRES JURIDIQUES POUR DES ELECTIONS

DEMOCRATIQUES

La connaissance
des

procédures, la
collecte des
informations
nécessaires et la
construction
d'arguments
efficaces font
partie infégrante
des responsabilités
des organisations
de la société civile
(OSC).

appropriées, dans la mesure ou elles peuventles envisager au mieux. Les OSC
assument ainsi la responsabilité d’exprimer équitablement les intéréts du
public et la responsabilité de développer I'expertise, tout en s'engageant &
protéger fidélement cet intérét.

Les OSC initient quelquefois des débats publics sur la question de savoir si
un pays doit changer ou maintenir les composantes fondamentales du
systéme électoral, notamment les systémes présidentiels ou parlementaires
et la représentation proportionnelle ou les systemes pluralistes / majoritaires.
De tels débats sont essentiels lorsqu’un référendum sur ces questions peut
étre soumis aux citoyens ou lorsque ces problemes peuvent étre résolus par
voie législative. Les OSC doivent également comprendre les processus
Iégislatifs et administratifs pour suivre l'introduction de changements
potentiels dans les cadres juridiques et pour promouvoir leurs propres
initiatives d'amélioration des cadres électoraux.

Un plaidoyer efficace en faveur du maintien ou de I'amélioration des
éléments des cadres juridiques pour des élections démocratiques nécessite
des compétences en matiére de création de coalitions qui peuvent susciter
des mesures |égislatives / réglementaires. Cette création de coalitions
nécessite des relations avec ceux qui peuvent introduire ou assurer la
défense contfre les mesures législatives et réglementaires. Elle nécessite
également la mobilisation des autres OSC et des citoyens pour soutenir les
positions relatives au plaidoyer sur les politiques.

Suivi de la mise en ceuvre des cadres juridiques :

Un adage souvent répété dans I'aréne électorale dit qu'il est possible
d'organiser des élections crédibles sous un cadre juridique faible ou méme
mauvais, si ceux qui détiennent le pouvoir gouvernemental en ont la volonté
- et qu'il est extrémement difficile d’organiser une élection crédible, méme
sous un solide cadre juridique pour des élections démocratiques, si ceux qui
détiennent le pouvoir gouvernemental ont des intentions contraires. Par
conséquent, il incombe a la société civile de s'organiser pour suivre la mise
en ceuvre des cadres juridiques afin de s'assurer que des élections crédibles
ont lieu et d'exposer les faits lorsque les élections manquent de crédibilité. La
connaissance des cadres juridiques est essentielle pour faire cette distinction
avec exactitude.

Les dirigeants des OSC qui se préoccupent de protéger les droits civils et
politiques, de garantir I'intégrité électorale et de promouvoir la participation
des citoyens dans les élections et les affaires publiques a plus grande échelle
doivent développer I'expertise relative aux cadres juridiques pour des
élections démocratiques. Tout comme les partis politiques, ces OSC doivent
mettre sur pied des groupes d'experts au niveau de leurs sieges, dinsi qu'au
niveau intermédiaire et de la base, tout en développant des mécanismes
efficaces de communication entre elles. L'éducation, la formation, un suivi
plus précis des éléments du processus électoral, la collecte d'informations,
I'établissement des rapports sur les résultats et la formulation de
recommandations en vue de I'amélioration du cadre juridique et de la
pratique électorale sont fributaires du développement d'une telle expertise.

Lorsque les cadres juridiques permettent & chaque citoyen de porter plainte
et / ou d'introduire des requétes aupres des tribunaux administratifs ou
judiciaires pour chercher & obtenir réparation en cas de violation des droits
électoraux, les OSC qui se préoccupent de la protection de I'intégrité
électorale peuvent endosser une responsabilité particuliere d'information et
méme d'aide aux citoyens dans des procédures de plaintes et de recours.
Qu'il s'agisse de chercher & corriger des entfrées erronées dans le fichier
électoral, de faciliter I'acces aux bureaux de vote aux personnes ayant un
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handicap physique, de s'assurer qu'il est permis aux citoyens d'exprimer leurs
suffrages ou de contester d’autres déficiences dans le processus électoral, les
OSC doivent développer I'expertise sur la substance des cadres juridiques,
ainsi que sur les procédures administratives et judiciaires.

Lorsque les OSC ont qualité pour déposer des plaintes et des recours
juridiques sur les processus électoraux, leurs responsabilités en matiére de
connaissance des cadres juridiques sont accrues. La connaissance des
procédures, la collecte d'informations qui satisfont aux charges de la
preuve et le développement d'arguments juridiques efficaces font
désormais partie intégrante de ces responsabilités. En outre, les OSC doivent
prendre connaissance des exigences relatives a I'infroduction de pétitions
aupres des tribunaux internationaux lorsque leurs gouvernements sont partis
aux traités ou aux accords internationaux qui régissent cette juridiction.

Le réle d'interface avec les partis politiques, les autorités électorales, les
médias et autres, notamment les membres intéressés de la communauté
internationale, est un aspect important de la collecte d'informations
exactes, de la communication des constatations crédibles et des
recommandations sur les cadres juridiques et leur mise en ceuvre. Il s'agit
d'un élément a part entiére de la promotion des cadres juridiques pour des
élections démocratiques.

ROLE DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE DANS LA
PROMOTION DES CADRES JURIDIQUES POUR DES ELECTIONS
DEMOCRATIQUES

Les citoyens jouissent d’'un droit & des élections honnétes internationalement
reconnu. Les pays créent et acceptent des obligations internationales en
matiére d’organisation d’'élections démocratiques en concluant des traités
et autres accords. Les organisations intergouvernementales et certaines
organisations et associations non gouvernementales internationales se
préoccupent de la promotion des élections démocratiques, ainsi que des
droits humains a plus grande échelle et du développement démocratique.
Ces organisations sont souvent sollicitées par les gouvernements, les partis
politiques et / ou des groupes de citoyens pour évaluer la nature de leurs
processus électoraux nationaux, formuler des recommandations et proposer
leur aide pour la promotion d'élections honnétes. Il s'agit notamment de
régler les questions des cadres juridiques pour des élections démocratiques.

Tandis que les organisations intergouvernementales exigent généralement
une invitation ou une demande des gouvernements membres avant
d’intervenir dans de telles questions, les organisations non gouvernementales
internatfionales n’exigent aucune demande ou invitation gouvernementale.
Les gouvernements étrangers offrent souvent une assistance bilatérale dans
la promotion des cadres juridiques pour des élections démocratiques et
autres questions touchant au développement démocratique. Les médias
internationaux procédent également a des évaluations concernant la
nature des processus électoraux dans divers pays.

Les personnes impliquées dans chacun de ces types d'engagements
internationaux doivent étre au fait des cadres juridiques pour des élections
démocratiques et des problémes concernant la mise en oeuvre des
cadres juridiques. Qu'il s'agisse des évaluations directes des lois
électorales, de la réglementation et des problémes de cadre connexes,
de la participation & une mission internationale d'observation des
élections, qui doit s'attaquer aux cadres juridiques dans une approche
globale, de I'assistance pour le développement des partis politiques ou de
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la société civile, voire de I'aide apportée aux parlements pour renforcer
leur réle en matiere de gouvernance - la prise & bras le corps du probléme
des cadres juridiques pour des élections démocratiques est une tdche
dont I'importance n'est plus & démontrer.

Toutes les activités menées par les acteurs internationaux qui ont vocation a
promouvoir des cadres juridiques pour des élections démocratiques et le
développement démocratique connexe doivent se conformer a des
normes éthiques qui respectent la souveraineté, qui appartient au peuple
et émane de lui, notamment en : 1) fondant les activités sur le droit
international — en particulier les processus normatifs qui s'operent dans le
droit international relatif aux droits humains ; 2) comprenant que les activités
doivent servir les intéréts de la population du pays concerné, plutbét que
ceux des éventuels occupants actuels du pouvoir, qui pourraient le
conquérir pour d'autres intéréts privés ; 3) recourant aux meilleures pratiques
et aux enseignements tirés de I'offre de connaissances, de techniques et de
conseils afin que les acteurs nationaux puissent prendre les meilleures
décisions ; et 4) garantissant la fransparence dans les activités afin que les
citoyens puissent penser en toute confiance que ceux qui recoivent de
I'aide et sont habilités & agir dans I'intérét général et ceux qui I'assurent
agissent conformément aux principes internationaux.

RELATIONS ENTRE LES CADRES JURIDIQUES POUR DES
ELECTIONS DEMOCRATIQUES ET D’AUTRES SUJETS DE DROIT

Par nécessité, le présent Guide est axé principalement sur les lois
électorales et les problémes de cadre connexes. Néanmoins, un nombre
important d’autres lois et problemes juridiques sont inextricablement liés &
la loi électorale et aux questions réglementaires au sens strict.

Entre autres lois et réglementations qui peuvent affecter l'intégrité
électorale, citons celles qui concernent les aspects suivants
I'enregistrement des partis politiques et le financement des partis ; les
moyens d'information et de communication de masse ; les organisations
non gouvernementales ; I'instauration de la citoyenneté ; les droits des
réfugiés et des personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays ; les
criteres de recensement de la population ; la neutralité politique des
fonctionnaires, notamment les agents de I'Etat, le personnel de maintien
de I'ordre, les juges et les procureurs et le personnel militaire ; la neutralité
politique dans I'utilisation des ressources de I'Etat ; I'accés aux informations ;
le droit de procédure administrative ; les codes et procédures civils et
pénaux ; et autres sujets. Il est impossible de traiter toutes ces questions du
cadre plus large dans un seul Guide. Cependant, il est important de relever
qu’elles ont un impact potentiel sur I'intégrité électorale.

Les principes essentiels fondés sur le droit international relatif aux droits
humains, qui sont déterminants dans [|'organisation d'élections
démocratiques, fournissent d'importantes orientations lorsque I'on
aborde ces sujets liés au cadre da plus grande échelle. Le principe
d’inclusion, la transparence et I'obligation de rendre compte se
rapportent & ces sujets et contribuent & des cadres et protections
juridiques qui sont compatibles avec I'Etat de droit et la gouvernance
démocratique.
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SECTION DEUX

Droits humains — Le
fondement du principe
d’'inclusion, de la
transparence, de
I'obligation de rendre
compte et de la
confiance du public
dans les élections

Les élections appartiennent au peuple. Les principes des élections
démocratiques reposent habituellement sur le précepte selon lequel les
citoyens ont le droit de participer au gouvernement et a la conduite des
affaires publiques de leurs pays. Ce précepte est consacré dans I'article 21 de
la Déclaration universelle des droits de I'homme (Déclaration universelle) et
I'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP),
ainsi que dans d'autfres instruments internationaux relatifs aux droits de
I'hnomme.1

Ces concepts-seuils incarnent la conviction selon laquelle la souveraineté
appartient au peuple d'un pays et émane de lui, inscrite dans la
Déclaration universelle en ces termes : « La volonté du peuple est le
fondement de I'autorité des pouvoirs publics.... ».2 L'article 25 du PIDCP
exige que chaque citoyen ait « le droit et la possibilité », sans distinction
aucune, notamment de race, de sexe, de religion, de langue, de fortune,
d’'opinion politique ou de toute autre opinion ef sans restrictions
déraisonnables, « de voter et d'étre élu, au cours d'élections périodiques,
honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant
I'expression libre de la volonté des électeurs... ».3

Par conséquent, les élections sont organisées explicitement pour vérifier et
honorer la volonté du peuple en ce qui concerne la personne qui doit
assumer une charge élective et gouverner dans l'intérét du peuple. Cette
situation illustre le caractére collectif du droit aux élections honnétes, tandis
que les instruments internationaux relatifs aux droits de 'homme sont axés
principalement sur les droits individuels dans le contexte électoral.4 L'élément
collectif du droit aux élections honnétes se rapporte a I'essence de la

*Cette section apparait également comme chapitre 2 d'un ouvrage publié par I' Association du barreau
américain (ABA), sous la direction de John Hardin Young, intitulé International Election Principles: The Rule of
Law in Democratic Elections (& paraitre 2008-2009). Des autorisations ont été obtenues pour la double
publication.
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souveraineté appartenant aux peuples, qui ont le droit & I'autodétermination,
notamment le droit de déterminer liorement leur statut politique et d'assurer
librement leur développement économique, social et culturel en participant
d la direction des affaires publiques, soit directement, soit par I'intermédiaire
de représentants liorement choisis.s

Les principes internationaux pour des élections démocratiques ont été de plus
en plus reconnus ces demiéres années. L'acceptation par les Etats des
principes relatifs aux élections démocratiques est confirmée par la ratification
des traités, déclarations et autres instruments internationaux,s par les décisions
prises dans les instances judiciaires internationales’ et par ce qui est en passe
de devenir une pratique générale : l'invitation des observateurs
d’organisations infergouvernementales et non gouvernementales qui axent
leurs activités sur le respect et la promotion des droits humains internationaux.s
Cette reconnaissance est également confimée par des publications
d'institutions hautement respectéess et des publicitairesio sur le terrain.i En
effet, la prafique des Etats démontre une participation consensuelle & un
processus d'élaboration normative dans lequel les processus électoraux sont
évalués en fonction de principes qui refletent des droits humains et libertés
fondamentales internationalement reconnus. 2

Certes, le suffrage universel et égal, exercé a travers les droits de vote et
d'éligibilité, peut étre soumis a des restrictions raisonnables, mais pour que
des élections soient « honnétes », le droit de vote doit étre largement
étendu. Des restrictions raisonnables sur cet exercice des droits électoraux
ne doivent étre imposées que de bonne foi et étre nécessaires afin de
permettre aux gouvernements de remplir leurs obligations en matiere de
respect et de garantie des droits électoraux.? D'autres principes juridiques
contenus dans d'autres droits internationalement reconnus corroborent ce
point de vue, notamment le droit a I'égalité devant la loi, I'égale
protection de la loi et I'établissement de voies de recours efficaces
nécessaires a la réparation des violations de droits.14

De méme, pour des élections véritablement démocratiques, d'autres droits
humains internationalement reconnus doivent également étre largement
exercés dans le contexte électoral, sans discrimination ni restrictions
déraisonnables, notamment les suivants :

e Le droit de former des organisations politiques (notamment des partis
politiques, des organisations de soutien aux candidats, voire des
groupes favorables ou opposés aux propositions référendaires) ;s

e Le droit de tenir des réunions pacifiques, des rassemblements et de
manifester de toute autre maniére le soutien aux candidats électoraux ;s

e Le droit d la libre circulation pour renforcer le soutien électoral ;17

e Le droit d'étre & I'abri de la menace de violence ou de toute autre
forme de coercition dans le cadre des choix politiques ou de
I'exercice de I'expression politique ;8

e Le droit d'avoir des opinions politiques sans aucune ingérence ;7 et

e Le droit dla liberté d'expression politique, y compris le droit de
rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des
idées afin de développer des choix éclairés nécessaires 4 la « libre
expression de la volonté des électeurs. »20

Chacun de ces droits est également applicable aux citoyens qui
choisissent de se réunir et d'agir ensemble pour promouvoir l'intégrité
électorale par le biais d'organisations qui assurent I'observation non
partisane des élections & I'échelle nationale, I'éducation populaire sur les
droits électoraux, des activités visant & encourager la participation aux
processus électoraux et des actions analogues touchant au droit de vote
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et d'éligibilité.2r Les actions de tels groupes sont tributaires des principes
examinés dans cette Section, tout en les renforcant simultanément -
principe d'inclusion, transparence et responsabilité, qui constituent le
fondement de la confiance du public dans les élections.

DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES REQUIERENT LE PRINCIPE
D’INCLUSION

L'interdépendance entre le droit & des élections honnétes et d'autres droits
civils et politiques internationalement reconnus illustre le fait que des
élections démocratiques doivent reposer sur le principe d’inclusion aussi
bien pour les citoyens qui veulent exercer leur droit de vote que pour ceux
qui sollicitent les suffrages. Une norme de non-discrimination oblige les Etats
a intégrer le principe d'inclusion dans les processus électoraux. La norme
de non-discrimination revét la forme d'un principe pour des élections
démocratiques dans la mesure ou les exigences du suffrage universel et
égal se combinent avec l'interdiction générale & I'encontre de la
discrimination, les droits d'égalité devant la loi et d’égale protection de la
loi et le droit & des recours qui remédient efficacement aux violations de
droits. Les dispositions relatives & tous ces concepts figurent dans les
insfruments internationaux des droits humains.22

Le principe d'inclusion est un parameétre central & prendre en considération
dans le choix du systéme électoral d'un pays. Certes, il existe plusieurs types
de systémes électoraux et de combinaisons possibles, mais pour étre
démocratique, le principe de I'autorité du gouvernement qui émane de la
volonté des citoyens - exprimée a travers le suffrage universel et égal - est une
condition préalable qui doit étre respectée 24 Le principe d'inclusion s'applique
également a I'élaboration de la combinaison de lois qui constituent le cadre
juridique pour des processus électoraux.2s Le processus de prise de décision
concernant la structure, la composition et les pouvoirs de I'administration des
élections doit également étre assujetti au principe d'inclusion, parce que cet
organe gouvernemental doit administrer la preuve qu'il est exempt de
discrimination & I'encontre des électeurs et des concurrents électoraux, tout en
étant capable de « garantir» que la libre expression de la volonté des électeurs
sera rigoureusement enregistrée et honorée 2

Garantir le droit et la possibilité de voter :

Outre I'obligation d'éviter les restrictions inutiles, le principe d'inclusion
exige de la part des pays l'identification des facteurs qui entravent
I'exercice du droit de vote des citoyens et la prise de mesures positives pour
en venir d bout. Les obligations positives se fondent sur la responsabilité des
gouvernements a garantir une possibilité, ainsi qu'un droit, de vote sans
discrimination ni restrictions déraisonnables.

Les obligations positives sont clairement illustrées lorsque nous examinons
les droits électoraux prévus par le PIDCP. L'exigence de garantie d'une
possibilité réelle d’exercice des droits électoraux se combine avec le
caractere général du PIDCP dans la création d’'obligations immédiates
pour les Etats parties au traité.z Par conséquent, les gouvernements
doivent prendre des mesures pour éduquer le peuple sur ses droits
électoraux et lever tous les obstacles a la participation de ceux qui sont
traditionnellement sous-représentés dans les processus électoraux et la
participation & la direction des affaires publiques, notamment les femmes,
les minorités (y compris ceux qui communiquent dans les langues
minoritaires), les citoyens qui ne savent ni lire ni écrire et ceux qui ont des
incapacités et des handicaps physiques.2
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Ce principe d'inclusion est I'idée-force pour le processus d'élaboration d'un
fichier électoral.zs Les principaux objectifs de I'élaboration d'un fichier électoral
sont les suivants : d'une part, exploiter au maximum les possibilités de vote des
citoyens remplissant les conditions requises, en les présélectionnant et en
réduisant la bureaucratie du jour des élections, encourageant ainsi le suffrage
universel ; et, d'autre part, pour limiter les possibilités de vote des personnes qui
ne remplissent pas les conditions requises, tout en limitant les possibilités de
votes multiples illégaux, protégeant ainsi le suffrage égal en évitant la dilution
du poids des suffrages valablement exprimés.s

Les restrictions sur le droit et la possibilité de vote doivent se limiter en général
aux exigences relatives d la citoyenneté, a la résidence et a I'dge minimall
(habituellement I'age de la majorité) ou & de plus petites catégories de
citoyens par rapport a I'incapacité mentale, au casier judiciaire ou au service
actuel dans 'armée ou la police.® La tendance, en ce qui concerne ces
derniéres catégories, est a I'élargissement du droit de vote, par exemple, en
exigeant qu'une procédure judiciaire détermine si une personne est dépourvue
de la capacité de faire un choix électoral informé, en permettant au personnel
militaire et de la police de voter, en limitant les restrictions sur les droits de vote
A ceux qui ont été reconnus coupables de crimes conformément au principe
de proportionnalité de la sanction & la nature du crime .32

Un processus d'inscription des électeurs, par exemple, doit offrir une véritable
occasion permettant aux citoyens de figurer dans le fichier sur une base non
discriminatoire, en prévoyant une possibilité de vérification et de correction
du fichier électoral avant la tenue d'élections. De méme, I'emplacement
des bureaux de vote et leur dotation en matériel doivent offrir aux citoyens
une possibilité réelle et équitable d'exprimer leur vote. Par dilleurs, les
gouvernements doivent suffisamment informer les citoyens sur ces questions
et bien d'autres qui touchent au droit de vote (et d'éligibilité) afin que les
possibilités offertes par la loi puissent étre concrétisées.ss

Garantir le droit et la possibilité d’étre élu :

Le principe d'inclusion s'applique également & ceux qui voudraient exercer
leur droit d'éligibilité. La reconnaissance légale des partis politiques ne doit
pas étre déraisonnablement restrictive, pas plus que I'accés au scrutin ne
doit étfre déraisonnablement restreint pour les partis politiques et les
candidats aux élections.

Les conditions de candidature, par exemple, en ce qui concerne I'adge
minimal ou les niveaux d'éducation, la résidence, les données d’'ascendance
ou du casier judiciaire doivent se fonder sur des critéres raisonnables et
justifiables, tout comme les dispositions relatives & la doctrine de
I'incompatibilité des fonctions.ss Les exigences en matiére de collecte de
signatures pour la reconnaissance légale ou la qualification pour le scrutin, les
cautions ou frais et les délais de dépdt des candidatures & I'éligibilité ne
doivent pas étre excessivement sirictes ou discriminatoires.ss De méme,
I'application des exigences acceptables pour la reconnaissance légale,
'accés au scrutin et autres régles ne doit pas étre mise en ceuvre par les
autorités électorales d'une maniére arbitraire, discriminatoire ou qui crée des
obstacles au principe d'inclusion des candidats aux élections.s

Un défaut d'application du principe d'inclusion & ceux qui sollicitent les
suffrages ne restreint pas seulement les droits des candidats potentiels. Le droit
de vote comprend le droit de choisir parmi ceux qui cherchent a représenter
les électeurs.s Des élections dans lesquelles les électeurs vont aux urnes, méme
en grand nombre, lorsque les candidats et les partis politiques ont été
injustement privés du droit de se présenter au scrutin ou lorsqu'il leur a été interdit
de faire campagne pour des votes, pourraient foujours éfre des exercices
électoraux, mais ce ne sont pas des élections honnétes, démocratiques.s
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La concurrence électorale équitable se fonde également sur le principe
d'inclusion. Les concurrents électoraux ne doivent pas étre confrontés a
des obstacles administratifs pour lancer un appel au soutien des électeurs.«
Ceci s'applique d l'exercice des droits d'association, de réunion, de
circulation et d'expression, qui sont nécessaires pour mener une
campagne afin de recueillir le soutien électoral.«

Les concurrents électoraux doivent également étre a I'abri de la violence,
de I'intimidation, de la coercition et des représailles dans le cadre de leurs
efforts électoraux, tout comme les citoyens doivent étre & I'abri de ces
facteurs en effectuant leurs choix électoraux.42La concurrence électorale
équitable requiert I'égalité devant la loi, la protection égale de la loi et la
proposition de recours efficaces en cas de violation des droits électoraux
des candidats. Ceci s'applique aux organismes gouvernementaux et aux
fonctionnaires au-deld des autorités électorales, notamment la police, les
procureurs, les fribunaux, les organes de droit administratif, les agents de
I'Etat et méme les médias publics et les autorités habilitées & veiller &
I'équité et a la conduite des médias privés, ainsi que ceux qui sont chargés
du contréle des exigences relatives au financement de la campagne.«

Par conséquent le suffrage universel et égal a plusieurs applications lorsque les
conditions du suffrage sont examinées dans le contexte du droit de vote et
d'éligibilité. L'interdiction des restrictions déraisonnables— qui est compatible
avec le principe de conformité de bonne foi aux obligations de respect et de
garantie de I'exercice des droits humains internationalement reconnus - se
combine avec la norme de non-discrimination pour exiger le principe
d'inclusion & I'égard de tous les concurrents électoraux sans distinction.

DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES REQUIERENT LA TRANSPARENCE

La tfransparence est un mot-clé dans toute discussion sur des élections
démocratiques,« pourtant les exigences de transparence dans les processus
électoraux ne sont pas souvent explorées.ss L'on peut faire valoir que la
transparence est impliquée dans d'autres droits électoraux. En effet, il est
impossible d'imaginer comment les citoyens pourraient participer a la direction
des affaires publiques, comme prévu, par exemple, dans I'arficle 21 de la
Déclaration universelle et I'article 25 du PIDCP, sauf si les processus qui
entourent le gouvernement et les affaires publiques sont ouverts a la
connaissance et & I'examen du public. Plus spécifiquement, il n'est pas
possible de savoir si le droit de vote et le droit d'éligibilité sont garantis par les
gouvernements, sauf si les processus électoraux sont « transparents ».4s

Le principe de tfransparence dans des élections démocratiques ne repose
pas uniguement sur de telles déductions, méme si elles débouchent
logiqguement sur la thése que le principe de transparence est identifiable
dans la pénombre des droits électoraux figurant dans les obligations des
traités et les engagements des Etats concernant les élections honnétes.
Néanmoins, le principe de transparence se fonde plus directement sur les
droits humains et libertés fondamentales internationalement reconnus.

Le fondement de I'exigence de transparence dans les processus électoraux
est la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations, qui
fait partie intégrante de la liberté d'expression.+ La liberté de rechercher, de
recevoir et de répandre des informations joue un puissant réle dans la
société, lorsqu'elle est exercée dans le contexte des élections. En fait, les
droits de vote et d'éligibilité ne peuvent pas étre exercés sans également
exercer la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations
—si une élection doit étre honnéte. Certes une personne ou un parti politique
pourrait théoriquement chercher da étre élu et ne pas chercher a répandre
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des informations auprés des électeurs et un citoyen pourrait théoriquement
se rendre au scrutin sans jamais chercher a recevoir des informations sur les
candidats électoraux, mais de telles propositions s'averent ridicules.

La volonté du peuple donne le fondement de I'autorité du gouvernement
et, a son tour, le gouvernement doit garantir la libre expression de la volonté
des électeurs par des élections honnétes.ss Le droit de rechercher, de
recevoir et de répandre des informations concerne le droit des électeurs a
obtenir et partager des connaissances et des opinions nécessaires pour
former leur volonté en ce qui concerne les concurrents électoraux, qu'il
s'agisse de candidats, de partis politiques ou de ceux qui soutiennent ou
s'opposent aux propositions soumises aux référendums. I concerne
également la liberté des médias d’information de couvrir les questions qu'ils
jugent importantes pour le débat public autour des élections.

Le droit de rechercher, de recevoir et de répandre des informations
occupe une place centrale dés lors qu'il faut savoir si les électeurs et les
candidats aux élections sont en mesure de concrétiser I'« occasion », dinsi
que les droits de vote et d'éligibilité.«# A cet égard, les électeurs et les
candidats aux élections doivent obtenir des informations sur les procédures
électorales afin de pouvoir exercer leurs droits. Le droit de rechercher, de
recevoir et de répandre englobe également des informations relatives &
I'intégrité des processus électoraux. De telles informations visent & savaoir si
les éléments du processus global nécessaire a la concrétisation du suffrage
universel et égal, notamment la garantie du secret du vote et le
dépouillement honnéte, sont établis et effectivement honorés.

Informations sur les candidats aux élections :

Les gouvernements doivent s'assurer qu'aucun obstacle juridique ou
administratif n'entrave les efforts des candidats aux élections visant &
donner des informations aux citoyens dans le cadre de leurs campagnes
pour obtenir le soutien (ou pour les candidats de rechercher ou de recevoir
des informations sur les attitudes des citoyens en ce qui concerne les
questions électorales).sc De méme, les gouvernements doivent s'assurer
qu'aucun obstacle juridique ou administratfif n’'entrave les efforts des
citoyens visant & rechercher, recevoir et répandre des informations qui
peuvent contribuer d leur prise de décision sur les choix électoraux.si

Ces obligations comprennent I'accés aux médias de communication de
masse (notamment les journaux, la radio, la télévision et Internet),
|'utilisation du courrier, des services de téléphonie et de la distribution
manuelle des dépliants et autres supports imprimés.s2 Les médias d'Etat ont
une obligation de ne pas pratiquer une discrimination politique en ce qui
concerne les candidats aux élections et une obligation positive d'assurer
un acces équitable aupres d’eux pour toucher le public par leurs appels au
soutien électoral ; les gouvernements ont également une obligation de
prendre des mesures pour garantir un traifement sans discriminafion des
candidats aux élections par les médias privés.ss

Informations relatives aux droits électoraux :

Offrir aux électeurs et ceux qui cherchent & étre élus des informations
suffisantes, en temps opportun au sujet de comment, quand, ou et autres
exigences relatives a la qudlification des candidats, I'inscription des
électeurs, le vote et d'autres questions électorales (si dénommé « I'éducation
des électeurs » ou par un plus large terme) est essentielle pour garantir la
possibilité d'exercer librement leurs droits électoraux. s4 Les obligations
positives décrites ci-dessus sous la rubrique « garantir le droit et la possibilité
de voter» s'applique & cet égard.
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Laissant les électeurs potentiels et candidats aux élections dans un vide
d'information —, sans informations précises nécessaires pour exercer leurs
droits — peut, par omission, constituer une restriction déraisonnable a
I'exercice des droits électoraux connexes. Les obligations gouvernementales
a fournir des informations concernant I'exercice des droits électoraux
connexes appartiennent généralement aux autorités électorales, bien que
cette activité devrait également étre reprise par les médias contrdlés par
I'Etat, et les concurrents électoraux et des organisations de citoyens non
partisans peuvent également chercher a fournir ce type d'information au
public. s Dans le cas des candidats aux élections et des organisations de
citoyens, les gouvernements sont tenus de s'assurer qu'il n'y a pas de
restrictions inufiles sur la diffusion de ces informations.

Informations relatives aux processus électoraux :

Le discours sur la transparence dans I'administration des élections est
commun, et I'engagement de nombreux agents électoraux au principe de
la transparence est fort. s L'application du droit de rechercher, de recevoir
et de répandre des informations sur les éléments administratifs du processus
électoral, cependant, n'est pas une affaire simple.

Lorsque la transparence dans les processus électoraux est prise en compte,
un certain nombre d'intéréts communs apparaissent, notamment
I'efficacité dans I'organisation des élections, les intéréts des citoyens a la
vie privée (en particulier concernant I'inscription sur les listes électorales) et
les intéréts particuliers des entreprises qui fournissent et diffusent du matériel
électoral. Lorsque ces questions sont abordées, I'équilibre des intéréts &
I'approche de ces questions doit avant tout passer par la reconnaissance
du fait que la volonté du peuple est le fondement de I'autorité des pouvoirs
publics et que les élections sont organisées précisément dans le but de
déterminer et de mettre en valeur cette volonté. &7 Les intéréts des citoyens,
d la fois en tant qu'électeurs et en tant que concurrents électoraux, assurés
de savoir que les processus entourant les élections sont justes et honnétes,
devraient donc occuper une place prépondérante lorsque I'équilibre des
intéréts est nécessaire.

D'autres intéréts peuvent et doivent étre pris en compte, mais la
commodité administrative (méme I'impératif d'efficacité administrative),
les droits au respect de la vie privée ou de propriété ne doivent pas éclipser
les droits des citoyens & I'information sur les processus électoraux. s8 Puisque
la souveraineté appartient aux citoyens d'un pays, et I'autorité du
gouvernement découle de la volonté des citoyens exprimée lors
d'élections authentiques, les informations concernant la maniére dont un
gouvernement respecte son obligation d’organiser un processus électoral
qui honore la volonté de I'électorat appartiennent également aux
citoyens. Les gouvernements ont donc une obligation positive de fournir
aux électeurs et aux candidats des élections des renseignements sur le
fonctionnement des processus électoraux.

Cette obligation est établie dans la jurisprudence internationale. Il est
clairement établi, par exemple, que les Etats membres de I'Organisation
des Etats américains (OEA) ont une obligation positive de fournir des
renseignements détenus par le gouvernement d leurs citoyens en vertu de
la liberté de rechercher, recevoir et de diffuser des informations et des idées,
qui est protégée par la Convention américaine relative aux droits de I'homme
(Convention américaine). s La Cour inter- américaine des droits de I'homme
mentionnait dans Marcel Claude Reyes et al. v.

Chili & que les actions de I'Etat « devraient &tre régies par les principes de
divulgation et de transparence dans I'administration publique qui permettent
toutes les personnes relevant de sa compétence d'exercer le controle
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démocratique de ces actions, et afin qu'elles puissent remettre en question,
enquéter et déterminer si les fonctions publiques sont effectuées de maniere
adéquate.» ¢ Le cas estimait directement que le refus d'une demande formulée
par une organisation non gouvernementale d'obtenir des informations
concernant une question environnementale d'intérét public a violé le droit de
chercher, de recevoir et de diffuser I'information prévue a I'article 13 de la
Convention américaine, et le raisonnement indiqué dans Marcel Claude Reyes
devrait se reporter au contexte électoral avec la méme force.

La Cour Européenne des Droits de I'homme n'a pas encore statué que les
Etats parties & la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales (Convention européenne) ont une
obligation positive d'offrir aux citoyens un accés a I'information détenue
par le gouvernement conformément a I'article 10 le droit de la Convention
de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des idées.
Toutefois, la Cour a reconnu, dans sa décision sur la recevabilité Sdruzeni
Jijoceske Matky contre la République tcheque, s le droit indépendant en
vertu de I'article 10 de recevoir les documents détenus par les autorités
gouvernementales, qui a été violé par refus de la demande d'une
organisation non gouvernementale d’'obtenir des informations concernant
la conception et la construction d'une centrale nucléaire, lorsque le
groupe était partie dans une procédure administrative concernant
I'impact environnemental de la cenfrale et recherchait les informations
permettant de prouver son allégation.

La Cour européenne des droits de I'nomme examine actuellement le droit
de demander et recevoir des informations dans le contexte électoral, dans
|'affaire en instance de Geraguyn Khorhurd Patgamavorakan Akumb
contre I'Arménie. ¢ Dans ce cas, une organisation non gouvernementale
arménienne cherche & obtenir réparation pour I'échec des autorités
électorales a fournir les renseignements demandés sur les processus de
prise de décision et les informations des autorités concernant les
contributions aux campagnes électorales et les dépenses de certains partis
politiques. L'affaire constitue une occasion pour la Cour de reconnaitre
I'importance de la transparence électorale en termes explicites.

Le principe de transparence est essentiel si I'on considére le réle sans cesse
grandissant des technologies électroniques dans les processus électoraux.
Que les technologies électroniques soient utilisées dans la délimitation des
circonscriptions électorales, le développement des registres des électeurs,
I'enregistrement et la tabulation des votes ou d’autres questions sensibles, la
technologie employée, en plus des avantages de son utilisation, pose le
risque de nier la fransparence. Les droits des candidats aux élections, les
organisations de citoyens qui surveillent et promeuvent I'intégrité électorale et
les médias d'information & rechercher, analyser et comprendre I'exactitude
et I'efficacité de ces technologies est essentiel pour des élections honnétes.

L'impact des technologies, comme le vote électronique et la création de
bases de données du registre des électeurs, illustre I'importance de I'accés
aux processus électoraux par les candidats aux élections et les citoyens (par
le biais de groupes de contréle des élections et des médias d'information,
ainsi que par la participation directe des citoyens). Leur participation doit
commencer des les premiers stades de I'élaboration des politiques publiques
sur I'opportunité de recourir & de telles technologies, les exigences pour la
conception de la technologie, les critéres d'obtention, le contréle et les
processus de certification et les moyens de fournir des voies de recours
efficaces en cas de problemes lors de I'utilisation des technologies électorales
électroniques. ¢
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Surveillance et observation des élections :

La pratique des Etats démontre presque universellement I'acceptation que
les candidats aux élections ont le droit d'étre présents dans les bureaux de
vote le jour du scrutin pour assister et vérifier I'intégrité du scrutin, le
dépovillement et les résultats des procédures de tabulation. Les bonnes
pratiques développent de plus en plus cet exemple du principe de
fransparence & accepter la présence de représentants des partis et des
candidats & toutes les étapes du processus électoral, comme lors de
I'inscription des électeurs, I'impression des bulletins de vote, et de
I'emballage et de la distribution du matériel électoral sensible.¢

La pratique des Etats démontre également une acceptation croissante du
droit des citoyens & participer aux affaires publiques et & rechercher et
recevoir des informations sur les processus électoraux da travers les activités
des organisations de surveillance des élections nationales non partisanes, y
compris les autorisant & étre présents dans les bureaux de vote et & assister
a d'autres processus électoraux.¢’ Les médias d'information nationaux et
internationaux jouent souvent des rdles d'observateurs électoraux.
L'observation électorale internationale est également largement acceptée
par la pratique de I'Etat en tant que nouvelle démonstration du principe de
transparence dans les élections.sLes organisations internationales ont défini
un ensemble de méthodologies pour I'observation internationale des
élections qui se fondent sur le principe de transparence.s

Le principe de fransparence, comme le principe de l'inclusion, a un réle
multidimensionnel en veillant & ce que les élections soient véritablement
démocratiques. Ceci est un autre exemple de l'inséparabilité du droit a
des élections honnétes de I'exercice des autres droits civils et politiques
reconnus internationalement.

DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES REQUIERENT LA
RESPONSABILISATION

Les élections sont un principal mécanisme par lequel les citoyens tiennent
pour responsables ceux qui occupent des fonctions électives. L'exigence
que les élections soient périodiques est au coeur de la création de la
responsabilité gouvernementale a I'ensemble des citoyens.’o Tous les
instruments internationaux relatifs aux droifs humains qui tfraitent des
questions électorales exigent que les élections soient périodiques.”

Certes, les élections créent un mécanisme de responsabilisation, mais la
responsabilisation doit également prévaloir dans le processus électoral siles
élections doivent étre honnétes. Le principe de responsabilisation permet
de réaliser I'inclusivité électorale exigée par les droits de suffrage universel
et égal pour les électeurs potentiels et les candidats électoraux. Le principe
de responsabilité est également liée au principe de la transparence, qui est
nécessaire pour comprendre comment les responsables ménent la
conduite des affaires publiques et ainsi les tenir responsables de leurs
actions ou inactions.

Le principe de responsabilité dans les processus électoraux a plusieurs
facettes. Entre autres, citons les suivantes : la nécessité de prévoir des
recours efficaces pour les citoyens en cas de violation de droits touchant
aux élections, la nécessité de créer la responsabilité administrative pour
ceux qui organisent les élections et ceux qui menent des activités
gouvernementales liées aux élections, et la nécessité de faire rendre des
comptes & ceux qui ménent des actes criminels qui ont une incidence sur
les droits liés aux élections.2
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Recours efficace en cas de violation de droits électoraux :

Le cadre juridique des élections doit établir des voies de recours efficaces
pour ceux qui revendique que leurs droits électoraux ont été simplifiés.”s
Cela comprend des mécanismes qui prévoient des sanctions appropriées
dans un contexte administratif et par des procédures judiciaires. Ces
procédures doivent prévoir un procés équitable par un tribunal compétent
et I'acceés a un processus d'appel.7+

Les mécanismes de plaintes électorales et les défis juridiques concernant les
résultats électoraux recoivent une forte attention du public, en particulier
guand la mesure corrective appliquée est un recomptage ou une réélection.
7sNéanmoins, les procédures de recours efficaces sont nécessaires a toutes les
étapes du processus électoral, de la délimitation des circonscriptions
électorales, d la reconnaissance juridique en tant que parti politique, faire la
féte ou la qudlification des candidats pour le scrutin, d la conception du
scrutin, & I'inscription sur les registres d'électeurs et autres questions.zs

Pour étre efficace, toute solution doit aborder le préjudice créé par la
violation des droits électoraux et corriger le préjudice en temps opportun.
De plus, pour étre efficaces, les réparations accordées par les procédures
administratives et les procédures judiciaires doivent étre appliquées par les
autorités compétentes, ou alors elles ne sont tout simplement que des
VOEUX pieux.7’

Alors que méme les questions techniques prennent un caractere sensible
dans le contexte électoral, la réparation les concernant peut éfre envisagée
correctement par des procédures administratives, alors qu'un controle
judiciaire (que ce soit en premiére instance ou en appel) doit étre disponible
pour la réparation concernant les violations des droits et des libertés
fondamentales. Cette distinction peut étre mieux illustrée par un exemple. Si
un parti politique ou le candidat se voit attribuer une place indue sur un
bulletin de vote (selon le systéme applicable de I'attribution des postes de
scrutin, comme I'ordre alphabétique ou la cession de loterie), un processus
administratif devrait étre en mesure de fournir un recours effectif. Si le parti ou
le candidat se voit refuser une place sur le bulletin de vote par les autorités
gouvernementales, puis un contréle judiciaire serait nécessaire pour assurer
la protection au droit d'étre élu. Si le nom d'une personne est mal
orthographié ou d'autres informations sont inexactes sur le registre des
électeurs ou la carte d'électeur de la personne, une procédure
administrative doit étre suffisante pour remédier au probleme. Cependant, si
le nom de la personne est omis de la liste électorale ou I'erreur entrainerait
probablement la privation des droits civiques le jour du scrutin, alors une
procédure judiciaire devrait étre disponible pour protéger le droit de vote.

Un élément essentiel dans la fourniture de solutions efficaces dans le
contexte électoral est la rapidité. Dans de nombreux cas, la responsabilité
exige que le tfemps est un facteur essentiel. Par exemple, si un parti ou un
candidat ne recoit pas la reconnaissance juridique ou se voit refuser une
place sur le bulletin de vote, chaque jour qui passe pourrait causer un
préjudice iréparable d la possibilité d’'étre élu. Si les médias d'information
diffusent une histoire ou une publicité diffamatoires concernant un
concurrent électoral, une correction ou un droit de réponse ne peut étre
efficace que siil/elle est fourni(e) immédiatement, méme si on lui donne la
méme importance que la couverture incriminée. Ces exemples démontrent
que divers mécanismes, dont certains avec des procédures accélérées, sont
nécessaires si le processus électoral consiste & protéger les droits connexes
électoraux et & étre responsable des abus et lacunes.s
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Il est souvent difficile de séparer le principe de la responsabilité du principe
de la fransparence dans le contexte électoral. Les besoins en matiére de
rapidité et de transparence sont clairement illustrés, par exemple, dans le
cas qui consiste a fournir des voies de recours efficaces ou les technologies
de vote électronique sont employées.

Lorsque les votes sont comptabilisés uniquement sur un appareil électronique,
sans document papier, et les circonstances semblent justifier un recomptage,
il peut étre impossible de déterminer si la technologie a été rédlisée
correctement sans de vastes examens médico-légaux de I'ordinateur. Ces
examens peuvent prendre du temps et peuvent ne pas satisfaire les normes
de la fiabilité des preuves dans une procédure judiciaire ou administrative.
Auquel cas, une réélection pourrait étre le seul remede, bien que organiser
une autre élection n'est pas susceptible de reproduire les conditions de la
premiére, et le résultat pourrait différer de la volonté de ceux qui ont voté lors
de |'élection originale. Dans ce cas, le manque de transparence dans le
processus de vote nie la possibilité des délais et des recours efficaces.

Si un dossier papier est disponible, une question peut se poser de savoir si le
papier ou I'enregistrement électronique est I'expression réelle (ou plus
acceptable) de la volonté des électeurs.”s Si des examens médico-légaux
informatiques du dossier électronique s'avérent nécessaires, ils ne peuvent
pas fournir une base en temps opportun ou suffisamment fiable & partir de
laquelle déterminer qui devrait étre déclaré vainqueur. Dans ce cas, le dossier
papier serait la meilleure preuve, méme si I'enregistrement électronique était
techniguement la premiére impression des choix des électeurs. Celaillustre la
relation entre la transparence, la rapidité et la responsabilité.

Mesures de responsabilité administrative pour les organismes
gouvernementaux et les fonctionnaires :

I doit aussi y avoir des mesures d'imputabilité administrative que les organes
de gestion des élections (OGE) et d'autres agences gouvernementales liées
aux processus électoraux utilisent pour rendre compte de leur performance.
Ces mesures devraient aborder la maniére d'assurer 'intégrité dans les
processus électoraux, qui comprend des mesures administratives pour fournir
un suffrage universel et égal et & enregistrer avec précision et honorer la
volonté de I'électeur. Les mesures devraient inclure la maniére d'aborder les
responsabilités financieres et la discipline des fonctionnaires qui restreignent
les droits électoraux des citoyens ou dont la défailance & s'acquitter
convenablement de leurs devoirs électoraux nuit au processus électoral.

Ces mesures de reddition de comptes prennent diverses formes.soLa tenue de
consultations régulieres avec les candidats aux élections et des autres acteurs
concernés par l'intégrité électorale fournit un moyen de présenter des
informations et de répondre aux préoccupations et aux plaintes. Réaliser
différentes formes d'audits par des sources indépendantes et des examens
internes par des comités spéciaux et les vérificateurs généraux développe
également la responsabilité, en particulier Id ou il y a des rapports publics de
ces activités. Permettre aux candidats aux élections, aux observateurs
électoraux non partisans et aux médias d'assister aux sessions de I'organisme
national de gestion des élections (généralement appelé la Commission
électorale centrale ou un titre similaire) et des organes subsidiaires lorsque les
politiques sont formulées fournit un moyen de créer un cadre de
responsabilisation. Les procédures disciplinaires du personnel exigent des
mesures pour protéger les intéréts de la vie privée, fout en rendant compte de
I'existence de ces procédures, le nombre de fois qu’elles sont invoquées et le
nombre de personnes sanctionnées ou congédiées contribuent sensiblement
d la responsabilisation.
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La surveillance 1égislative & tfravers les audiences du comité sur I'efficacité et
intégrité de I'administration des processus électoraux par les instances
électorales et d'autres entités gouvernementales qui touchent les questions
relatives aux droits connexes électoraux (comme la police, les procureurs, les
organes de contréle des médias, I'armée et d'autres qui soutiennent souvent
les autorités électorales) peuvent constituer des mécanismes de
responsabilisation critiques. Ces audiences peuvent examiner sil’administration
électorale fonctionne de facon efficace etimpartiale, siles ressources de I'Etat
et les protections sont appliquées de maniere impartiale et si les procédures
électorales prévoient un recours efficace. Le travail des comités des comptes
publics et du budget de I'Assemblée égislative, ainsi que la comptabilité
publique et les bureaux de I'intégrité du gouvernement mis en place par les
législatures, peuvent également constituer des mécanismes de
responsabilisation de comptes vitaux.

Responsabilité pénale en cas de violation de droits électoraux :

La responsabilité des élections exige I'application de la loi et des
procédures pénales, nofamment en fournissant une procédure réguliere et
la protection des droits complets, & ceux qui commettent des fraudes
électorales ou d'autres actes criminels qui restreignent les droits
électoraux.e' La responsabilité pénale joue un réle important en forcant les
auteurs de crimes électoraux a rendre compte de leurs actions et en
dissuadant les malfaiteurs potentiels, qu'ils manipulent les systemes
électoraux en truquant les listes électorales, en remplissant les boites de
scrutin de bulletins de vote illégitimes, en piratant les technologies
électroniques ou en ayant recours d la coercition & caractére politique, de
I'achat de vote d la violence. Ceci est particulierement important dans des
pays ou une certaine culture d'impunité a prévalu pour des violations de
droits civils et politiques.

Le principe de responsabilité s'applique au role de la police dans les
enquétes sur des actes criminels qui violent des droits électoraux.s2 La
question de savoir si la police remplit sa mission d’'application de la loi avec
impartialité et efficacité est un sujet de grande préoccupation. La norme
de non-discrimination exige que |'opinion politique ne soit pas un facteur
pour savoir si quelqu’un fait I'objet d'une enquéte ou d'une arrestation,
ainsi que pour savoir si des personnes sont sous haute surveillance parce
qu’elles soutiennent ceux qui détiennent le pouvoir politique ou ont
attaqué ceux qui occupent des postes politiques impopulaires. Des
commissions d'examen interne, des comités d'experts civils, des institutions
de défense des droits humains soutenues par I'Etat (notamment les services
des médiateurs et les commissions des droits de I'homme) et de contréle
législatif peuvent contribuer & une action de police impartiale et efficace
dans le contexte électoral.

Le principe de responsabilité s'applique également & I'action ou inaction
du procureur.ss L'engagement de poursuites judiciaires contre les auteurs
des crimes électoraux est du ressort des procureurs. Les lois pénales,
notamment les dispositions de la loi électorale relatives aux affaires
pénales, doivent définir clairement les crimes et les normes & utiliser par les
procureurs dans I'engagement de poursuites judiciaires, surtout en
délimitant les conditions de discrétion du procureur. Cette délimitation est
importante pour établir I'impartialité politique et I'efficacité dans la
procédure des crimes électoraux. Il doit étre demandé aux procureurs de
présenter des rapports sur le nombre d'affaires tfouchant aux élections en
instruction, leur état d’avancement et combien de personnes sont jugées.
Ceci peut avoir un impact important sur la responsabilité.
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Les poursuites judiciaires pour des affaires pénales concernant les droits
électoraux doivent étre accessibles au public. Outre la protection des mis en
cause, l'ouverture de la procédure assure le public que les tribunaux
demandent des comptes d ceux qui commettent de tels crimes. La
procédure publique donne également un moyen d'évaluer la maniére dont
les affaires électorales sont gérées, ce qui peut améliorer la responsabilité
judiciaire. L'attention nécessaire pour assurer une procédure judiciaire
appropriée et diligente dans des affaires judiciaires peut également
contribuer au renforcement des capacités qui sont plus généralement utiles
au fonctionnement judiciaire.

LA CONFIANCE DU PUBLIC EST ESSENTIELLE POUR DES
ELECTIONS DEMOCRATIQUES

La confiance du public dans un processus électoral est — par essence - le
degré de confiance gu'inspire aux citoyens la capacité des autorités
gouvernementales d s'assurer que les droits électoraux sont respectés et
que la volonté des électeurs est rigoureusement déterminée et honorée.

Dans cet ordre d'idées, le principe d'inclusion, le principe de transparence
et le principe de responsabilité se conjuguent pour éclairer le role
indispensable de la confiance du public dans des élections
démocratiques. Chacun de ces principes alimente la confiance du public
dans les élections, et, dans la mesure oU ces principes font défaut, la
confiance du public dans les élections — et dans le gouvernement
émanant des élections — diminue.

Avis des concurrents électoraux :

La confiance du public, comme le suffrage universel et égal, se rapporte a
ceux qui sollicitent les suffrages aussi bien qu'aux électeurs. Si ceux qui
cherchent & occuper un poste gouvernemental et exercer les pouvoirs du
gouvernement concernant les personnes, la richesse et les ressources
nationales, perdent confiance dans les élections en tant que meilleur moyen
pour atteindre leur objectif, ils pourraient recourir & des moyens non
démocratiques pour accéder au pouvorr.

L'un des roles essentiels des élections dans toute société consiste d régler de
maniére pacifique la concurrence pour le pouvoir politique.s« Par
conséquent, les processus électoraux doivent étre inclusifs, transparents et
proposer des recours efficaces, garantissant ainsi une possibilité réelle pour
I'exercice du droit d'éligibilité. Ces éléments sont nécessaires pour gagner et
maintenir la confiance des concurrents électoraux en tant que base de leur
avis conforme pour rivaliser dans le cadre juridique et respecter les droits
électoraux des autres. Cette confiance contribue au renforcement des
élections en tant que moyen d'atténuation des potentiels de violence et de
gestion des conflits politiques.ss

Certes, il est essentiel de gagner la confiance de ceux qui sollicitent les
suffrages, mais il serait erroné de supposer que c’est suffisant pour obtenir
I'adhésion des concurrents électoraux et aller aux urnes, comme si les
élections étaient principalement destinées & servir leurs intéréts. En effet, les
candidats aux élections ne tirent leur autorité que de la libre expression de la
volonté des électeurs et la force de cette autorité dépend considérablement
du degré de confiance que les électeurs ont dans le processus électoral. Afin
de tirer avantage de la confiance du public, les concurrents électoraux
doivent prendre des mesures pour convaincre le public que, tout en se livrant
d une concurrence acharnée, les concurrents prendront des mesures
efficaces pour assurer 'intégrité électorale.
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La capacité de suivi du processus électoral et des voies de recours & fravers
les mécanismes de plainte constitue un élément susceptible d'indiquer au
public que les concurrents concourent au renforcement de l'intégrité
électorale, développant ainsi la confiance du public dans les élections. Les
organisations de soutien aux partis et aux candidats peuvent également faire
beaucoup pour construire la confiance du public dans le processus électoral
en s'engageant publiquement & respecter les lois et un code de conduite.s

Des codes de conduite en matiére d'élections sont négociés entre les
concurrents électoraux, quelquefois avec la participation ou la facilitation
des organes de gestion des élections et/ou des organisations de la société
civile, notamment avec une cérémonie publique annoncant I'accord et qui
prévoit une procédure pour inviter les signataires & communiquer leurs griefs
sur d'éventuelles violations des dispositions du code, peuvent jouer un
important réle de renforcement de la confiance dans les processus
électoraux.&” Les concurrents électoraux doivent inclure I'éducation sur les
dispositions du code de conduite dans des programmes de formation
destinés a leurs activistes et instituer des procédures internes de
responsabilisation qui abordent le code de conduite et les lois pertinentes. La
diffusion de telles actions peut renforcer davantage la confiance du public.

Confiance des citoyens dans les processus électoraux :

Les élections constituent I'instrument par lequel les citoyens expriment leur
volonté, mais ces citoyens peuvent ne participer aux processus électoraux
que s'ils ont confiance qu'ils peuvent exercer leur droit de vote en I'absence
de toute coercition et de représailles pour leurs choix politiques. Le secret du
vote est donc fondamental pour la confiance du public, parce qu'il garantit
la protection contre des représailles, encourageant ainsi la libre expression de
la volonté des électeurs.es

Les autorités électorales, les responsables gouvernementaux, les candidats
aux élections, les médias d'information et les groupes de citoyens jouent
chacun un réle important dans I'instauration ou la diminution de la confiance
du public dans les élections, parce que leurs actions et leurs messages
contribuent, entre autres, d la confiance ou d la méfiance dans le secret du
vote. Les procédures de vote et de dépouillement doivent méticuleusement
protéger le secret du vote, notamment en répondant aux préoccupations
qui peuvent résulter de l'introduction des technologies électroniques, qui
pourraient relier les fichiers électoraux électroniques a I'enregistrement
électronique des votes (littéralement ou par comparaison des estampilles
temporelles dans les fichiers et sur les dispositif de vote électronique).s
L'éducation des électeurs par les autorités électorales et diverses autres
sources occupe une place centrale dans le renforcement de la protection
du secret du vote. L'éducation des électeurs sur ce point doit étre assez
sophistiquée pour répondre aux préoccupations populaires relatives au type
des processus de vote et de dépouillement qui sont utilisés et indiquer
clairement que toute personne qui tente de violer le secret du vote encourt
des poursuites pénales.

Le public doit également avoir confiance dans le fait que le processus
électoral sera mis en ceuvre avec impartialité et efficacité afin que les
citoyens puissent développer la confiance nécessaire pour participer d une
élection — et la Iégitimer —. Par conséquent, des mesures doivent étre prises,
non seulement pour bien administrer les processus électoraux, mais
également pour s'assurer qu'ils sont exempts de toute perception d'un
esprit partisan.s

L'un des éléments essentiels dans I'instauration et le maintien de la confiance
du public réside dans les perceptions de la capacité des autorités
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électorales a exercer leurs fonctions avec impartialité et efficacité. La
composition et la direction des OGE occupent une place centrale dans
cette question. Certes, il existe plusieurs méthodes de composition des OGE
qui ont fait leurs preuves dans I'organisation d'élections démocratiques, mais
la confiance des concurrents électoraux et la confiance du public
dépendent largement de la question de savoir s'il existe une participation et
une adhésion suffisantes (respect des principes d'inclusion et de
fransparence) dans le choix des membres et des dirigeants des OGE.% Si les
candidats aux élections sont satisfaits dés le départ du fait que la
composition de I'OGE garantit I'impartialité et I'efficacité, il existe un
avantage important dans I'instauration de la confiance du public dans le
processus électoral. L'évaluation de la performance de I'OGE au fur et a
mesure que le processus se déroule aura ensuite pour enjeu le maintien ou la
perte de la confiance, plutdt que d’ceuvrer a son instauration.s2

Les autorités doivent se rendre compte que les élections sont plus qu'une
affaire de technique et que les processus font partie intégrante d'un pacte
entre les citoyens et le gouvernement qui les représente. Les élections
traduisent la maniére dont un gouvernement traite et respecte les citoyens
a travers un large éventail d’institutions et de processus, comme nous
I'avons montré plus haut dans cette section. Les actions menées par les
autorités gouvernementales en charge de questions électorales aux
niveaux national et local, qui fouchent et comprennent les circonscriptions
ayant des intéréts dans I'intégrité électorale — notamment I'organisation des
réunions publiques, les consultations, les comités de lidison, les conférences
de presse et des actions analogues — renforcent la confiance du public. Le
degré de fransparence dans I'administration des élections aura également
un impact important sur la maniére dont I'impartialité est percue.

L'un des moyens les plus importants permettant aux autorités électorales
d'instaurer et de maintenir la confiance du public consiste & accueillir et
accréditer les représentants des concurrents électoraux, des organisations
non partisanes d'observation des élections, les médias d’'information et
méme des observateurs internationaux des élections. Le principe d'inclusion,
la transparence et la responsabilité peuvent étre renforcés par des actions
de ces acteurs du processus électoral et leurs rapports sur ledit processus, s'il
est crédible, contribuent au renforcement du degré approprié de confiance
du public dans les élections.”s En méme temps, ce facteur investit ces acteurs
d’'une responsabilité majeure pour mener leurs activités avec impartialité et
professionnalisme.

Les organisations de citoyens, les médias d'information, les OGE et autres
jouent également un réle important dans I'éducation des électeurs et la
mobilisation de la participation des citoyens dans les processus électoraux.
Au-deld de l'information des citoyens sur les tenants et les aboutissants de
I'exercice de leur droit de vote en participant a I'inscription des électeurs et en
se rendant aux urnes le jour des élections, des activités axées sur I'importance
du vote et de I'éducation civique sur la nature de la gouvernance
représentative, démocratique contribuent a différents niveaux de confiance
du public. De telles activités n'impliquent pas nécessairement que les citoyens
se contentent d'écouter passivement. Des forums communautaires, des
débats, des médias audiovisuels, des tribunes téléphoniques et des
programmes interactifs en ligne, qu'ils soient organisés par des groupes de
citoyens, des médias, des OGE ou autres, donnent des informations nécessaires
aux électeurs pour prendre des décisions de vote éclairées. Ces activités
peuvent également contribuer & la création d'un environnement dans lequel les
électeurs et les candidats aux élections auront des chances de gagner une
confiance accrue dans I'intégrité du processus électorale.

23



24

SECTION DEUX : DROITS HUMAINS

Les perceptions de I'équité dans la rivalité électorale ont également des
effets importants surla confiance du public. Le maintien de I'impartialité de
I'Etat est un élément important dans les perceptions de I'équité électorale.
Cet aspect concerne les actions des institutions étatiques bien au-deld des
OGE. Non seulement I'équité dans la couverture médiatique des candidats
aux élections affecte la maniere dont les électeurs peuvent exercer leur
choix dans I'urne, mais également les perceptions de I'iniquité par le public
sapent la confiance dans le processus électoral. Les réles de la campagne
et du financement des partis politiques sont également importants, non
seulement dans la détermination des ressources que les concurrents
électoraux peuvent étre en mesure de dépenser, mais également dans les
perceptions concernant I'équité du systéme électoral.

L'objet de la confiance du public a plusieurs facettes. Certains éléments sont
relativement nébuleux, mais des obligations spécifiques des autorités
gouvernementales et des concurrents électoraux peuvent étre identifiées et
intégrées dans les principes d'inclusion, de transparence et de responsabilité
qui occupent une place centrale dans I'intégrité électorale. Des actions
peuvent étfre planifiées et mises en ceuvre pour répondre aux attentes du
public et afin d’instaurer et de maintenir la confiance du public dans le fait
qu’un processus électoral est honnéte.

CONCLUSION

Le droit aux véritables élections démocratiques inteégre un important élément
collectif et impliqgue un large éventail de droits humains et de libertés
fondamentales internationalement reconnus. La pratfique des Etats
démontre un processus normatif évolutif en ce qui concerne les droits liés aux
élections. La norme contre la discrimination qui émerge de la combinaison
de l'interdiction générale contre la discrimination véhiculée par les
instruments internationaux des droits humains et les dispositions desdits
instruments qui reconnaissent le suffrage universel et égal, I'égalité devant la
loi, I'égale protection de la loi et le droit aux recours efficaces, sous-tend les
droits électoraux. Ces droits sont étroitement liés par les principes d’inclusion,
de transparence et de responsabilisation dans le contexte électoral. Le
degré de respect de ces principes & travers le cadre juridique et dans la
pratique, par un vaste éventail d'institutions gouvernementales et d’acteurs
électoraux, constitue une base pour la confiance du public dans les
élections et les gouvernements qui en résultent.

Ces points sont énoncés dans I'article 21 de la Déclaration universelle, qui
stipule que « la volonté du peuple est le fondement de I'autorité des
pouvoirs publics ; cette volonté doit s’exprimer par des élections honnétes
qui doivent avoir lieu périodiguement.... ». Les dispositions du PIDCP
indiguent clairement que les gouvernements ont des obligations positives en
« assurant I'expression libre de la volonté des électeurs. » L'élaboration
normative concernant les élections, espérons-le, continuera et veilera
davantage d ce que la pratique habituelle respecte et promeuve les droits
électoraux connexes. Les conséquences de cette évolution supplémentaire
devraient conférer I'autorité et la légitimité nécessaires d ceux qui
brigueront un mandat électoral et devraient renforcer les possibilités de la
gouvernance démocratique qui honore le droit du peuple a assurer son
développement économique a travers la participation & la direction des
affaires publiques, soit directement, soit par I'intermédiaire de représentants
librement choisis.
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REMARQUES FINALES

1 voir, par exemple, Déclaration universelle des droits de I'homme art. 21, Rés.

No 217A de I'AG (lll), AGO, 3e sess., 1€ plén. Mig., U.N. Doc. A/810 (Dec. 10, 1948)
[ci-aprés Déclaration universelle] ; Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, art. 25, 16 déc. 1966, 999 UN.T.S. 171, 6 I.L.M. 368 (enfrée en vigueur le
23 mars 1976) [ci-aprés PIDCP] ; Convention internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale art. 5, 21 déc. 1965, 660 U.N.T.S.

195 (enfrée en vigueur le 4 jan. 1969) [ci-aprés Convention sur I'élimination de la
discrimination raciale] ; Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination & I'égard des femmes, art. 7, Rés. 34/180 de I'AG, (18 déc. 1979),
U.N. GOAR Supp. (No. 46) at 193, U.N. Doc. a/RES/34/180, 1249 UN.T.S. 13 (enfrée
en vigueur le 3 sept. 1981) [ci-aprés Convention sur I'élimination de la discrimination
a I'égard des femmes] ; Charte africaine des droits de I'nomme et des peuples,
art. 13(1), 26 juin 1981, Organisation de I'unité africaine (OUA) Doc.
CAB/LEG/67/3/Rev. 5, 21 |.L.M. 59 [ci-aprés CADHP] ; Convention américaine
relative aux droits de I'homme, art. 23, 22 novembre 1969, 1144 U.N.T.S 123 (entrée
en vigueur le 18 juillet 1978) [ci-aprés CARDH] ; Premier protocole & la Convention
[européenne] de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales,
art. 3, 20 mars 1952, 213 U.N.T.S. 262 [ci-apres CEDH] ; Organisation pour la sécurité
et la coopération en Europe (OSCE), Document de la réunion de Copenhague de
la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE, art. 6, 29 juin 1990 I.L.M. 1305
(1990) [ci-aprés Document de Copenhague] ; Charte arabe des droits de I'homme
(1994), art. 19 ; Lignes directrices de la Communauté de développement de
I'Afrique australe (SADC) régissant les élections démocratiques (2004) ; Charte
démocratique interaméricaine, adoptée par I'Assemblée générale de I'OEA le

11 sept. 2001 & Lima au Pérou.

La Déclaration universelle, en tant que résolution de I' Assemblée générale des
Nations Unies ne comporte pas d’obligations légalesen fant que telles, méme si elle
est applicable & fous les Efats membres de I'ONU et constitue désormais un
instrument normatif qui oblige de fait les Etats & respecter les droits qu’elle reconnait.
Elle peut étre considérée comme une explication qui fait autorité des obligations en
matiere de droits humains prévus par les articles 55 et 56 de la charte de I'ONU &
bien des égards comme le droit coutumier, méme si les dispositions électorales de
I'article 21 de la Déclaration universelle n'ont pas été considérées jusqu'ici comme
du droit coutumier. Le PIDCP crée des obligations Iégales entre les 160 pays qui sont
Etats parties au traité et en leur sein. 5 autres pays ont signé le PIDCP, mais n'ont pas
achevé sa procédure de ratification. Les seuls pays non signataires du PIDCP qui font
souvent I'objet de discussions dans le contexte électoral sont la Birmanie (Myanmar),
Cuba, lesiles Fidji, Oman, le Pakistan (quil'a récemment signé, mais ne I'a pas
encore ratifi¢), le Qatar, I' Arabie saoudite, Singapour et les Emirats arabes unis. Une
liste des Etats parties et signataires du PIDCP peut étre consultée & I'adresse
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treatys asp.htm ; une liste des Etats non parties
est disponible sur le lien suivant : « Pacte international relatif aux droits civils et
politiques », Wikipédia (27/11/2007)
http://en.wikipedia.org/wiki/International_Covenant_on_Civil_and_Political_Rights.

2 Art. 21 (2), Déclaration universelle, ci-dessus note 1 ; voir parag. 6, Document de
Copenhague, ci-dessus note 1 (« Les Etats participants déclarent que la volonté du
peuple, exprimée librement et équitablement dans le cadre d'élections
périodiques et honnétes, est le fondement de I'autorité et de la Iégitimité de tout
gouvernement »n. ...").

3 Art. 25, PIDCP, ci-dessus note 1. La direction des affaires publiques, évoquée

al'art. 25(a) du PIDCP, tel qu'interprété par le Comité des droits de I'homme des
Nations Unies dans son réle de dispensateur de conseils aux Etats parties au PIDCP, est
un concept large qui renvoie a I'exercice du pouvoir politique & travers les processus
législatifs, exécutifs et administratifs, notamment la formulation et la mise en ceuvre de
politiques. Parag. 5 et 8, Observation générale n° 25 : Le droit de prendre part a la
direction des affaires publiques, les droits de vote et le droit d'accéder aux fonctions
publiques (Article 25): . 12/07/96; CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (Observations générales)
[ci-aprés Observation générale n° 25], disponible & I'adresse
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/d0b7f023e8d46d9898025651e004bcOeb20Open
document.

Il existe une interaction entre le caracteére collectif du droit aux élections honnétes
et les droits électoraux connexes. L'art. 1(1) du PIDCP déclare : « Tous les peuples
ont le droit de disposer d'eux-mémes. En vertu de ce droit, ils déterminent librement
leur statut politique et assurent librement leur développement économique, social
et culturel. » L'article 1 constitue la Premiére partie du PIDCP et se rapporte a un
droit qui appartient aux « peuples ». La Deuxieme partie du PIDCP, & partir de
I'article 2, se rapporte aux droits individuels. Le droit & I'autodétermination reconnue
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al'art. 1(1) est souvent exercé d travers un plébiscite pour I'indépendance ou
référendum, qui constitue un type d'élection, et les droits individuels de I'article 25
et autres droits relatifs aux élections entrent en jeu. En outre, le droit prévu a I'art. 25,
de participer directement ou indirectement & travers des représentants liorement
choisis, aux affaires publiques d'un pays est informé par le contenu de I'article 1.
Cette participation vise, entre autres, & permettre aux citoyens d'assurer le
développement économique, social et culturel. Cette disposition permet de définir
le contenu de la gouvernance démocratique qui résulte de I'exercice de leurs
droits électoraux. L'appréciation de la relation ne doit pas entrainer la confusion
entre les droits collectifs et les droits individuels. Pour une discussion sur I'émergence
des droits & la gouvernance démocratique et sur le réle des droits participatifs, voir
Thomas Franck, The Emerging Right to Democratic Governance, 86 Am. J. INT'L L. 46
(1992) [ci-aprés Emerging Right to Democratic Governance] ; Gregory Fox, The Right
fo Political Participation in International Law, 17 YaLE J. INT'L. 537 (1992) [ci-apres Right
to Political Participation in Internatfional Law].

5 Voir ci-dessus note 4. Art. 1 (1), PIDCP, ci-dessus note 4, reléve directement des
initiatives d'indépendance des territoires non autonomes et des territoires sous
tutelle, notfamment les référendums d'indépendance tenus au Monténégro en
2006 et au Timor-Leste en 1999. Voir Droit & la gouvernance démocratique,
ci-dessus note 4, p 58-59.

6 voir, par ex., les instruments internationaux relatifs aux droits de I'hnomme,
ci-dessus note 1.

7 voir, par ex., Avis du Comité des droits de I'homme des Nations Unies dans
Altesor contre Uruguay, Communication No. R.2/10 (10 mars 1977), U.N. Doc. Supp.
No. 40 (A/37/40) p 122 (1982)( réunion du 29 mars 1982) (entre autres, violation des
droits électoraux reconnus par I'art. 25 en raison de I'interdiction pour une période
de 15 ans de voter ou d'étre élu en vertu des Iégislations nationales), disponible a
I'adresse http://www.law.wits.ac.za/humanrts/undocs/session37/2-10.htm ; Arrét de
la Cour européenne des droits de I'hnomme dans I'affaire Labita contre Italie,
E.H.R.L.R. 2000, 6, 666-669 (26772/94) E.C.H.R. (Droits électoraux reconnus par I'art. 3
du Protocole 1 violés en raison d'une radiation de la liste électorale suite a une
accusation de collusion avec la mafia et la personne a été acquittée des charges)
disponible a I'adresse http://www.echr.coe.int/Eng/Press/2000/Apr/Labita 20jud
20epress 20.htm; Arrét de la Cour interaméricaine des droits de I'homme dans
I'Affaire Yatama confre Nicaragua, jugement du 23 juin 2005 (entre autres, droits
électoraux reconnus par I'art. 23 violés par une restriction indue dans la loi
électorale, réglementée d'une maniére discriminatoire, qui a empéché les
candidates d'un parti politique autochtone de se présenter au scrutin ; la Cour a
relevé une relation étroite avec les droits des électeurs en les privant de choix dans
les élections) [ci-aprés Yatama contre Nicaragual], disponible ¢ I'adresse
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 127 ing.doc,

8 Voir Déclaration de principes relative a I'observation internationale d'élections ,
commémorée le 27 octobre 2005, aux Nations Unies, et adoptée par 32
organisations intergouvernementales et non gouvernementales, disponible a
I'adresse www.accessdemocracy.org/library/1923 declaration 102705.pdf
[ci-aprés Déclaration de principes].

? voir, par ex., RECUEIL DES NORMES INTERNATIONALES POUR LES ELECTIONS (NEEDS, Commission
européenne, 2007) [ci-aprés Recueil] (donne une description qui fait autorité des
éléments des normes électorales, des matrices d'obligations internationales des
pays concernant les élections et une collection compléte d'instruments
internationaux) disponible a I'adresse

www.needs-network.org/publications.html) ; Forum parlementaire de la
Communauté de développement de I'Afrique australe, Normes électorales pour la
région de la SADC (2001), disponible a I'adresse
http://aceproject.org/ero-en/regions/africa/regional-resources-africa/sadcpf electi
onnormsstandards.pdf/view ; Commission européenne pour la démocratie par le
droit (Commission de Venise), Code de bonne conduite en matiere électorale :
Lignes directrices et rapport explicatif (2002), disponible & I'adresse
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf ; Engagements
existants pour des élections démocratiques dans les Etats participants de I'OSCE,,
Bureau des institutions démocratiques et des droits de I'homme (BIDDH) (2003)
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[ci-apres Engagements existants de I'OSCE], disponible & I'adresse
www.osce.org/documents/odihr/2003/10/772 en.pdf ; Haut-Commissariat
des Nations Unies aux droits de I'hnomme, Droits de I'homme et élections, Série sur la
formation professionnelle No. 2, disponible & I'adresse
http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/hrelections.pdf ;
Organisation des Etats américains, Manuel de Missions d'observation électorale de
I'OEA (octobre 2007), disponible aupres du Département pour I'Observation et la
Coopération Electorale (DECO) ; Union interparlementaire, Déclaration sur les
criteres pour des élections libres et régulieres (1994), disponible & I'adresse
http://www.ipu.org/english/strcture/cnldocs/154-free.htm.

10 voir, par ex., Guy S. GOODWIN-GILL, ELECTIONS LIBRES ET REGULIERES : DROIT INTERNATIONAL ET
PRATIQUE, PP 160-67 (Union interparlementaire, 2006) ; Droit émergent & la
gouvernance démocratique, ci-dessus note 3 ; Right to Political Participation in
International Law, ci-dessus note 3 ; Gregory Fox, Election Monitoring: The
International Legal Setting, 19 Wis. Int’l L.J. 295 (2001) ; Elizabeth F. DeFeis, Elections
— A Global Right2, 19 Wis. InTL L.J. 321 (2001); Jergen Elklit & Andrew Reynolds, A
Framework for Systematic Study of Election Quality, 12:2 DEMOCRATIZATION 147 (2005).
L'auteur du présent Guide a abordé nombre de ces concepts dans Patrick Merloe,
Democratic Elections: Human Rights, Public Confidence and Fair Competition (une
compilation de deux communications présentées lors du Colloque des
administrateurs électoraux africains, publié par les Nations Unies, Institut
Afrique-Amérique, I'lFES et le NDI 1994), disponible a I'adresse
http://www.accessdemocracy.org/library/005 ww_demelections.pdf.

11 Les sources décrites ci-dessus notes é-10, sont quelque peu analogues aux
sources du droit international énoncées dans I'article 38 du Statut de la Cour
internationale de Justice : “1. « La Cour, dont la mission est de régler
conformément au droit international les différends qui lui sont soumis, applique : a.
les conventions internationales, soit générales, soit spéciales, établissant des régles
expressément reconnues par les Etats en litige ; b. la coutume internationale
comme preuve d'une pratique générale, acceptée comme étant le droit ; c. les
principes généraux de droit reconnus par les nations civilisées ; d. sous réserve de la
disposition de I'article 59, les décisions judiciaires et la doctrine des publicistes les
plus qualifiés des différentes nations, comme moyen auxilicire de détermination des
regles de droit. » Dans chacun des domaines examinés ci-dessus, il existe des
éléments de preuve du développement d'un processus normatif concernant les
droits électoraux.

12 Certes, les principes des élections démocratiques n'ont pas encore atteint le
niveau de la coutume internationale, mais les facteurs décrits ci-dessus témoignent
d'un processus normatif en cours. Pour une discussion sur la participation de I'Etat
dans les processus d'élaboration normative, voir Ellen Hey, State Consent to a
Process of Normative Development and Ensuing Problems, dans TEACHING INTERNATIONAL
Law (Martinus Nijhoff Publishers ; Leyde 2003).

13 Convention de Vienne sur le droit des fraités, U.N. Doc. A/CONF. 39/27 (1969) 63
A.LILJ. 875 (1969) (entrée en vigueur le 27 janvier 1980), stipule en son article 26 que :

« Tout traité en vigueur lie les parties et doit étre exécuté par elles de bonne foi . »
L'article 27 de ce traité stipule que : « Une partie ne peut invoquer les dispositions de
son droit inferne comme justifiant la non-exécution d'un traité . » L'article 25 du PIDCP,
ci-dessus note 1, exige que les droits énoncés ne soient pas soumis a des « restrictions
déraisonnables », et le Comité des droits de I'homme a interprété cette assertion
comme signifiant que toutes les restrictions doivent étre fondées sur les critéres
objectifs et raisonnables qui protegent la franchise. Voir Observation générale n° 25,
ci-dessus nofe 3, aux parag. 4, 10-11, & 13-16. Le Document de Copenhague,
ci-dessus note 1, au paragraphe 24 crée un engagement des Etats participants a la
CSCE de faire en sorte que des restrictions sur les droits « ne soient appliquées ni de
facon abusive ni de facon arbitraire, mais de telle sorte que I'exercice effectif de ces
droits [reconnus dans le Document] soit garanti. » Le paragraphe 24 exhorte les Etats
participants a la CSCE & veiller & ce que I'exercice desdits droits ne soit I'objet de
restrictions « que si celles-ci sont prévues par la loi et compatibles avec les obligations
qu'ils assument conformément au droit international, en particulier au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, et avec leurs engagements
internationaux, en particulier la Déclaration universelle des droits de I'homme....». Le
Document de Copenhague n'est certes pas un fraité, mais le parag. 24 crée un
engagement de bonne foi pour les 56 Etats participants & la CSCE.
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14 pgr ex., art. 7 et 8, Déclaration universelle, ci-dessus note 1 ; art. 2 et 26 PIDCP,
ci-dessus note 1.

15 voir, par ex., art. 20, Déclaration universelle et art. 22, PIDCP, ci-dessus note 1 ;
parag. 8, 12 et 26, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3 ; parag. 7.5 et 7.6,
Document de Copenhague, ci-dessus note 1.

16 par ex., art. 20, Déclaration universelle et art. 21, PIDCP, ci-dessus note 1 ; parag. 8
et 12, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3 ; parag. 7.7, Document de
Copenhague, ci-dessus note 1.

17 par ex., art. 13, Déclaration universelle et art. 12, PIDCP, ci-dessus note 1 ; parag.
12, Observation générale n 25, ci-dessus note 3 ; parag. 7.7 Document de
Copenhague, ci-dessus note 1.

18 parex., art. 3,7 et 21 (1) Déclaration universelle et art. 9, 17 et 25, PIDCP,
ci-dessus note 1 ; parag. 11 et 19, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3 ;
parag. 7.7, Document de Copenhague, ci-dessus note 1.

19 par ex., art. 19, Déclaration universelle et art. 19 PIDCP, ci-dessus note 1 ; parag. 8,
12, 19 et 25 Observation générale n® 25, ci-dessus note 3 ; parag. 9.1 Document de
Copenhague, ci-dessus note 1.

20 par ex., art. 19 et 21, Déclaration universelle et art. 19 et 25, PIDCP, ci-dessus
note 1 ; parag. 8, 12 et 25 Observation générale n® 25, ci-dessus note 3 ; parag. 9.1
Document de Copenhague, ci-dessus note 1.

21 Les droits de réunion, d'association pacifique, de circulation, de nourrir des
opinions, d'expression et I'absence de toute contrainte ou violence jouent un réle
important dans I'exercice des droits de prendre part au gouvernement et a la
direction des affaires publiques dans le contexte électoral et au-deld. Ceux qui
agissent pour promouvoir et protéger les droits humains, y compris les droits
électoraux, par des moyens pacifiques et non violents, sont désignés sous le terme
de défenseurs des droits de I'nomme. Ces personnes mettent au grand jour les
violations des droits, les soumettent a I'examen du public et font pression pour que
les responsables répondent de leurs actes. Les Nations Unies ont pris un certain
nombre de mesures visant & protéger les droits de telles personnes, ce qui souligne
I'importance que revét, pour les gouvernements, la nécessité de garantir les droits
de ceux qui agissent pour protéger et promouvoir les droits électoraux. Voir, par
ex., 56/163. Déclaration sur le droit et la responsabilité des individus, groupes et
organes de la société de promouvoir et protéger les droits de I'homme et les
libertés fondamentales universellement reconnus, Rés. de I' Assemblée générale
A/RES/56/163 (20 fév. 2002) disponible & I'adresse
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/FramePage/SRHRdefenders
20En2OpenDocument&Start=1&Count=15&Expand=1.

22 \1¢ principe de non-discrimination transparait clairement dans les dispositions de
plusieurs documents internationaux des droits de I'nomme. Par ex., les instruments
des droits de I'nommeci-dessus note 1 : art. 2 (disposition générale de
non-discrimination), 7 (égalité devant la loi et égale protection de la loi) et 8
(recours efficaces) de la Déclaration universelle ; art. 2 (disposition générale de
non-discrimination et recours efficaces), 3 (droit égal des hommes et des femmes
de jouir de tous les droits humains), 26 (égalité devant la loi et égale protection de
la loi, obligation faite aux Etats d'interdire la discrimination et d’assurer une
protection égale contre toute discrimination) PIDCP ; Convention vise
expressément I'élimination de la discrimination raciale ; Convention sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination & I'égard des femmes ; art. 2 (disposition
générale de non-discrimination), art. 3 (égalité devant la loi et égale protection de
la loi) CADHP ; art. 1(disposition générale de non-discrimination), 24 (égale
protection de la loi), 25 (recours judiciaire et réparations) CADH ; arts. 13 (recours
effectif), 14 (disposition générale de non-discrimination) CEDH. Il existe également
une obligation générale de la Charte des Nations Unies de promouvoir le respect
universel et effectif des droits de I'nomme et des libertés fondamentales pour tous,
sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion. Articles 55 et , Charte
des Nations Unies, 26 juin 1945, 59 Stat. 1031, T.S. No. 993 (entrée en vigueur le

24 octobre 1945). Le Comité des droits de I'nomme des Nations Unies, dans sa
capacité d'interprétation des dispositions du PIDCP en tant qu’orientations
destinées aux Etats parties, émet des Observations générales sur le PIDCP. Voir
Observation générale n° 18, parag. 1, le Comité déclare : « La non-discrimination
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est un principe fondamental et général en matiere de protection des droits de
I'nomme, au méme titre que I'égalité devant la loi et I'égale protection de la loi. »
Observation générale n° 18, Non-discrimination : 10/11/89 [ci-apres Observation
générale n° 18], disponible & I'adresse
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/3888b0541f8501¢c9c12563ed004b8d0e20Opend
ocument.

23 e choix d'un systéme électoral doit occuper une place centrale dans la
perspective du respect du droit de participation & la direction des affaires
publiques, par I'implication dans les délibérations sur ce probléme vital de ceux qui
s'associent pour briguer en toute régularité des postes électifs (partis politiques),
ainsi que l'intégration des contributions des citoyens aux dites délibérations, afin
que les citoyens puissent en dernier ressort prendre des décisions relatives d leur
systéme électoral par voie référendaire. Toutefois, I'examen de cette question
s'apparente davantage au discours sur la gouvernance démocratique, qui va
au-deld du champ d'application du présent Guide.

24 \/oir SYSTEMES ELECTORAUX ET DEMOCRATIE (sous la direction de Larry Diamond et Marc
Plattner ; presses de I'Université Johns Hopkings ; Baltimore 2006); LA CONCEPTION DES
SYSTEMES ELECTORAUX : UN MANUEL DE INTERNATIONAL IDEA (Stockholm 1997) [ci-aprés
Conception des systemes électoraux] ; SYSTEMES ELECTORAUX EN PERSPECTIVE COMPARATIVE :
LEUR IMPACT SUR LES FEMMES ET LES MINORITES (Sous la direction de Wilma Rule et Joseph
Zimmerman ; Greenwood Press ; Westport, CT 1994). Lorsqu’une monarchie
absolue (par ex., Swaziland) ou un gouvernement militaire (par ex., Pakistan)
organise des élections pour un organe législatif augquel le monarque ou le militaire
concéde des pouvoirs limités, la consultation électorale ne pourrait créer qu'une
légitimité limitée, tributaire en partie du degré de respect que le processus
électoral réserve aux principes examinés dans la présente section et en fonction
de la nature des pouvoirs conférés au parlement, tandis que I'autorité des élus
proviendrait du capital de confiance que le public a gagné d travers le processus
électoral. Le systeme de gouvernement ne serait toujours pas démocratique, et les
élections ne seraient pas considérées comme des élections véritablement
démocratiques, mais ils pourraient étre utiles dans une certaine mesure dans le
contexte du pays, selon une variété de facteurs. L'examen de ces questions est
au-deld de la portée de ce guide.

25 pour une revue générale des questions a considérer et des types de lois
concernant le cadre juridique des élections, voir BIDDH de I'OSCE, LIGNES DIRECTRICES
POUR L'EXAMEN DES CADRES JURIDIQUES POUR LES ELECTIONS (VARSOVIE 2002); INTERNATIONAL IDEA,
NORMES ELECTORALES INTERNATIONALES: LIGNES DIRECTRICES POUR L'EXAMEN DU CADRE JURIDIQUE DES
ELECTIONS , (Stockholm 2003), Patrick Merloe, PROMOUVOIR DES CADRES JURIDIQUES POUR DES
ELECTIONS DEMOCRATIQUES: UN GUIDE NDI (& paraitre 2008) [Promouvoir [ci-aprés cadres
juridiques]. Bien que les exigences pour le processus législatif démocratique est
au-deld de la portée de ce guide, la participation du public, y compris les
concurrents électoraux, les électeurs potentiels et d'autres éléments de la société
civile, a I'élaboration de cadres juridiques pour les élections est compatible avec le
respect du droit de participer au gouvernement et au public affaires. Voir ci-dessus
note 8; parag. 5, Observation générale 25, ci-dessus note 3 ; parag.

26 voir parag. 20, Observation générale 25, ci-dessus note 3 ; parag. 7.4
Document de Copenhague, ci-dessus note 1 ; ELECTORAL MANAGEMENT DESIGN: THE
INTERNATIONAL IDEA HANDBOOK (Stockholm 2006) [ci-aprés « Conception de la gestion
électorale »]. Rafael Lopez-Pintor, Electoral Management Bodies as Institutions of
Governance (PNUD ; New York 2000) [ci-apres « EMB en tant qu'Institutions de
Gouvernance »]. L'impartialité et I'efficacité des organes de gestion des élections
(OGE) est une affaire de seuil pour des élections démocratiques ;
I'accomplissement de ces éléments essentiels est une tdche complexe. Impliquer
les concurrents politiques et publics dans un processus d'élaboration des politiques
concernant I'EMB est conforme au respect du droit de participation aux affaires
publiques. Voir parag. 5, Observation générale 25, ci-dessus note 3 ; parag.

27 ' article 2(1) du PIDCP stipule que : « Les Etats parties au présent Pacte
s'engagent d respecter et & garantir a tous les individus se frouvant sur leur territoire
et relevant de leur compétence les droits reconnus dans le présent Pacte.... »
L'article 25 se limite & exiger la reconnaissance des droits au vote des citoyens.

L’ Article 2(2) stipule que : « Au cas ou cela n’aurait pas déja été prévu dans les
mesures |égislatives existantes ou autres. Chacun des Etats parties au présent Pacte
s'engage a agir ... afin d'adopter les mesures législatives et autres nécessaires afin
de donner effet aux droits reconnus dans le présent Pacte. » Le Comité des Droits

29



30

SECTION DEUX : DROITS HUMAINS

de I'Homme des Nations Unies a interprété les présentes dispositions dans le but de
créer des obligations immédiates permettant de limiter la violation des droits
reconnus (& savoir des obligations négatives) et d'agir dans le but de garantir le
respect et I'exercice des droits (& savoir obligations positives). Les obligations
positives comprennent la protection contre des actes commis par des personnes
physiques ou morales(ainsi que des acteurs gouvernementaux) et le fait que les
Etats adoptent des mesures Iégislatives, judiciaires, administratives, éducatives, et
autres afin de garantir la jouissance des droits et des libertés reconnus dans le
PIDCP. Le Comité a aussi affirmé que les obligations créées par le PIDCP sont
contraignantes pour toutes les branches du gouvernement des Etats parties
(exécutive, législative et judiciaire), et pour toutes les autorités publiques,
gouvernementales d tous les niveaux du gouvernement (national, régional et
local), s'appliquant au autorités électorales et tous les organismes
gouvernementaux qui jouent un réle dans le respect et I'application des droits de
vote. Voir, Comité des droits de I'nomme des Nations Unies paras. 3-7, Observation
générale 31, Nature de I'obligation juridique générale des Etats parties au Pacte :
26/05/2004. CCPR 23/C/21/Rev.1/Add.12 (Observations générales) [ci-apres
observation générale 31], disponible sur
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.21.Rev.1.Add.13.En2Opendoc
ument.

28 \/oir Commentaire général 25,ci-dessus note 3, aux parag. 11 (efforts pour
inscrire les électeurs sur les listes électorales et éducation des électeurs), 12
(mesures positives pour surpasser les difficultés spécifiques a I'exercice des droits
électoraux, tels que I'analphabétisme, la barriere de la langue, les langues
minoritaires, la pauvreté et les entraves a la liberté de circuler) ; Commentaire
général 31, ci-dessus note 27, au paragraphe 7 (sensibiliser davantage le public
aux droits); Comité des Droits de I'Homme des Nations Unies, Commentaire général
28, Egalité des droits entre hommes et femmes (article 3), U.N. Doc.
CCPR/21/Rev.1/Add.12 (2000) [ci-apres « Commentaire général » 28], paragraphe
3 (supprimer les obstacles & la jouissance égale des droits, éduquer la population,
adapter la [égislation), disponible sur
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/13b02776122d48388025680900360e8020pend
ocument. Pour une discussion des mesures pouvant étre mises en place pour
améliorer la participation des minorités nationales aux élections, voir OSCE ODIHR,
GUIDELINES TO AsSIST NATIONAL MINORITY PARTICIPATION IN THE ELECTORAL PROCESS (Warsaw 2001)
et pour améliorer la participation des femmes aux élections, voir OSCE ODIHR,
HANDBOOK FOR MONITORING WOMEN's PARTICIPATION IN ELECTIONS (Warsaw 2004).

29 voir paragraphes 10 et 11, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3. Pour
une discussion générale sur les trois méthodes principales d'inscription des électeurs
(méthodes individuelle, périodique et obligatoire) ainsi que les défis touchant &
I'intégration dans les processus d'inscription, voir RICHARD KLEIN AND PATRICK MERLOE,
BUILDING CONFIDENCE IN THE VOTER REGISTRATION PROCESS: AN NDI MONITORING GUIDE FOR
PoumcaL PArTES AND Civic ORGANIZATIONS (2001) [ci-apres « Rehausser la confiance
dans le processus d'inscription des électeurs »], p 1-18.

30 voir en général, William Kimberling, A Rational Approach to Evaluating Voter
Registration, REGISTERING VOTERS: COMPARATIVE PERSPECTIVES (John C. Courtney, ed.
Center for International Affairs, Harvard University; Cambridge, Massachusetts 1991).

31 vorr, Building Confidence in Voter Registration, ci-dessus note 29, p 7-18.

3214, ci-dessus note 31 ; paragraphe 12, Observation générale n° 25, ci-dessus
note 3 ; paragraphe 6, Observation générale n° 31, ci-dessus note 27. Le vote des
citoyens vivant a I'étranger et le vote par des non-citoyens dans des élections
infra-nationales sont des sujets spécialisés qui dépassent le champ d'application
de la présente section.

33 Paragraphes 11-12, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3. Bien que la
question de la participation électorale et les efforts mis en place pour I'améliorer
dépassent le cadre du présent Guide, voir plus généralement INTERNATIONAL IDEA,
ENGAGING THE ELECTORATE: INITIATIVES TO PROMOTE VOTER TURNOUT FROM AROUND THE WORLD
(Stockholm 20046).

34 par ex., article 25 PIDCP ; paragraphes 15-17, Observation générale n° 25,
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ci-dessus note 3; paras. 7.5-7.6, Document de Copenhague, ci-dessus note 1.

35 Paragraphes 15-16, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3. Rechercher
ou exercer une fonction d'élu est parfois incompatible avec I'exercice d'autres
fonctions (comme par exemple, les fonctions judiciaires, militaires ou de la fonction
publique), en raison de conflits d'intéréts inhérents. La doctrine concernant
I'incompatibilité de fonctions, doit fournir toutefois des moyens pratiques
permettant de résoudre des conflits d'intéréts réels ou potentiels (par exemple,
abandonner une fonction dans un délai raisonnable avant une élection ou au
moment de la nomination ou de la qualification en tant que candidat).

36 Paragraphes 15-16, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3.

37 Voir OSCE ODIHR, Restrictions sur les partis politiques dans le processus électoral :
OSCE Human Dimension Background Paper 7 (October 1998); voir aussi Yatama v.
Nicaragua, ci-dessus note 7, au paragraphe 229.

38 voir paragraphe 15, Observation générale n® 25, ci-dessus note 3 ; voir aussi
Yatama v. Nicaragua, ci-dessus notfe 7, au paragraphe 226.

39 Voir art. 25, PIDCP, ci-dessus note 1 (« Chaque citoyen aura le droit et la
possibilité, sans aucune des distinctions mentionnées a I'article 2 et sans restrictions
injustifiées ... (b) de voter et d'étre élu.... ») ; paragraphes 7.5-7.8 Document de
Copenhague, ci-dessus note 1.

40 voir paragraphes 7.6-7.8, Document de Copenhague, ci-dessus note 2 (Les Etats
participants doivent fournir aux partis politiques et aux candidats « les garanties
Iégales leur permettant de rentrer en concurrence les uns avec les autres selon une
base de tfraitement équitable conformément d la loi et aux autorités... » et doivent
« garantir que les lois et la politique publique permettent de mener des
campagnes politiques dans un contexte libre et juste dans lequel aucune action
administrative, de violence ou d'intimidation n’empéchent les partis et les
candidats de présenter librement leurs opinions et qualifications... » et stipulent que
« aucun obstacle légal ou administratif n’empéche I'acces ininterrompu aux
médias sur une base non-discriminatoire... »).

41 voir paragraphes 25-26, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3.
42 \/oir ci-dessus notes 12-17 et 33.

43 voir paragraphes 19, 20, 25 & 26, Observation générale n° 25, ci-dessus note 3 ;
paragraphes 7-9 &15, Observation générale 31, ci-dessus note 28; paragraphes
7.5-7.8, Document de Copenhague, ci-dessus note 1; SANDRA COLIVER AND PATRICK
MERLOE, GUIDELINES FOR ELECTION BROADCASTING IN TRANSITIONAL DEMOCRACIES (Arficle 19 ;
London 1994)[ci-apres « Directives pour la diffusion en période électorale »], p
69-70, 77-90 ; ORGANIZATION OF AMERICAN STATES & INTERNATIONAL IDEA, FUNDING POLITICAL
PARTIES AND ELECTION CAMPAIGNS IN THE AMERICAS (Steve Griner and Daniel Zavatto, Eds. ;
Stockholm 2005) ; IFES, Programme sur I'argent et la politique, disponible sur
http://www.moneyandpolitics.net.

4par ex., « La fransparence est le terme qui définit un processus ouvert et
équitable, qui est compris par I'électorat et qui lui rend des comptes... La
fransparence est essentielle dans le processus électoral parce qu’elle élimine
I'apparence d'irrégularités et restreint la possibilité d'une fraude électorale.... »
dans Association of Central and Eastern European Election Officials, International
Foundation for Election Systems, Central Election Commission of the Russian
Federation, Transparency in Election Administration (sans date) [ci-apres «
Transparence dans I'administration électorale »], p 2, disponible & I'adresse
aceproject.org/ero-en/topics/voter-registration/vrx_o005.pdf ; Guiding Principles of
Electoral Management, in ACE Project (non daté) [ci-apres « Principes Directeurs »],
disponible & I'adresse http://aceproject.org/ace-en/topics/em/em?20. ;
Conception du systéme électoral, ci-dessus note 26, at 24.

« Transparent : (1a): avoir la propriété de transmettre la lumiére sans dispersion
appréciable de sorte que les corps situés au-deld sont entierement visibles....(2q)

31
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sans prétention si supercherie... » WEBSTER'S THIRD NEW INTERNATIONAL DICTIONARY OF THE
ENGLISH LANGUAGE UNABRIDGED (1986). « La transparence, ainsi qu'utilisée dans les
sciences humaines, signifient ouverture, communication et responsabilité. Il s’agit
d'une prolongation métaphysique de la signification utilisée dans les sciences
physiques : un objet « fransparent » est un objet au travers duquel on peut voir. La
fransparence est présentée comme un moyen de faire en sorte que les
fonctionnaires puissent rendre des comptes et lutter contre la corruption. ... »
Transparence (sciences humaines), Wikipedia (29/11/07) disponible
http://en.wikipedia.org/wiki/Transparency_(humanities).

45 Bien qu'il soit difficile de démontrer la non-discussion d'un sujet, une révision de
documents concernant les normes électorales indique clairement ce point. Voir,
par ex., ci-dessus note 9, Compendium; Engagements OSCE existants et autres
documents cités.

46 Article 2(1) du PIDCP, ci-dessus note 1, stipule que : « Chaque Etat partie au
présent accord s'engagent a respecter et & garantir, a tous les individus résidant
au sein de son territoire et assujettis & sa juridiction, les droits reconnus au présent
accord... » Cet engagement crée une obligation immédiate et affirmative pour les
gouvernements. L'article 25 du PIDCP s'adresse spécifiquement aux « citoyens » par
rapport & I'obligation positive des pays & garantir les droits. Voir ci-dessus note 27 et
texte y afférent.

47 par-ex. article 10, Déclaration Universelle article 19 PIDCP, article 9, ACHPR,
article 13, ACHR, arficle 10 ECHR paragraphes 10.1 Document de Copenhague,
ci-dessus note 1.

48 Cette formule représente la juxtaposition instantanée de la langue de I'article
21(3) de la Déclaration Universelle et de I'article 25(b) du PIDCP, ci-aprés note 1.
Voir paragraphe 6, Document de Copenhague, ci-apres note 1.

49 Article 25 du PIDCP, ci-dessus Note 1, offre & chaque citoyen « le droit et
I'opportunité, sans aucune distinction mentionnée & I'article 2 et sans restrictions
injustifiées : (a) de participer a la conduite des affaires publiques...De voter et
d'étre élu au cours d'élections périodiques authentiques...garantissant I'expression
libre de la volonté des électeurs... »

50 voir paragraphes 7.8, Document de Copenhague, ci-dessus note 1. paragraphe
25, Observation générale 25, ci-dessus note 3; Directives pour une radiodiffusion
des élections, ci-aprés note 43, p 69.

51 par-ex. ci-dessus note 1 : article 19, Déclaration Universelle, article 19 PIDCP,
article 13 ADHR et article 10 ECHR.

52 voir paragraphes 7.8, Document de Copenhague, ci-dessus note 1. parag. 25,
Observation générale 25, ci-dessus note 3 ; Directives pour la radiodiffusion des
élections, ci-dessus note 43, p 9.

53 Directives pour la radiodiffusion des élections, ci-dessus note 43, at 69-70, (devoir
des médias du gouvernement & informer le public sur les questions concernant les
élections, devoir d'équilibre et d'impartialite), 77 (réponses et corrections), 78-90
(couverture médiatique et acceés direct pour les candidats aux élections), 94-97
(mécanismes de plaintes et contrdle judiciaire ; referenda); Engagements existants
de I'OSCE, ci-dessus note 9, p 19-20.

54 voir paragraphe 11, Observation générale 25, ci-dessus note 3 (« I'éducation
des électeurs et les campagnes d'inscription aux élections sont nécessaires pour
garantir I'exercice efficace des droits de I'article 25 par une communauté bien

informée. »).

55 voir Conception de la gestion électorale, ci-dessus note 26, p 67; Directives pour
la radiodiffusion des élections, ci-dessus note 43, p 91-92.
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56 voir, par-ex., Transparence dans I'administration électorale, ci-dessus note 44.

57 par-ex., dispositions des instruments internationaux ci-dessus note 1, y compris
I'article 21, Déclaration Universelle et article 25, PIDCP.

38 | fransparence s'applique a une diversité d'activités électorales, y compiris,
entre autres : la rédaction ou la modification des lois et reglementations électorales ;
la sélection d'administrateurs électoraux, des organismes les plus élevés aux
bureaux de scrutin ; la délimitation des circonscriptions électorales ; la qualification
des partis et des candidats au scrutin ; la mise en place de mécanismes pour la
qualification des électeurs, tels qu'un registre des électeurs ; la formation des
fonctionnaires électoraux ; la mise en place et I'exploitation de systémes de
technologie de I'information ; la conception, la production et la diffusion de
scrutins et autres matériels électoraux sensibles ; la création de bureaux de scrutin ;
I'organisation des procédures électorales, de votes et de tabulation des résultats
du scrutin ; I'organisation des mécanismes de plaintes électorales et des controles
judiciaires des défis électoraux ; I'annonce des résultats officiels des élections ; et la
certification des gagnants.

59 Article 13, ADHR, ci-dessus note 1. Tous les 35 pays indépendants de
I'Hémisphére de I'ouest sont membres de I'OEA ; le titre de membre de Cuba est
suspendu, mais les 34 participants restants jouent un réle actif au sein de
I'Organisation. Les Etats membres ont engagé des actions spécifiques afin
d'affirmer leurs obligations positives quant au droit & chercher, recevoir et diffuser
de l'information. Voir, par ex., Résolutions de I' Assemblée Générale de I'OEA
AG/RES. 2252 (XXXVI-O/06) du 6 juin, 2006, sur « I'Acces aux informations publiques :
le renforcement de la Démocratie », deuxieéme paragraphe ; AG/RES. 2288
(XXXVII-O/07) du 5 juin 2007, sur « I'Acces aux informations publiques : le
renforcement de la Démocratie, » Commission inter-américaine sur les Droits de
I'Homme Déclaration des Principes sur la Liberté d'Expression paragraphe 4, stipule
que :

« L'accés aux informations détenues par I'Etat est un droit
fondamental de chaque individu. Les Etats ont I'obligation de
garantir I'exercice complet de ce droit. Ce principe autorise
seulement certaines restrictions exceptionnelles qui doivent étre
établies auparavant conformément & la loi en cas de danger
immédiat ou réel qui menacerait la sécurité nationale dans les
sociétés démocratiques. » Disponible & I'adresse
http://www.iachr.org/declaration.htm.

60 Marcel Claude Reyes, et al. v Chile, Case No. 12.108 (09/19/06), Cour
Inter-américaine des Droits de I'Homme [ci-aprés « Marcel Claude Reyes »],

disponible & http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 151 ing.doc.
611d., au paragraphe 86.

62 voir ci-dessus note 1. Les Hautes Parties Contractantes de la CEDH incluent 47
pays européens qui représentent le Conseil de I'Europe ; le statut d'un pays
candidat au Conseil de I'Europe, la Biélorussie, est suspendu « en raison de son
manque de respect envers les Droits de I'Homme et les principes démocratiques, »
alors que les 47 pays participent activement au sein du Conseil. Voir A propos du
Conseil de I'Europe, disponible & I'adresse
http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe.

63 sdruzeni Jijoceske Matky contre la République Tcheque (10/07/06), (App. No.
19101/03) Cour Européenne des Droits de I'Homme, disponible

surhttp://hudoc.echr.coe.int.

64 Geraguyn Khorhurd Patgamavorakan Akumb contre I'Arménie (décision en
course), (App. No. 11721/04) Cour Européenne des Droits de I'Homme. Le Conseil
de I'Europe considéere actuellement la premier instrument international permettant
d'accéder aux documents détenus par le gouvernement, le Projet de la
Convention Européenne sur I'acces aux documents officiels (statut sur I'état
d’avancement du projet & la fin de la 15€ réunion du DH-S-AC, 3 - 6 juillet 2007),
disponible sur http://www.access-info.org/data/File/Draft 20Convention 20as 20at
206 20July 202007.doc. Apres I'approbation finale et s'il entre en vigueur, le texte
de la Convention aura un impact considérable sur les obligations des Etats dans la
région et en conséquence sur la jurisprudence de la Cour européenne des Droits
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de I'Homme. L'acceés aux informations relatives aux processus électoraux est aussi
confirmé par I'arficle 42 de la Charte des Droits Fondamentaux de I'Union
Européenne (7 décembre 2000), qui fournit aux citoyens des Etats de I'UE un droit
d'acceés aux documents détenus par les institutions de I'UE. Bien qu’il ne soit pas
juridiquement contraignant, il peut étre invoqué devant les tribunaux des Etats
membres de L'UE.

65 Voir VLADIMIR PRAN ET PATRICK MERLOE, CONTROLE DES TECHNOLOGIES ELECTRONIQUES DANS LES
PROCESSUS ELECTORAUX (NDI 2007) [ci-apres « Controle des Technologies électroniques »].

66 voir Transparence au sein de I'Administration électorale, ci-dessus note 44.

67 Paragraphe 8 du Document de Copenhague, ci-dessus note 1, reconnait
I'importance des observateurs d'élections nationales ainsi que des observateurs
d’élections internationales ; les Etats participants de I'OSCE s’engagent & inviter
lesdits observateurs & suivre le déroulement de leurs élections nationales, ainsi que
de « faciliter le méme acceés aux procédures électorales se déroulant & un niveau
inférieur au niveau national. » Paragraphe 20 de Observation générale 25, ci-dessus
note 3, stipule que la sécurité des scrutins (plus généralement, les votes) « doivent
étre garantis » et les « votes doivent étre comptés en présence de candidats ou de
leurs agents. » Il stipule en outre que : « Un contréle indépendant du processus
électoral est nécessaire...afin que les électeurs aient confiance... » Les contréleurs
d’élections nationales neutres jouent ce réle indépendant, de méme que les
observateurs d'élections internationales, qui déploient généralement moins
d’observateurs que les contréleurs nationaux. Pour une liste de plus de 65 pays ou
I'observation non partisane des élections nationale a lieu, voir Annexe 1B, MELISSA
Estok, NeiL Nevitre & GLENN CowAN, THE QuICK COUNT AND ELECTION OBSERVATION (LE
COMPTAGE RAPIDE ET L'OBSERVATION ELECTORALE) (NDI 2002) [ci-aprés « Le comptage rapide
et I'observation électorale »].

68 voir Eric BJORNLUND, BEYOND FREE AND FAIR: MONITORING ELECTIONS AND BUILDING
Democracy (Woodrow Wilson Center Press 2004) a I'annexe, pp. 311-26 (une
centaine de pays environs ont mentionnés dans une liste partielle des pays
autorisant une observation électorale internationale).

69 voir Déclaration des Principes de I'Observation électorale internationale,
ci-dessus note 8.

70 voir paragraphes 7&9, Observation générale 25, ci-dessus note 3. « Compte : [3]
fournir une analyse justifiée ou une explication détaillée des crédits et débits d'un
individu ou de la décharge de la responsabilité d'un individu... » WEBSTER'S THIRD NEw
INTERNATIONAL DICTIONARY OF THE ENGLISH LANGUAGE UNABRIDGED (1986). « La responsabilité
est un concept d'éthique qui revét plusieurs significations. Elle est souvent utilisée
comme synonyme de concepts tels que obligation de s'expliquer, application,
responsabilité, culpabilité, et d'autres termes dont la signification est liée a I'attente
de rendre des comptes. En tant qu'aspect de la gouvernance, ce terme a été au
centre de discussions relatives aux probleémes des secteurs public et privé
(entreprises). ...Dans des réles de direction, la responsabilité représente la
reconnaissance et la présomption de responsabilité pour ses actions...englobant
I'obligation de rapporter, d'expliquer et d'étre responsable pour toute
conséquence qui en résulte. » Responsabilité, Wikipedia (11/29/07), disponible sur
http://en.wikipedia.org/wiki/Accountability; citant Sterling Harwood, « Responsabilité »
John K. Roth, ed., Ethics: Ready Reference (Salem Press, 1994), reimprimé chez
Sterling Harwood, ed., Business as Ethical and Business as Usual (Wadsworth
Publishing Co., 1996).

71 Voir ci-dessus note 1. Le mécanisme de responsabilité non-périodique
applicable a ceux détenant des postes d'élus, tels que le rappel ou la destitution,
dépasse le cadre du présent Guide.

7214 présente section examine les recours internes, toutefois, les recours relatifs aux
droits de vote peuvent aussi étre poursuivis devant des instances juridiques
internationales, telles que la Commission Européenne des Droits de I'Homme et la
Cour Européenne des Droits de I'Homme (pour toute personne dont le pays a
adhéré a la CEDH), la Commission inferaméricaine des Droits de I'Homme et la
Cour interaméricaine des Droits de I'Homme (pour toute personne dont le pays a
adhéreé a la CARDH), et le Comité des Droits de I'Homme des Nations Unies (pour
toute personne dont le pays reconnait la compétence du comité & recevoir des
communications individuelles du Premier Protocole Facultatif du PIDCP). Voir, par
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ex., ci-dessus notes 7, 60 &63-64. Promouvoir des cadres juridiques, ci-dessus note
25, présentera un ensemble de citations annotées d'affaires relatives aux droits
électoraux poursuivies devant lesdites instances internationales.

73 par ex., art. 2(3) du PIDCP stipule : « Chaque Etat partie du présent Accord
s'engage 4 : (a) garantir que toute personne dont les droits et libertés reconnus
dans le présent Pacte auront été violés disposera d'un recours utile, alors méme
que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans I'exercice de
leurs fonctions officielles ; (b) Garantir que I'autorité compétente, judiciaire,
administrative ou Iégislative, ou foute autre autorité compétente selon la législation
de I'Etat, statuera sur les droits de la personne qui forme le recours et développer
les possibilités de recours juridictionnel ; (c) Garantir que les autorités compétentes
exécuteront toute décision prononcée sur le recours. »

74 |d., arficle 2(3)(c); voir BARRY WEINBERG, RESOLUTION OF ELECTION DISPUTES: LEGAL PRINCIPLES
THAT CONTROL ELECTION CHALLENGES (IFES 2006) [ci-aprés Resolution of Electoral Disputes];
Resolving Election Disputes in the OSCE Arena: Towards a Standard Election Dispute
Monitoring System (OSCE ODIHR 2000) [ci-aprés Resolving Electoral Disputes].

75 voir ci-dessous Chapitres 9 et 10 ; Symposium: Evolving International Standards
Pertaining fo the Resolution of Election Disputes, Panel I, 57 AbmiN. L. R. 3 (2005), pp
869-901.

76 voir Resolution of Election Disputes, ci-dessus note 74; Resolving Election
Disputes, ci-dessus note 74.

77 voir article 2(3)(c), ci-dessus note 63, paras. 8, 15-19, Observation générale
n° 31, ci-dessus note 27.

78 voir Resolution of Election Disputes, supra note 74.

79 Grace aux machines d’enregistrement électronique direct (MEED), un électeur
utilise un clavier ou un écran tactile pour enregistrer son choix électroniquement,
alors qu'une trace papier (parfois appelé un recu imprimé et évaluable de vote)
peut étre produite comme preuve du choix effectué. L'impression électronique est
produite d'abord et la tfrace papier peut ou non de présenter une image précise du
choix effectué. Les problémes associés aux enregistrements électroniques sont
tellement plus nombreux que les problémes potentiels relatifs & la création d'un
enregistrement papier précis, qu'une frace papier est une condition préalable, sans
toutefois offrir de solution miracle, & I'intégrité et la responsabilité du processus
électoral utilisant des MEED. Les systémes de reconnaissance optique de marque
(ROM) scannent les choix enregistrés dans les bulletins de papier, et le papier sert de
preuve du choix de I'électeur. Les stylos numériques produisent un enregistrement
électronique, avec une pointe pouvant lire des points microscopiques sur du papier
spécial, tout en laissant de I'encre sur le papier, créant ainsi en méme temps un
enregistrement papier et un enregistrement électronique du choix de I'électeur. La
question essentielle & se poser lorsque I'on se sert des technologies électroniques au
cours de processus électoraux est de savoir si la fransparence est suffisante pour
permettre d'identifier des problemes et de fournir des recours efficaces. Pour une
description générale des technologies électroniques utilisées dans les processus de
vote et d'inscription des électeurs, et les questions abordées relatives aux contréles
et & la responsabilité, voir les Contrdles des technologies électroniques, ci-dessus
note 65.

80 voir Conception de gestion électorale au chapitre 9, ci-dessus note 26 ; EMB en
tant qu’lnstitutions de gouvernance, ci-dessus note 26.

81 voir Paragraphe 8, Observation générale 31, ci-dessus note 27.

82 vioir paragraphe 15, Observation générale n° 31, ci-dessus note 27.

83 voir id.

84 voir Déclaration de principes, ci-dessus note 8.

85 Voir PosTCONFLICT ELECTIONS, DEMOCRATIZATION & INTERNATIONAL ASSISTANCE (Krishna Kumar,

ed., Lynne Rienner Publishers, London 1998) ; Wilian Maley, Democratic
Governance and Post-Conflict Transitions, 6 CHi. J. INT'L L. 683, 689-91 (2006).
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86 Voir Guy GoobwiN-GiLL, CODEs OF CONDUCT FOR ELECTIONS (Union interparlementaire,
Genéve 1998).

87 voir International IDEA, Code of Conduct for Political Parties Campaigning in
Democratic Elections (Stockholm 1999), at 8-13.

88 voir paragraphe 20, Observation générale n® 25, ci-dessus note 3.

89 voir paragraphe 20, Observation générale n® 25, ci-dessus note 3; Contrdle des
technologies électroniques, ci-dessus note 65, at 59-60.

70 Engagements existants de I'OSCE, ci-dessus note 9, p 57.

91 Voir Conception de la gestion électorale, ci-dessus note 26, au chapitre 4 -
Composition, Réles et Fonctions d'un EMB.

92 Voir ci-dessus « Mesures de responsabilité administrative pour les organismes
gouvernementaux et les fonctionnaires, » p 11-12.

93 Les réles des agents des concurrents électoraux sont abordés ci-dessus dans la
section « Consentement des concurrents électoraux. » Les questions relatives aux
activités des médias d'information sont abordées dans les Directives pour la
radiodiffusion des élections, ci-dessus note 43. Le rdle des contrdleurs d'élections
nationales neutres est abordé dans How DoMmesTic ORGANIZATIONS MONITOR ELECTIONS: AN A
10 Z Guibe (NDI 1995); The Quick Count and Election Observation, supra note 67;
Handbook for Domestic Election Observers (OSCE ODIHR 2003); The Work of Domestic
Election Observation Groups Around the World (ERIS, London Undated), disponible &
http://www.needs-network.org/pdfs/Promoting-and-Defending-Democracy.pdf.
L'observation d'élections internationales est décrite dans les Principes pour
I'observation des élections internationales, ci-dessus note 8.
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SECTION TROIS

Elaborer des cadres
juridiques qui favorisent
des elections
démocratfigues

Chaque loi est un reflet de I'équiliore du pouvoir politique existant au
moment ou elle est promulguée. Cela est également le cas, bien qu'd
différents degrés, des réglementations promulguées pour interpréter et
orienter 'application de la loi, en fonction des individus chargés de
préparer les réglementations et des processus a suivre pour les émettre. I
est important de reconnaitre ces facteurs pour promouvoir des cadres
juridiques démocratiques. Cela est tout particulierement le cas pour ce qui
est de [I"élaboration d'un cadre juridique pour des élections
démocratiques, les élections proposant a la population le meilleur moyen
d'exercer son droit de rééquilibrer la distribution du pouvoir politique.

Le processus d'élaboration d'un cadre juridique revét donc une importance
cruciale pour pouvoir organiser des élections démocratiques. Les principes
d'intégralité, de transparence et de redevabilité, qui favorisent I'équité et la
confiance du public, doivent constituer des éléments fondamentaux du
processus d'élaboration du cadre juridique, et ils doivent s'intégrer a la
substance du cadre méme. Le processus d'élaboration du cadre juridique
est le reflet de la volonté politique de mettre en place une gouvernance
démocratique, dont les élections font partie, mais il peut également
indiquer la probabilité que les élections soient utilisées comme un moyen
d’exercer le pouvoir d'une facon moins démocratique.

PROCEDURES DEMOCRATIQUES POUR L'ELABORATION DU
CADRE JURIDIQUE

Il est important de reconnaitre que le processus d'élaboration du cadre
juridigue ne se limite pas tout bonnement & la conclusion d'un accord
entre les parties détenant le pouvoir & un moment donné, ni méme au sein
d'un cercle plus large se composant des candidats potentiels aux
élections. Les partis politiques devraient dialoguer concernant les éléments
constituant le cadre juridique pour les élections et, au minimum,
convaincre une majorité législative de promulguer ou modifier les lois
électorales. Il est toutefois peu probable que des élections démocratiques
aient lieu quand le parti détenant la majorité des sieges parlementaires
décide a huis clos de la nature du cadre juridique pour les élections, et
il est tout aussi peu probable que des élections démocratiques aient
lieu quand deux partis détenant une majorité obligatoire collaborent en
privé. Pour assurer I'authenticité des élections démocratiques, les intéréts
de tous les candidats aux élections et les intéréts des électeurs doivent étre
pris en compte par le cadre juridique. L'expérience démontre que le
processus d'élaboration du cadre juridique doit accorder & tous les

37

Les élections
offrent d la
population le
meilleur moyen
de rééquilibrer
périodiguement
la distribution du
pouvoir politique.



SECTION TROIS : ELABORER DES CADRES JURIDIQUES QUI FAVORISENT DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES

38 candidats électoraux potentiels et au grand public la possibilité de
participer et d’exprimer directement leurs intéréts pour que le cadre se
base sur un dialogue ouvert et corresponde d un accord général.

Il existe divers mécanismes permettant d'aboutir & des accords concernant
les regles de la concurrence électorale. Des caucus législatifs de partis
politiques et de législateurs indépendants négocient les éléments du cadre
juridique pour les élections. Les partis négocient en dehors de I'assemblée
législative, ad hoc ou dans le cadre de négociations formelles, par exemple
sous la forme d'un processus de paix ou de réconciliation, par le bicis de
tables rondes et conférences au niveau national et par d'autres moyens
encore. Des partis extraparlementaires et des représentants de la société
civile peuvent étfre invités & ces négociations, et il est possible d'organiser des
forums communautaires pour informer et impliquer les citoyens intéressés.
Ces activités peuvent s'avérer particulierement importantes pour établir les

Le processus par régles électorales.

quuel le cadre Calendriers de législation et de réglementation :

jur]dique es']' Quand il est nécessaire d'élaborer ou de modifier des lois électorales par le
, , . biais de procédures législatives ordinaires, il est important de publier le
elaboré reflete le calendrier de législation & I'avance pour que les partis politiques

extraparlementaires, les organisations de la société civile et les citoyens
individuels aient la possibilité de se préparer et de représenter leurs intéréts

degré de

volonté po“hque dans le cadre du processus. Si des manceuvres Iégislatives lancées par

. surprise dans le but d’obtenir un avantage électoral peuvent profiter &
pOUF InsTourer |G certains intéréts sur le plan tactique, elles subvertissent le caractére
gouvemcmce démocratique des élections et sapent la légitimité des candidats aux

, . fonctions publiques.
democratique

L'expérience démontre également qu'il ne convient pas d'apporter des
modifications substantielles aux lois électorales alors que la date des
élections est trés proche. Il est important d'appliquer des régles de jeu
stables et prévisibles pour assurer I'équité de la concurrence électorale et
pour bdtir et préserver la confiance du public envers les processus
électoraux. Si des partis politiques, des candidats ou des groupes de la
société civile souhaitent modifier le cadre juridique pour les élections, ils
doivent se charger de I'analyse du cadre et mettre en ceuvre leurs actions
de plaidoyer bien avant la date prévue pour les élections. Il s'agit d'une
question de planification stratégique et d'intégralité qui doit étre prise en
compte par les individus chargés de déterminer les calendriers de
législation et de réglementation.

Bien qu'il soit préférable que le cadre juridique reste stable pendant les
mois précédant les élections, il est également important de réaliser des
évaluations ponctuelles des points forts et des points faibles des processus
électoraux une fois qu'ils ont été mis en oceuvre, de ftirer des lecons de
I'expérience électorale et de prendre en charge les besoins se faisant
ressentir au niveau du cadre juridique pour élaborer convenablement un
cadre juridique pour des élections démocratiques. La prise de mesures,
aprés les élections, pour améliorer le cadre juridique offre une opportunité
de taille aux candidats élus pour démontrer leur engagement envers
I'intégralité, la transparence et la redevabilité, ce qui a pour effet de
renforcer la gouvernance démocratique.

Communication avec le grand public :

La publication des versions préliminaires des projets de lois électorales et
des modifications proposées a ces lois est également importante pour
favoriser I'intégralité, la tfransparence et la redevabilité, ainsi que pour batir
I'équité et la confiance du public envers le caractére démocratique des
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élections. Cela permet & ceux qui sont intéressés par les élections et par
I'intégrité électorale de lancer leurs actions d'analyse et de plaidoyer.

Il est tout aussi essentiel de mettre en place des mécanismes pour que le
grand public fasse part de ses remarques concernant le processus [égislatif.
La possibilité d’émettre, en public, des commentaires et des suggestions de
dispositions alternatives par écrit est un élément important pour assurer
I'intégralité. Il est important de poster publiquement ces commentaires sur
un site Web et par d'autres moyens, car cela permet au public et aux
candidats électoraux potentiels d'évaluer toute disposition alternative pour
le cadre juridique tout en rassurant le public que sa voix est entendue dans
le cadre du processus.

La tenue d'audiences législatives publiques sur les projets de lois électorales
et leurs modifications éventuelles permet également d'informer le public.
Les audiences doivent permettre aux membres de la minorité 1égislative
(soit I'opposition) d'exprimer leurs inquiétudes concernant les dispositions
électorales proposées et de présenter des alternatives. Les audiences
doivent également permettre au public de faire des remarques par le biais
de dépositions orales et écrites, ce qui rehausse I'intégralité du processus
d'élaboration du cadre juridique pour des élections démocratiques. La
tenue de ces audiences dans le cadre de séances ouvertes au public, leur
diffusion & la radio ou la télévision et leur publication sur Internet
augmentent la transparence et peuvent considérablement renforcer la
confiance du public envers le processus.

Des forums publics, qui sont moins formels que les audiences, peuvent étre
organisés au sein des installations utilisées par la branche |égislative, voire
méme dans d’autres lieux dans le pays, dans le but d'informer le public et
de recevoir ses remarques sur le cadre juridique. Ces actions sont
particulierement utiles lors de I'élaboration d’'un nouveau cadre juridique
pour les élections et quand des modifications substantielles du cadre sont
a I'étude, par exemple en cas de changement du systéeme électoral, ou
encore quand des modifications de premier plan ont été proposées au
niveau de I'équilibre des pouvoirs I1€gislatifs et exécutifs au sein du systeme
gouvernemental.

Des méthodes semblables tenant compte de l'intégralité, de la
fransparence et de la redevabilité doivent étre appliquées pour assurer
I'équité et promouvoir la confiance du public envers la promulgation de
réglementations visant & interpréter et mettre en ceuvre les lois électorales.
Les pays utilisent différents éléments administratifs pour établir leurs lois et
font appel & différents dispositifs pour réglementer ces questions, par
exemple en se servant de réglementations ou de réglements intérieurs,
d'ordres émis par les organes exécutifs du gouvernement et par des
agences administratives qui leur sont soumises ou qui sont indépendantes
(telles que les commissions électorales), ou de divers types d'instructions
provenant d'entités administratives supérieures ou subordonnées.

L'envoi d'avis de considération sur les réglementations, la publication des
projets de réglementation et I'offre au public de la possibilité de faire des
commentaires et des suggestions, par voie orale et écrite, ainsi que la
fenue d’'audiences et I'organisation de forums publics jouent un réle
important par rapport aux questions importantes liées au cadre. Il convient
méme de publier et mettre d la disposition des candidats électoraux et des
citoyens intéressés les régles ou instructions plus limitées, méme quand elles
concernent des questions apparemment banales, pour que le public
puisse développer sa confiance dans l'intérét, la transparence et la
redevabilité du cadre.
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Projets relatifs a la constitution, aux lois et aux réglementations :

Bien que le présent guide ne soit pas destiné & expliquer en détail les régles
standard s'appliquant aux projets relatifs & la constitution, aux lois et aux
réglementations, il convient de mettre en évidence quelques facteurs clés.
Le texte du cadre juridique pour des élections démocratiques doit étre en
harmonie avec les dispositions constitutionnelles et les principes
internationaux pouvant éfre en vigueur en vertu des obligations
internationales contractées par le pays. La doctrine juridique nationale
déterminera la méthode permettant de résoudre les divergences
éventuelles entre la constitution et les obligations internationales en vigueur.

Par exemple, certains pays exigent, par le biais de dispositions
constitutionnelles, que les obligations imposées par les traités internationaux
fassent automatiquement partie des lois nationales, et certains pays
indiguent que ces obligations internationales ont préséance quand elles sont
en conflit avec les lois nationales, tandis que d'autres pays affirment que ces
obligations internationales ne sont exécutoires sur le plan national que
lorsque I'assemblée législative nationale prévoit leur application.

Cohérence des dispositions juridiques. Ceux qui sont chargés de préparer
le cadre juridique doivent également veiller & I'narmonie entre la constitution,
les lois et les réglementations relatives aux élections. Ceux qui sont chargés de
préparer les lois et les réglementations doivent veiller d ce que les lois et
réglementations électorales soient cohérentes en interne sur le plan de leur
utilisation des termes. Il peut s'avérer utile de prévoir, au sein des lois et des
réglementations, une section présentant les définitions des termes employés
pour identifier et éviter toute divergence. En outre, le cadre pour les élections
doit étre envisagé a la lumiere des principes et pratiques en vigueur au niveau
international, ce qui permetira d'identifier et de corriger toute omission
significative pouvant exister dans le cadre juridique de la nation.

Il est également probable qu'un certain nombre de lois soient liées au cadre
juridigue pour des élections démocratiques, dans son intégralité ou en partie.
I peut nofamment s’agir de lois sur : la reconnaissance juridique des partis et
organisations politiques, le financement des campagnes de parti et/ou
électorales, I'enregistrement des organisations non gouvernementales (y
compris des organisations nationales de surveillance des élections non affiliées
a des partis), I'appartenance, I'octroi de licence et les activités de la presse,
'acces aux informations détenues par le gouvernement, la gestion des
élections, les normes relatives d la qualification et I'utilisation des données
électroniques et des technologies de communication, les lois et procédures
administratives, les procédures civiles, le droit pénal et les procédures pénales.
Il convient également d'examiner ces lois afin de détecter toute incohérence.

Bien que ce processus puisse prendre beaucoup de temps, I'élimination
des incohérences éventuelles au sein de ces lois permet d'éviter les conflits
entre lois et les complications qui en découlent au cours de la période des
élections, ce qui pourrait compromettre I'application de mesures
correctives efficaces pendant le processus de plainte électorale. Il est
également nécessaire d'évaluer les regles et les mécanismes prévus pour
résoudre les conflits entre lois afin que les dispositions relatives aux droits et
a la gestion des élections soient traitées comme prioritaires, sauf en cas de
disposition constitutionnelle contraire.

Termes clairs et simples. Ceux qui sont chargés de préparer les lois et
réglementations électorales devraient également les passer en revue pour
éliminer toute ambiguité. Bien que I'inclusion d’une section de définition des
termes peut permettre de réduire les ambiguités, il est malgré tout possible
d'induire le lecteur en erreur en utilisant un terme défini d'une facon
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inhabituelle. L'examen attentif du texte dans le but d’éliminer toute ambiguité
et toute incohérence avant la mise 