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INTRODUCTION



Le mouvement de démocratisation des systémes politiques africains, enclenché depuis les
années 1990, ne peut laisser indifférents le juriste, le politiste ou tout observateur du fait
politique et institutionnel africain. Ainsi, la décompression du monolithisme politique a
ouvert la voie a l'expression plurielle du suffrage. Depuis lors, le changement qui a nourri
les espoirs des peuples africains continue de rebrousser chemin, méme si des velléités
antidémocratiques gangrenent le processus de démocratisation enclenché. Ces velléités
ne constituent pas une aporie, loin s’en faut, elles entrent dans le processus constructif de
la démocratie comme elles peuvent résulter de mécanismes entretenus ou
institutionnalisés génant tout épanouissement démocratique. Il en est ainsi de

I’instrumentalisation et de la politisation de la justice constitutionnelle.

L’ Afrique n’est pas une exception en la matiére, méme les grandes démocraties ont connu
ce phénomeéne!. C’est dire que tant que 1’option choisie, celle de faire le choix des
gouvernants par le peuple, n’est pas remise en cause dans son ensemble, 1’espoir d’une
Afrique démocratique est toujours permis. Le Professeur Alioune Fall soutient d’ailleurs
a ce propos que « de ce processus, trés prometteur mais encore balbutiant et jalonné
d’obstacles, sont nés engouement et espoir que nourrissent les populations, les hommes

politiques comme les spécialistes pour le juge » .

Il appartient donc au constitutionnalisme africain, avec son cheval de bataille la justice
constitutionnelle, de trouver des remedes dans l'optique de pouvoir garantir la volonté du
peuple, avec son corollaire le suffrage universel, comme seul fondement de la démocratie.
Albert Bourgui a raison de soutenir que « le nouveau constitutionnalisme s’incarne dans
un double mouvement indissociable I’un de I’autre. Il s'agit d’une part, de I’irruption du
constitutionnalisme dans le débat démocratique, d’autre part, de la consécration de la
justice constitutionnelle »*. Mais cette irruption n’a pas eu tous les effets escomptés. C’est

pourquoi, Cédric Milhat s'interroge en ces termes : «pourquoi l'ingénierie

! Armel LE DIVELLEC, « Le gardien de la constitution de Carl SCHMITT. Eléments sur les paradoxes
d’une « théorie » constitutionnelle douteuse », in Olivier BEAUD et Pasquale PASQUINO, La controverse sur
« le gardien de la constitution » et la justice constitutionnelle : Kelsen contre Schmitt, Paris, France : Ed.
Panthéon-Assas, 2007, p.35. L’auteur explique ici les différentes phases d’instabilité politique et
institutionnelle qu’a traversée la République Weimar dés ses prémices en 1919.

2 Alioune FALL, « Le processus de démocratisation en Afrique francophone : le juge de I’élection dans
I’impasse ? » (Essai de prospective), in Jean du BOIS DE GAUDUSSON, Albert BOURGI et Christine
DESOUCHES, Démocratie et élections dans [’espace francophone, Bruxelles, Belgique : Bruylant, 2010,
2010, p. 553-573.

3 Albert BOURGI, « L évolution du constitutionnalisme en Afrique : du formalisme a effectivité », Revue
frangaise de droit constitutionnel, vol. 52, n° 4, 2002.
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constitutionnelle importée si bien huilée aprés-guerre chez les anciens colonisateurs
(France, Royaume-Uni...) connait-elle d'aussi graves dysfonctionnements ? Pourquoi les
remedes qui ont été parfois proposés (conférence nationale, justice constitutionnelle)
n'ont-ils rien résolu au fond ? ». Pour 1’auteur, le constitutionnalisme africain connait un

échec*.

Cette thése peut étre réfutée, car le primat de I'ordonnancement juridique a largement pris
le dessus sur la personnalisation du pouvoir grace aux réponses apportées par le néo-
constitutionnalisme africain®. La constitutionnalisation de la limitation des mandats a
deux en est une illustration parfaite. Il en est ainsi du Bénin ou le Président Yayi Boni
s’est retiré de 1’¢lection présidentielle du 6 mars 2016 apres deux mandats. Au Sénégal,
I’alternance démocratique est devenue une réalité apres la reconnaissance de deux
Présidents de leur défaite a I’¢élection présidentielle, il en est ainsi du Bénin qui

comptabilise quatre alternances démocratiques.

Aujourd’hui, la constitutionnalisation du suffrage universel comme seul mode
d’accession au pouvoir politique supréme est fortement ancrée dans la culture politique
et institutionnelle des acteurs politiques et des citoyens. Dans les procédés d’accession au
pouvoir politique supréme, nous assistons de moins en moins a des coup-états armés et

’instrumentalisation des Constitutions a travers le dauphinat®. C’est dans cette

4 Cédric MILHAT, « «Le constitutionnalisme en Afrique francophone. Variations hétérodoxes sur un
requiem ». », Politeia, n° 7, 2005.

3 A titre d'exemple on peut citer la conférence nationale du Bénin qui a connu un sucés sans équivoque, la
République Démocratique du Congo qui a réussi la période de transition avec la signature de 1'Accord
Global et Inclusif du 17 décembre 2002, de 'adoption le 6 mars 2003 a Pretoria du projet de constitution
de la transition et I'adoption de la constitution du 18 février 2006 qui depuis n'a cessé de rapporter ses fruits
sur la stabilité politique congolaise. Grace aux constitutions africaines, des revendications scissionnistes ou
indépendantistes ont été abandonnées en consacrant la décentralisation administrative comme au Mali en
fin juin 1990, au Niger en Octobre 1991, au Cameroun en 1994) etc.

6 La réforme constitutionnelle d’octobre 2016 engagée par le Président Alassane Ouattara constitue une
exception quant a I’institutionnalisation d’un dauphinat. Le projet de réforme prévoit en son article 180 que
« En cas de vacance de la Présidence de la République par déces, démission ou empéchement absolu du
Président de la République, les fonctions de Président de 1a République sont exercées par le vice-Président
de la République.

Le nouveau Président de la République achéve le mandat du Président de la République élu. 11 ne peut faire
usage des articles 70, 75 alinéa 1 et 177. Le vice-Président de la République exergant les fonctions de
Président de la République ne peut pas nommer de vice-Président pendant la durée du mandat restant a
courir.

Si le nouveau Président de la République se trouve a son tour empéché, pour quelque cause que ce soit, les
fonctions de Président de la République sont exercées par le Gouvernement dans 1’ordre protocolaire ».
Ce dauphinat constitutionnel est en contradiction avec les valeurs démocratiques auxquelles les systémes
politiques africains se sont engagés. Ce processus successoral remet en cause le suffrage universel comme
modele démocratique d’accession au pouvoir politique supréme. Les conséquences d’un tel dauphinat dans
le néo-constitutionnalisme africain sont imprévisibles, elles peuvent étre déstabilisatrices du régime
politique ivoirien encore fragile ; avec cette réforme la Cote d’Ivoire reste encore une proie facile face aux
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dynamique que Célestin Keutcha Tchapnga soutient: « une des caractéristiques du
renouveau constitutionnel dans les Etats d'Afrique noire francophone est l'influence
décisive des Constitutions sur le fonctionnement du pouvoir politique, source principale

des conflits interétatiques ».

Le bilan de ces remedes reste mitigé au niveau africain. Si certains n’ont pas abouti aux
résultats escomptés, d’autres ont fait preuve d’originalité et de succes. Les remedes
(Conférence nationales, justice constitutionnelle et commissions é€lectorales) ont eu un
apport considérable dans le processus de pacification de la dévolution du pouvoir
politique et de la stabilisation des systémes politiques africains. L’apport de ces
institutions et leur engagement dans le processus de démocratisation rendent celui-ci
irréversible comme 1’avaient prédit les Professeurs El Hadj Mbodj et Pierre Esplugas-
Labatut. Le dernier soutenait que « méme si elle constitue un défi, la démocratie est en
marche en Afrique, et rien ne pourra arréter ce mouvement. Tous les refus rencontrés
n’auront alors été que transitoires »°. A ce propos, le Professeur El Hadj Mbodj avait
conclu dans ses travaux sur la démocratie sénégalaise que «le processus de

démocratisation sociale du Sénégal est irréversible »°.

Les obstacles a la démocratisation trouvent leur fondement dans ’appétit démesuré de
I’homme politique vis-a-vis du pouvoir. C’est la raison pour laquelle le politique continue
d'utiliser des stratagémes qui constituent une pierre d'achoppement au néo-
constitutionnalisme et a la démocratie africaine. Il en est ainsi de l'instrumentalisation des

Constitutions soit pour exclure un leader de I'aréne politique, soit pour se maintenir au

tensions sociales existantes y compris le sentiment de vengeance qui anime les partisans de Laurent Gbagbo
en proces devant la Cour internationale de justice pour crime contre 1"humanité suite aux violences
perpétrées lors de I’¢lection présidentielle de 2010 par les deux camps notamment celui de Laurent Gbagbo
et celui de Alassane Ouattara. Effectivement, la constitutionnalisation du dauphinat laisse penser a une
préparation d’une succession maitrisée témoignant une tentative de confiscation du pouvoir présidentiel.
Les raisons de cette tentative peuvent recherchées sur la peur d’étre poursuivi pour crimes commis lors de
I”¢lection présidentielle de 2010 par le camp de Laurent Gbagbo une fois arrivé au pouvoir. C’est a juste
titre que le Professeur El Hadj Mbodj soutenait que le dauphinat dans les systémes politique africains « se
présente comme une institution conjoncturelle, circonstancielle, scélérate... » destiné a répondre a des
préoccupations ponctuelles des gouvernants en place. El Hadji Mbodj, La succession du Chef d’Etat en
droit constitutionnel africain : analyse juridique et impact politique, Université Cheikh Anta DIOP de
Dakar, Dakar, Sénégal, 29 juin 1991, p. 258.

7 Célestin KEUTCHA TCHAPNGA, « Droit constitutionnel et conflits politiques dans les Etats francophones
d’ Afrique noire », Revue frangaise de droit constitutionnel, vol. 63, n° 3, 2005, p. 3.

8 Pierre ESPLUGAS-LABATUT, «Les obstacles a la démocratie : le refus de la transition », in Henry
ROUSSILLON, Les nouvelles constitutions africaines : la transition démocratique, 2e éd. modifiée et augm,
Toulouse : Presses de 1’Institut d’études politiques de Toulouse, 1995, p. 40.

° El Hadj MBODJ, « La démocratie multipartisane sénégalaise a la lumiére du nouveau code électoral »,
Alternative Démocratique, n° 6, 1992, p. 90.
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pouvoir'®, C’est le cas en Cote d’Ivoire ot le concept d'« ivoirité » a été constitutionnalisé
pour exclure le leader Alassane Ouattara de compétition électorale. « L’ivoirité » est une
arme politicienne avant tout, soutient Bernard Bayle!'!. Ce syndrome ivoirien
constitutionnalisé va ronger la stabilité politique et institutionnelle de la Cote d’Ivoire et
sa démocratie. Le coup d’Etat du 24 décembre 1999 et la crise ¢lectorale de 2010 seront

des conséquences directes de I’instrumentation de la Constitution.

Au Sénégal, la modification de I'article 33 de la Constitution portant suppression du quart
bloquant pour I'¢élection présidentielle de 2007 par le Président Abdoulaye Wade en 2006,
la modification de l'article 27 de ladite Constitution par une loi parlementaire pour
prolonger le mandat du Président de la République de cing ans a sept ans en lieu et place
d'un référendum comme prévu par la loi n © 2001-03 du 22 janvier 2001 portant
Constitution du Sénégal promulguée et publiée dans le JORS n° spécial 5963 du lundi 22
janvier 20012 sont des exemples de velléités démocratiques africaines. Il en est de méme
du forcing fait par le Président Abdoulaye Wade a 1’élection présidentielle de 2012, en
complicité du juge €lectoral, pour briguer un troisieme mandat alors que la Constitution
ne lui permettait plus. L impertinence et le raisonnement erroné du juge constitutionnel
validant la candidature d’Abdoulaye Wade a fait I’objet de beaucoup de critiques aussi

bien par les observateurs que les acteurs politiques'.

10 La limite du nombre de mandat présidentiel constitue une parfaite illustration. Ainsi, bon nombre de
chefs d'Etat africains ont eu a supprimer ou modifier des dispositions constitutionnelles limitant le nombre
du mandat présidentiel. C'est le cas de 1'Algérie et du Cameroun ou les présidents respectifs Abdelaziz
BOUTEFLIKA en novembre 2008 et Paul Barthelemy BIYA en Avril 2008 ont modifié leur constitution
pour briguer un troisieme mandat. Au Tchad Idriss DEBY a modifi¢ en 2005 la constitution pour étre
candidat a sa propre succession ; Omar Bongo Ondimba du Gabon a supprimé en 2003 la limitation du
nombre de mandat a deux : Blaise Compaoré du Burkina Faso avait également supprimé la limitation du
nombre de mandat en 1997 avant de la restaurer en 2000 en deux quinquennats. Sa tentative de modifier
I’article 37 de la Constitution fixant la limitation du nombre de mandat a deux depuis 2000 lui a valu une
destitution.

' Bernard BAYLE, Céte d’Ivoire 1993-2003: autopsie d’une déchirure, Montpellier, France : Université
Paul-Valéry-Montpellier II1, 2007, p. 47.

12 Article 27 de la constitution du Sénégal « La durée du mandat du Président de la République est de cing
ans. Le mandat est renouvelable une seule fois. Cette disposition ne peut étre révisée que par une loi
référendaire ».

13 La question de I’invalidité de la candidature d’ Abdoulaye Wade résidait dans les articles 27 et 104 de la
Constitution sénégalaise du 22 janvier 2001. En 2001 lors de la nouvelle Constitution, L’article 27 ramena
le mandat du président de la République de sept a cinq ans et que ce mandat ne peut étre renouvelé qu’une
seule fois. Il ajoute que cette disposition ne peut étre modifiée que par une loi référendaire. L’article 104
dispose que le président de la République en fonction poursuit son mandat jusqu’a son terme. Toutes les
autres dispositions de la présente constitution lui sont applicables. Le 9 mai 2008 un projet de loi
constitutionnel avait modifié 1’article 27 en augmentant la durée du mandat de cinq a sept ans. Au regard
de ces dispositions, il est clair que le constituant a travers I’article 104 permettait au président de la
République de poursuivre son mandat de sept ans. Il fait une distinction nette entre la durée du mandat et
le nombre de mandat. L’article 104 en précisant que toute les autres dispositions de la Constitution lui sont
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Plus encore au Niger en 2009, le Président Mamadou Tandja avait dissous d’abord
I’ Assemblée nationale apres que celle-ci avait saisi la Cour constitutionnelle pour avis sur
la constitutionnalité du projet de révision de la Constitution permettant au Président
Tandja de briguer un troisieme mandat. Ensuite, il avait dissous la Cour constitutionnelle
apreés que celle-ci a rendu un avis non conforme de son projet de révision de la
Constitution. Enfin, il a organis¢ un référendum pour approuver son projet de révision en
violation de la Constitution qui prévoyait I’obligation de consulter I’ Assemblée nationale
pour toute procédure référendaire ; alors que I’ Assemblée était dissoute et la Constitution
interdisait toute révision de la Constitution en cas de mise en ceuvre des pouvoirs
exceptionnels du Président de la République comme tel était le cas. Ces dérives
autoritaires du Président Tandja ont abouti a I’effondrement de la démocratie
constitutionnelle nigérienne'* qui s’est parachevé par un coup d’Etat militaire sur la
dictature constitutionnelle du président Tandja. Tout ceci atteste de la récurrence des
stratagémes du politique pour se maintenir au pouvoir en violant et en instrumentalisant

les régles d’organisation du pouvoir.

Ainsi, apreés plus de cinquante années d'accession a la souveraineté internationale,
marquées en général par des tripatouillages constitutionnels, par 'absence de « modus
vivendi » sur les régles ¢électorales et par 1’instabilité des systémes politiques, I’ Afrique
reste un terrain fertile pour le développement du constitutionnalisme et de la science
politique. Aprés un demi-siecle d’apprentissage démocratique, il est temps de pouvoir
dresser un bilan en dénongant les mauvaises pratiques et en cautionnant les bonnes pour

ainsi proposer des solutions d’amélioration.

I1 convient de rappeler les différentes étapes que 1’ Afrique a connues dans son processus
de démocratisation et continue de les connaitre, car la démocratie constitue un idéal. Fort
de cette réalité, Nicolas Guilgit et Philippe C. Schmiter ont soutenu que « toute

démocratie complétement consolidée perdrait ainsi de ses ressources les plus

applicables, le constituant a voulu inclure le premier mandat du président dans la limitation des mandats.
Par conséquent, lorsque le juge constitutionnel dans sa décision du 29 janvier 2012 soutient que « sur la
base de la constitution de 2001, le Président Addoulaye Wade a effectué¢ un premier mandant durant la
période 2007-2012 et qu’il est donc en droit de se présenter a I’élection présidentielle du 26 février
prochain », il a fait une interprétation erronée de la constitution.

4 Amadou IMERANE MAIGA, La Cour Constitutionnelle de la 5éme République du Niger : 2000 - 2009,
These de doctorat, Université Lumiére, Lyon, France, 2013, p. 415.
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caractéristiques »'°. Les étapes de la démocratisation sont la transition et la consolidation.
La transition démocratique, au sens canonique, désigne « l'intervalle entre un régime
politique et un autre »'%; selon Giuseppe de Vergottini la transition est « le dépassement
d’un schéma normatif formé par des principes et des normes et sa substitution par un
autre »'7. Cette acception de la transition désigne le passage d’un ordonnancement
juridique « non libéral » a un autre pluraliste et garantiste. Par analogie a ces définitions,
la « transitologie » a pour objet I'étude du changement des procédures politiques au cours
d'une période couvrant l'effacement d'un régime autocratique et les efforts pour implanter

une démocratie'®.

La mission de tout transitologue est donc d'expliquer et de guider le passage d'un régime
autoritaire a un régime démocratique. L'attachement a un changement est au cceur de cette
proto-science. Celle-ci met l'accent sur l'adoption de nouvelles régles bénéficiant d'un
large consensus de la part des acteurs significatifs du processus. Au plan formel, la
transition se traduit par I’adoption d’une nouvelle Constitution ou par une révision
constitutionnelle. 11 s’agit donc d’une transition constitutionnelle qui indique «un
changement par le passage d’un régime constitutionnel existant a un autre, qui s’affirme
a sa place »"°. Elle se distingue de la Constitution transitoire qui indique l’acte
constitutionnel ou juridique qui dicte les solutions provisoires allant au choix définitif du
régime politique. Ces régles doivent dicter le comportement des acteurs du processus

enclenché et de leurs successeurs.

La «transitologie » est donc caractérisée par une « entreprise de dévoilement de
prédiction de l'avenir politique »*°. MM. Nicolas Guilgit et Philippe C. Schmiter

soutiennent que le processus de transition reste « virtuel »?!, d'ou la nécessité de

15 Nicolas GUILHOT et Philippe C. SCHMITTER, « De la transition a la consolidation. Une lecture
rétrospective des democratization studies », Revue francaise de science politique, vol. 50, n° 4, 2000,
p. 623. URL : http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-
2950 2000 num 50 4 395500. Consulté le 25 mars 2016.
16 Guillermo A. O’DONNELL, Philippe C. SCHMITTER et Abraham F. LOWENTHAL, Transitions from
authoritarian rule, Baltimore, Etats-Unis d”’Amérique : J. Hopkins University Press, 1986, p. 6.
17" G. de VERGOTTINI, « Transitions constitutionnelles et consolidation de la démocratie dans les
ordonnancements d’Europe centre-orientale », in Démocratie et liberté: tension, dialogue, confrontation,
Bruxelles, Belgique, Bruylant, 2007, p. 703.
18 Nicolas GUILGIT et Philippe C. SCHMITER, op.cit, p.618
19 Guiseppe de VERGOTTINI, « Transitions constitutionnelles et consolidation de la démocratie dans les
ordonnancements d’Europe centre-orientale », op. cit, p. 702.
20 Javier SANTISO, « De la condition historique des transitologues en Amérique latine et en Europe
centrale et orientale », in Revue international de politique comparée, vol 3, n° 1, 1996, p.18
21 Op.cit.,p. 619
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consolider ces régles afin qu’elles puissent devenir la « régle du jeu » que les anglais
appellent « the only game in town ». Si la transition est réussie, il appartient a la
« consolidologie » de sauvegarder et pérenniser les acquis démocratiques mais aussi de

corriger les erreurs et de perfectionner le systeme.

Quant a la « consolidologie », elle a pour objet I'étude du degré d'institutionnalisation des
régles définissant les systémes politiques. C’est a ce titre qu’il est question d’étudier
I’institutionnalisation des régles électorales dans la dynamique de consolidation des
systémes politiques de 1’Afrique noire francophone. La consolidation peut étre définie
comme le processus par lequel « les relations sociales sont en passe de devenir des
structures sociales, c'est a dire des schémas d'interactions si réguliers dans leur
occurrence, si chargés de sens et capables de motiver les comportements, que leur
fonctionnement devient autonome et résistant aux changements exogenes. ...Les
individus qui y prennent part adoptent alors des stratégies qui sont contraintes par le
tout »*2. Pour Leonardo Morlino, la consolidation est « un processus par lequel sont
¢tablies les structures et les normes démocratiques, ainsi que les relations entre le régime

politique et la société civile »**.

Dans cette perspective, les structures politiques
apparaissent non plus comme le produit de choix stratégiques de certains acteurs, mais
des facteurs indépendants qui induisent les acteurs a adopter des comportements qu'ils

considérent « naturellement » comme appropriés>*.

Concrétement, en Afrique, la justice constitutionnelle doit avoir pour objet de jouer cette
fonction consistant a métamorphoser les acteurs politiques, les citoyens et toutes les
autres institutions concourant au fonctionnement et a la consolidation de 1’Etat de droit et
de la démocratie. C’est dire, qu’elle doit se vétir d’ une autonomie, d’une indépendance et
d’une détermination lui permettant de veiller pleinement au respect des normes et de créer
un climat de leur consolidation. MM. Nicolas Guilgit et Philippe C. Schmiter soutiennent
d’ailleurs que ce sont d'abord les acteurs qui font les institutions (transition), et ensuite

les institutions qui font les acteurs (consolidation).

22 Philippe C. SCHMITTER, « the consolidation of political democracy in southern Europe », papier non
publi¢ Stanford University and european University Institute, 1988, p.8.

2 Leonardo MORLINO, « Consolidation démocratique : la théorie de I’ancrage », Revue internationale de
politique comparée, vol. 8, n° 2, 2001, p. 247.

24 Nicolas GUILGIT et Philippe C. SCHMITER, op.cit, p.622
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Cette interaction entre les acteurs et les institutions n'est pas toujours opérée, elle n’est
pas d’ailleurs facile, ce qui justifie certaines critiques de la consolidation considérée
comme une théorie trop générique de la stabilisation. Cette position peut étre illustrée par
ce passage de l'un des peres fondateurs de cette sous-discipline Guillermo O'Donnell :
«ceux qui avaient accueilli avec enthousiasme la fin des systémes autoritaires
connaissent aujourd'hui une grande déception ; les forces démocratiques semblent parfois
lasses ou repéres. De nombreux amis qui furent les « compareros » des luttes anti-
autoritaires occupent aujourd'hui des postes importants au gouvernement ou a la téte des
partis politiques...Ils appartiennent a des gouvernements faibles, pliant sous le poids
d'innombrables problémes intérieurs et internationaux... En un sens, la période autoritaire
¢tait plus facile que la situation actuelle. Nous savions alors pourquoi et contre qui nous
luttions, dans une solidarité cimentée autant par la critique de cette dénomination que par
le pari démocratique que nous faisons. Nous devons alors trouver une réponse a la
question suivante : comment faire une critique démocratique de la démocratie —
particuliérement lorsque cette démocratie est si incomplete et menacée par nos vieux

ennemis ? »%.

Cette these se confirme au regard des pratiques constitutionnelles et électorales en
Afrique depuis le processus de démocratisation des années 1990. Des leaders, qui furent
de fervents défenseurs de la démocratie en tant qu’opposants au parti au pouvoir, adoptent
parfois des attitudes anti-démocratiques une fois dans les positions stratégiques de haut

niveau dans I'armature institutionnelle des Etats®°. Pire encore, des leaders politiques les

2 Guillermo O'DONNEL, « Transitions, continuities and paradoxes », dans Scott MAINWARING,
Guillermo O'DONNE]I, J.Samuel VALENZUELA (eds), Issues in Democratic consolidation: the new south
american democracies in comparatives perspectives, Note Dame, University Notre Dame Press, 1992,
p-17-18

26 C'est le cas du Niger avec le président Mamadou TANDJAN accédant démocratiquement au pouvoir en
1999 et réélu en 2004, il prolongea son mandat de trois ans le 4 Aott 2009 par référendum et dissout le
parlement aprés son opposition a l'organisation de ce référendum; il organisa des élections Iégislatives en
Octobre 2009 sans un dialogue avec l'opposition et pourtant la CEDEAO et la communauté internationale
lui avaient demandé de reporter ces élections pour qu'un dialogue sincére soit tenu avec l'opposition, ce qui
justifia la décision de la CEDEAO de suspendre le Niger de ses activités. Il s'en branla le rideau
constitutionnel pour faire voter un référendum qui lui permettrait de briguer un troisiéme mandat et il a
dissout la cour constitutionnelle en la remplagant par une autre dont il avait choisi les membres. Ce qui a
conduit le Niger a vivre son troisiéme coup d'Etat en 2010 aprés celui 1974 et 1999. Le Sénégal connait
également ces avatars de fervents défenseurs de la démocratie. En effet, le président Abdoulaye WADE a
eu a user de sa majorité mécanique au parlement pour faire voter des textes anticonstitutionnel comme la
modification de l'article 27 de la constitution, du fameux dossier des chantiers de Thi¢s a 1'occasion duquel
il a usé de toutes les institutions de la République pour régler des comptes politiques avec son ex numéro
deux Idrissa SECK, allant de la mise en accusation jusqu'au prononcé de la décision d'un non-lieu partiel
par la haute cour de justice, une affaire dont I'actuel président du conseil constitutionnel Cheikh Tidiane
DIAKHATE est cité comme étant un converti du Président WADE; y vient s'ajouter la nomination de ce
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plus virulents au pouvoir politique en place deviennent leurs laudateurs chevronnés
lorsqu’ils rejoignent le parti au pouvoir a travers le phénomene de la transhumance
politique encore appelé nomadisme politique qui constitue une des facettes de la

perversion de la démocratie®’.

I1 est toujours difficile de mesurer le degré de consolidation des systémes démocratiques.
Dr’ailleurs, certaines de ces nouvelles démocraties sont caractérisées par une fragilité telle
qu’elles sont exposées a un retour a 1’ordre préexistant. Les exemples ivoiriens (1999-
2002-2010), nigériens de 2010 et malien de 2012 illustrent parfaitement cette fragilité.
Mais quel que soit le degré d'institutionnalisation des régles du jeu ou leur fragilité,
I’institution électorale reste pratiquement l'unique domaine l'intérét partagée par les
« consolidologues » car ils font de 1’¢élection 1’¢lément déterminant dans 1’évaluation de
la consolidation démocratique. C’est a juste titre que Andreas Schedler soutient que
l'institution fondamentale dans une démocratie représentative reste des « élections libres
et justes »*®. Gérard Conac ajoute que « de nous jours, il ne serait pas possible de
reconnaitre comme démocratique un régime politique qui refuserait de recourir a
I’¢lection populaire pour choisir soit directement soit indirectement les parlementaires
appelés a légiférer et a contrdler les gouvernements »*. Cette idée qui fait de 1’élection
la quintessence de la démocratie ne date pas d’aujourd’hui, elle a toujours prédominé

depuis les premicres tentatives de démocratisation en Europe et en Amérique.

L'organisation d'élections libres, justes et transparentes exige un maximum de consensus
sur les régles du jeu électoral. L'absence de consensus conduit généralement a la
contestation des processus ¢électoraux qui aboutissent parfois a des violences, a des
arrestations de leaders politiques et a des crises institutionnelles, politiques et sociales. A
titre d’exemple, on peut citer le Gabon ou de vives contestations ont suivi la proclamation
des résultats de la présidentielle de 2009 favorable a Ali Bongo successeur de son pére

apres quatre ans au pouvoir ; le méme phénoméne s’est reproduit lors de 1’¢élection

haut magistrat a la téte de la plus haute juridiction du pays alors que toute I'opposition et la société civile
récusent ce dernier. Sa candidature a I’¢élection présidentielle de 2012 démontre encore son comportement
anti-démocratique d’un fervent défenseur de la démocratie lorsqu’il fut dans 1’opposition.

27 Benjamin BOUMAKANI, « La prohibition de la « transhumance politique » des parlementaires. Etude de
cas africains », Revue frangaise de droit constitutionnel, vol. 75, n° 3, 2008, p. 499.

28 Andreas SCHEDLER, « Comment observer la consolidation démocratique ? », Revue Internationale de
Politique Comparée, 2001/2, Vol.8, pp.225-244, p.230.

2 Gérard CONAC, « Démocratie et élection”, in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 13-14-15.
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présidentielle d’aolt 2016 apres que la Commission électorale a déclaré le Président

sortant vainqueur.

Le Togo ne pourra jamais effacer les violences, les massacres, les tueries et les
destructions de biens qui avaient émaillé 1’organisation de 1’¢élection présidentielle de
2003 remportée par Eyadema pére. La premicre €lection de Faure Gnassigbé en 2005 a
€té aussi marquée par de vives contestations des populations qui crient a une mascarade
électorale®® ; un répit a été observé avec la réélection de Faure Gnassighé lors de la

présidentielle du 4 mars 2010, méme si I’opposition a fortement critiqué les résultats.

Au Kenya, I’¢lection présidentielle du 27 Février 2007 nous rappelle les violences dont
été victimes les contestataires des résultats, ces contestations avaient entrainé la mort de

1 500 personnes et 300 000 déplacés selon un bilan de la police®!.

L’Ethiopie et le Burundi ne sont pas en reste de ces contestations. Le scrutin général du
15 mai 2005 en Ethiopie a donné lieu a de nombreuses contestations et manifestations qui
ont ét¢ violemment réprimées par les autorités ainsi qu’a des emprisonnements de
plusieurs leaders de I’opposition. Les législatives du 23 mai 2010 ont également fait
I’objet de contestations, poussant ainsi les partis d’opposition & demander 1’organisation
d’un nouveau scrutin. Le Burundi a organisé des élections communales (23 mai 2010)
largement remportées par le parti au pouvoir. Les partis d’opposition ont cri¢ a la fraude
et soutiennent ne pas reconnaitre les observateurs indépendants et la commission
¢lectorale, ce qui a poussé les six grands partis de 1’opposition a retirer leur candidature
pour 1’¢élection présidentielle du 28 juin 2010. Par conséquent, le Président de la
République fut seul en lice pour ce scrutin. Pourtant, la commission électorale, par la voix
de son Président Pime Claver Ndayicariye, soutenait que 1’élection aura lieu et que
«méme avec un seul candidat, nous allons organiser les ¢lections, car la loi ne I’interdit
pas, mais ¢a aurait été mieux si les autres candidats ne s’étaient pas désistés »*2. Méme si
d’autres candidats furent entrés en lice pour ce scrutin, les résultats qui accréditeérent a
plus de 90% des suffrages au Président sortant attestent I’absence d’une opposition
crédible a ce scrutin fragilisant la 1égitimité du régime. Ce climat de tension se répéta lors

de 1’¢lection présidentielle de juin 2015 lorsque le Président sortant Pierre Nkurunziza

30 Lors de ces élections, on a constaté le vol, devant des caméras de télévision, d’une urne par des militaires
dans une école de Lomé.

31 Http://fr.wikipedia.org/wiki/violences-postelectoral au Kenya en 2007/2008

32 http//syfia-grands-lacs.info
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déclara son intention de se présenter a un troisieme mandat. La décision de la Cour
constitutionnelle validant la candidature du Président sortant fut largement contestée et

eut conduit de fortes contestations de rue.

Le boycott des élections a été également utilisé par I’opposition significative sénégalaise
lors des législatives de 2007 au motif que 1’¢lection présidentielle de 2007, remportée par
Me Abdoulaye Wade au premier tour, a été truquée. Cela a conduit & un taux de
participation de 35% selon le Club du Sahel et de I’ Afrique de I’Ouest*®. La grave crise
¢lectorale ivoirienne lors de 1’élection présidentielle de 2010 révele aussi de

I’enracinement de la violence dans le processus de dévolution du pouvoir politique.

Face a cette situation, il est 1égitime de se demander si les contestations et les crises
¢lectorales constituent une fatalité pour 1I’Afrique. La réponse a cette interrogation est
certes négative car le tableau n’est pas toujours sombre fort heureusement. Malgré cet
océan de contestations postélectorales, il y a néanmoins des oasis de consensus sur les
résultats des scrutins qui permettent une pacification des processus électoraux et la
stabilit¢ des institutions. C’est dans cette optique de pacification de la dévolution du
pouvoir politique que les Constitutions africaines ont confi¢ le contrdle de la régularité et
de la sincérité des élections nationales aux Cours et Conseils constitutionnels vers la fin
des années 1989 afin d’éradiquer la crise de confiance entres les acteurs des processus

¢électoraux.

L’institution des Cours et Conseils constitutionnels ont marqué une étape décisive dans
I’évolution du constitutionnalisme africain. La gestion du contentieux des élections
nationales (€lections présidentielles et élections législatives) par les Cours et Conseils
constitutionnels a fortement contribu¢ dans certains Etats au processus de
démocratisation. Avec I’installation des Cours et Conseils constitutionnels dans les
processus €électoraux, nous assistons a un mouvement de juridictionnalisation des
¢lections nationales. Une bonne partie de la gestion contentieuse et administrative est
confiée aux Cours et Conseils constitutionnels. Les compétences électorales du juge

constitutionnel évoluent soit par la voie normatives a travers la modification des

33 http//www.oecd.org
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Constitutions ou des codes électoraux, soit par la voie jurisprudentielle a travers le
pouvoir normatif du juge constitutionnel. Ce qui fait de la juridictionnalisation un

véritable mouvement qui suit le processus de la consolidation démocratique.

\

Apres les indépendances, I’Afrique noire francophone n’a pas connu a l’instar de
I’ancienne métropole la gestion du contentieux électoral par les parlements. Cette
fonction était assurée par les Cours suprémes. Avec le mouvement de démocratisation
des années 1990, toutes les Constitutions africaines ont consacré la juridictionnalisation
des ¢lections nationales a travers les Cours et Conseils constitutionnels. Aujourd’hui, ces
institutions occupent une place faitiere dans I’organisation des élections nationales. Si
dans certains pays, le juge constitutionnel contribue a la pacification de la dévolution du
pouvoir politique supréme, dans certains il peine a remplir sa mission pacificatrice, pire

encore il a été le catalyseur de crise politique et institutionnelle.

Avec I’implication du juge constitutionnel dans les processus électoraux, certains Etats
africains ont réussi I’organisation d’élections transparentes et sinceres a 1’issue desquelles
les perdants ont reconnu leur défaite et félicité les gagnants par I’acceptation des résultats
rendus par le juge constitutionnel. C’est le cas du Ghana avec 1’¢lection le 28 Décembre
2008 de I’opposant Atta Mills, du Sénégal avec Abdou Diouf en 2000 qui avec grandeur
et responsabilité a reconnu sa défaite et appelé son adversaire pour le féliciter de sa
victoire du second tour de 1’¢élection présidentielle, ce qui permit au Sénégal de vivre sa
premiére alternance démocratique. De méme Abdoulaye Wade a eu le méme
comportement envers son adversaire Maky Sall a la suite du second tour de 1’¢élection
présidentielle de 2012, permettant au Sénégal d’inscrire a son actif sa deuxiéme

alternance derriére le Bénin.

Le Bénin, depuis sa célebre conférence nationale du 11 décembre1990, a connu quatre
alternances avec des ¢élections crédibles dans un climat politique plus ou moins apaisé.
Depuis la consécration de sa Cour constitutionnelle, I’apport du juge constitutionnel a la
pacification du jeu politique et a la stabilité des institutions reste considérable. En effet,
le juge constitutionnel béninois a eu a sortir de sa fonction traditionnelle de juge pour
devenir a la fois éducateur (a I’ensemble des acteurs du processus ¢lectoral) et pédagogue
a I’endroit du législateur entendu au sens large. Sa jurisprudence constitue aujourd’hui
une référence dans la région ouest africaine notamment sur 1’autorisation qu’il s’est
arrachée a controler les lois constitutionnelles dans un souci de pacification et de

consolidation de la démocratie.
Page 12 sur 648



29

30

31

Aprées une parenthése dictatoriale de prés d'un demi-siecle, la Guinée-Conakry a réussi
le 27 juin 2010 sa premicére ¢lection présidentielle concurrentielle qui a abouti a un second
tour opposant I'ancien Premier ministre Cellou Dalein Diallo et le céleébre opposant Alpha
Condé¢ qui ont obtenu respectivement 49,69% et 18,25% au premier tour. Ce second tour
consacra le dernier comme Président de la République de Guinée avec 52,5% des voix.
Les observateurs nationaux et internationaux ont apprécié le bon déroulement de ce
scrutin méme s’il y a eu quelques incidents mineurs au lendemain de la proclamation des
résultats du second tour. Cette démocratie procédurale s’est poursuivie avec 1’¢élection
présidentielle d’octobre 2015, le Président sortant a été réélu des le premier tour méme si

cette ¢lection a été fortement contestée par 1’opposition qui a crié a une mascarade

¢lectorale.

L’observation de la gestion des processus électoraux par le juge constitutionnel nous
conduit & un constat : I’Afrique a révolu le temps des victoires des Présidents sortants au
premier tour avec plus de 85% des suffrages résultant des administrations électorales*.
Cela revient a dire que la démocratie populaire constitue aujourd’hui le frontispice des
systemes politiques africains avec le role déterminant d’institutions constitutionnelles
issues du néo-constitutionnalisme des années 1990 notamment les commissions

électorales et les Cours et Conseils constitutionnels®.

Au fond, le probléme des crises ¢lectorales n’est pas celui des hommes, mais plutot de
l'inefficience des institutions républicaines chargées de I’organisation et de la gestion des
¢lections surtout quand il s’agit de I’institution chargée de trancher les contentieux
¢lectoraux. Cette situation explique le choix des citoyens et des acteurs politiques a
manifester leur désaccord dans les rues au lieu de porter leur différend devant les

juridictions chargées de trancher les litiges électoraux notamment le juge électoral. La

34 C’est ajuste titre que Gérard Conac décrivait ce type d’élection comme suit : « ¢’est un geste d’allégeance
des militants et des dignitaires du parti, ce n’est pas une véritable élection. Le parti est assuré de voir son
ou ses candidats passer ; le président de la République, par ce qu’il est candidat unique..., I’élection devient
alors simplement un rite, voir une activité ludique, moderne Leviathan, communient », cité par B.
MOUDDOUR, « La fin d’un mythe : I’avénement du multipartisme en Afrique », in Revue juridique et
politique indépendance et coopération, n°1, janvier-mars 1994, p. 44.

35 Voir Sorry BALDE dans son ouvrage La convergence des modéles constitutionnels : étude de cas en
Afrique noire, édition publibook, 2011, 535p. L’auteur explique que le nouveau constitutionnalisme
africain a mis en place des institutions de transition constitutionnelle, politique et de consolidation d’un
nouvel ordre constitutionnel, il s’agit notamment des conférences nationales, des commissions électorales,
des médiateurs de la République et des juridictions constitutionnelles autonomes. Certaines de ces
institutions qui sont une invention purement de 1’ingénierie constitutionnelle africaines ont permis a
I’ Afrique de se remettre sur les rails des valeurs démocratiques.
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raison de cette option violente est a recharger sur I’absence de manque de régles, de
mécanismes et d’institutions capables de trancher les différends électoraux de fagon
autonome, indépendante, juste et équitable. Ainsi, I’absence d'une véritable séparation
des pouvoirs et I’instrumentalisation des institutions républicaines expliquent la méfiance

des ¢€lecteurs et des partis politiques de 1’opposition vis-a-vis de la justice €lectorale.

La justice ¢électorale, depuis I’accession des Etats africains a la souveraineté internationale
jusqu’a la fin des année 1989, n’a pas réussi a gagner la confiance des acteurs politiques
et de la population pour garantir des élections paisibles, pacifiques et transparentes. Il y a
donc quelque part une incapacité de la justice €lectorale a assurer la sincérité des scrutins
et a faire de la volonté du peuple le véritable agrégat sociologique et juridique du pouvoir.
Face a cette situation, la justice constitutionnelle (Cours et Conseils constitutionnels)
semble étre une bouée de sauvetage pour des scrutins sinceres et réguliers et donc un

déterminant a la stabilité des systémes politiques.

Avec I’avénement de la justice constitutionnelle, on assistera a un bras de fer entre le juge
constitutionnel et I’homme politique car le premier s’est lancé dans une dynamique de
sortie de I’emprise du pouvoir politique afin de se vétir d’une pleine indépendance du
moins dans certains Etats. C’est pourquoi, le juge constitutionnel a longtemps fait I’objet
d’attaques et de critiques dans I’exercice de ses prérogatives constitutionnelles en

Europe*® comme en Afrique.

La justice constitutionnelle africaine n’est pas en reste de ces attaques. L’exemple
nigérien est ¢loquent. En effet, I’ancien Président de la République Mamadou Tandja
supprima la Cour constitutionnelle apres que celle-ci a annulé le projet de référendum qui

avait pour objet de lever la limitation du nombre de mandat du Président de la République.

36 En France par exemple, le Président Nicolas Sarkozy s’est attaqué au Conseil constitutionnel lorsqu’il a
refusé la rétroactivité de la loi sur la rétention de streté de Rachida Dati. Avant lui, Frangois Mitterrand,
Jacques Chirac et Lionel Jospin ont également jeté des fleches au Conseil constitutionnel. En effet, en 1967,
lorsque le Conseil constitutionnel annula 1’¢lection de quatre députés, Francois Mitterrand déclara : « c’est
une mauvaise plaisanterie. Une opération politique. C’est I’institution méme du Conseil constitutionnel que
je mets en cause »*®. En 1978, c¢’est le tour du Président Jacques Chirac aprés ’invalidation par le Conseil
de I’¢élection de Christian de La Maléne, député RPR de Paris et adjoint aux finances de Chirac a la mairie.
Le Président Chirac déclara « si je respecte 1’institution, je ne respecte pas forcément les hommes qui le
composent et celui qui la préside », avant de lacher : « je suis trés modéré par rapport a ce que je pense de
Roger Frey ». Ce dernier fut le Président de I’institution a cette époque. Ce bras de fer sera plus patent a
I’automne 1993 lorsque le Président du Conseil constitutionnel d’alors Robert Badinter « publia un
plaidoyer virulent n’hésitant pas a présenter le Conseil comme un véritable « (contre) pouvoir » suite aux
attaques du ministre de 1’Intérieur et du Premier ministre Edouard Balladur. Voir Henry ROUSSILLON et
Pierre ESPLUGAS-LABATUT, Le Conseil constitutionnel, 8e édition, Paris : Dalloz, 2015 (Connaissance du
droit), p. 4.
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Le Sénégal est également illustratif avec la lettre n°0333 du 28 mars 2001 du Président
de la République Me Abdoulaye Wade adressée au Président du Conseil constitutionnel.
En effet, par cette lettre, le Président contesta la décision du 3 mars 2001 par laquelle le
Conseil déclara d'abord irréguliere la décision d'irrecevabilité de la liste départementale
de Tivaoune du parti socialiste (sur lequel M. Alé Lo fut investi) prise par le ministére de
l'intérieur. Cette décision du ministre se fondait sur la double candidature de M. Alé Lo
¢galement investi de la liste du Parti Démocratique Sénégalais (P.D.S). Le Conseil
constitutionnel ordonna ensuite le retrait de l'effigie du Président Abdoulaye Wade et de
l'acronyme « WAD » sur la liste « Wacco ak Alternance ak Démocratie ». Selon certains
observateurs, cette attitude du Conseil constitutionnel sénégalais avait colGté a
Youssoupha Ndiaye le poste de Président de ladite institution ; il fut remplacé par Mireille
Ndiaye ex-épouse de feu Fara Ndiaye ancien numéro 2 du Parti Démocratique Sénégalais.

I1 fut placé a la téte du ministeére du sport avec rang de ministre d'Etat.

Les événements politico-juridiques d'Aott 2010 sur la nomination de Cheikh Tidiane
Diakhaté a la téte du Conseil constitutionnel est plus que pathétique. Toutes les critiques
lui sont adressées, poussant ainsi certains observateurs a l'indexer comme suspect numéro
137 sur le contentieux pré-électoral de I’élection présidentielle de 2012 notamment sur
I’inconstitutionnalité de la candidature du Président Abdoulaye Wade pour un troisiéme
mandat. Du fait de ce soupgon de partialité patente, le Conseil constitutionnel a recu d’un
jeune dirigeant de I’opposition Malick Noél Seck une lettre qualifiée de menace de mort
et outrage a magistrats qui lui a valu un emprisonnement de deux ans par les tribunaux

sénégalais.

Ces critiques ont été encore plus séveres lorsque cette candidature a été déclarée valide.
La sortie de Nafi Ngom Ndour vérificateur général de 1’Inspection Générale d’Etat (I.G.
E) sur les membres du Conseil constitutionnel démontre encore les critiques auxquelles
cette institution fait 1’objet. Elle soutient en parlant des membres du Conseil
constitutionnel : « ils veulent redorer leur blason apres que le Sénégal les ait démasqués.
Pour ce faire, ils tentent de jeter le discrédit sur ma personne, alors que j’ai bati mon
honneur a la suite de maints sacrifices. Je ne ’accepte pas. Ils ne savent pas que je sais

beaucoup de choses sur I’affaire de la candidature de Wade. S’ils n’arrétent pas, je dirais

37 Le quotidien numéro 2293 du ler septembre 2010
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aux Sénégalais ce qui s’est passé ». L’assassinat de Me Babacar Séye®® vice-président du
Conseil constitutionnel sénégalais a la veille de la proclamation des résultats des élections
l1égislatives de 1993 atteste non seulement des critiques auxquelles le juge constitutionnel

fait I’objet mais des menaces réelles qui pésent sur sa personne.

L’audace du juge constitutionnel béninois dans la dynamique de consolidation
démocratique lui a valu certaines critiques aussi bien de la classe politique que de certains
observateurs. Certains indexent le juge constitutionnel d’en faire trop et de le qualifier de

« gouvernement des juges »°’.

Face a cette situation, le juge constitutionnel s’efforce d’exercer, du moins dans certains
pays, ses attributions de fagon effective sur le plan constitutionnel aussi bien qu’¢€lectoral.
Aujourd’hui, il est un acteur incontestable de 1’édification de I’Etat de droit et de la
démocratie. Il s’évertue dans ses attributions constitutionnelles et ¢lectorales a faire de la
volonté du peuple le seul fondement de la Iégitimité des gouvernants. Mais I’effectivité
de ses fonctions est confrontée souvent a la mauvaise foi des hommes politiques. Grace
a cette entreprise constitutionnelle du juge, M. Alioune Badara Fall se demande si le juge
constitutionnel est un artisan de la démocratie*’. Ainsi, réfléchir sur la thématique de la
juridictionnalisation des élections nationales en Afrique francophone noire avec les
exemples du Bénin, de la Cote d’Ivoire et du Sénégal présente un intérét indéniable. La
présente étude exige un devoir de clarté et de précision sur les expressions qui font parties
de son titre, de la problématique qu’elle souléve et de son intérét avant d’étaler la

démarche ou la méthodologie a suivre.
I/ DEFINITION DES TERMES DU SUJET

Notre sujet tel qu’il est libellé mérite un examen minutieux des termes qui font son
ensemble. Ainsi chaque notion doit étre précisée et placée dans son contexte afin de
pouvoir déterminer sa place dans I’étude. La notion de juridictionnalisation (A) et
I’expressions ¢élections nationales (B) feront I’objet d’un examen minutieux afin de

comprendre 1’enjeu de notre réflexion.

38 Abdou Latif COULIBALY, Sénégal, affaire Me Séye : un meurtre sur commande, [s.1.] : I’Harmattan, 2005.
3 Dandi GNAMOU-PETAUTON, « La Cour constitutionnelle en fait-elle trop ? », Revue béninoise de
sciences juridiques et administratives, Spécial, 2013.

40 Alioune FALL, «Le juge constitutionnel, un artisan de la démocratie ». URL:
http://www.droitconstitutionnel.org/congresmtp/textes7/FALL.pdf. Consulté le 25 mars 2016.
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A/ La juridictionnalisation

Gérard Cornu définit la juridictionnalisation comme un « procédé consistant a attribuer a
des actes qui ne le comporteraient normalement pas la qualification d’acte juridictionnel,
afin de leur étendre le régime de ce dernier (autorité de la chose jugée)*!. Cette définition
conduit a confondre, comme le soutient Vincent Coussirat-Coustére, cette notion avec le
terme juridisation qui limite I’intervention du juge a sa seule fonction contentieuse avec
sa force d’autorité de la chose jugée*?. Un apercu plus précis de la notion de
juridictionnalisation est observé par le lexique des termes juridiques. En effet, la
juridictionnalisation est le « fait de soumettre une situation ou un régime, par ex,
I’application des peines, a une procédure juridictionnelle, avec les garanties que celle-ci
apporte (débat contradictoire, appel). Plus généralement, mesure de 1’évolution des
branches du droit en fonction du rdle plus ou moins important qu’y joue le juge (par ex.
juridictionnalisation croissante du droit constitutionnel) »**. C’est dans ce sens que
Vincent Coussirat-Coustere décrit la juridictionnalisation du droit international comme
« un phénomene qui voit d’abord dans la multiplication des instances désignées pour dire
quel est le droit, et qui sont parfois percus comme une cause de risque pour 1’unité du
droit international »**. En matiére électorale, la juridictionnalisation désigne le
phénoméne ou le mouvement consistant a confier aux Cours et Conseils constitutionnels
le controle des <¢lections nationales, c’est-a-dire les ¢lections présidentielles et
législatives. D’ailleurs, en Afrique noire francophone, cette compétence électorale
constitue de loin la principale activité¢ des Cours et Conseils constitutionnels devant le
contrdle de constitutionnalité. A cet égard, nous pouvons affirmer que le contrdle des
¢lections nationales renforce la juridictionnalisation des Cours et Conseils
constitutionnels comme le soutient le Professeur Stéphane Mouton quand il estime que
« le développement du controle de constitutionnalité a posteriori ou par voie d’exception

participerait a renforcer la juridictionnalisation de la fonction du Conseil

41 Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, 3e éd. rev. et augm, Paris : Presses universitaires de France, 1992,
p- 506-507.

42 SOCIETE FRANGAISE POUR LE DROIT INTERNATIONAL (dir.), La juridictionnalisation du droit international
: Colloque de Lille, Paris : A. Pedone, 2003, p. 3. KZ6148.

43 Sous dir. Serge GUINCHARD et Thierry DEBARD, Lexique des termes juridiques, 21¢ édition, Paris, Dalloz,
2013, p. 633.

“ SOCIETE FRANGAISE POUR LE DROIT INTERNATIONAL (dir.), op. cit., (note 42) p. 3.
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constitutionnel »*. 11 sera question de préciser que cette juridictionnalisation fait
référence au juge constitutionnel endossé par les Cours et Conseils constitutionnels (1)

avant d’étaler la fonction politique de ce juge en Afrique noire francophone (2).

1/ Le juge constitutionnel: les Cours et Conseils

constitutionnels

La notion de juge constitutionnel tire sa source de ’alliage des deux termes qui le
composent a savoir le nom « juge » et I’adjectif « constitutionnel ». En effet, le lexique
des termes juridiques définit le «juge » comme le magistrat de 1’ordre judiciaire,
professionnel ou non*. Cette définition peut étre complétée par une définition plus
générique selon laquelle le juge désigne « toute juridiction, quel que soit son degré dans
la hiérarchie (juge de premier instance, juge d’appel, juge de cassation), son pouvoir (
juge de droit, juge de fond, juge du provisoire), I’origine de son investiture ( juge de 1’Etat
ou nomme¢ par les parties), sa composition (collégiale ou nom) ou méme I’ordre auquel
elle appartient (juge administratif ou juge judiciaire, et au sein de 1’ordre judiciaire, juge
civil ou juge pénal, etc.) ; tout autre organe doté d’un pouvoir juridictionnel (du pouvoir
de dire le droit, de trancher un litige... »*’. Cette définition correspond effectivement au

contenu du concept dans notre étude.

Quant au substantif « constitutionnel », le dictionnaire Larousse €crit qu’il désigne tout
ce qui a rapport a la Constitution. Celle-ci désigne au sens matériel I’ensemble des regles
écrites ou coutumieres qui déterminent la forme de I’Etat (unitaire ou fédéral), la
dévolution et I’exercice du pouvoir ; au sens formel, elle est un document relatif a
l'organisation et au fonctionnement de 1'Etat, dont I’¢laboration et la modification
obéissent a une procédure différente de la procédure législative ordinaire. Le juge
constitutionnel fait référence donc au juge qui applique les regles constitutionnelles. A

cela ressort deux conceptions du juge constitutionnel.

45 Stéphane MOUTON, « La QPC et la représentation démocratique : esquisse d’une relation entre
gouvernants et gouvernés? », in , présenté a Question Sur la Question (QSQ). De nouveaux équilibres
institutionnels?, Toulouse, LGDJ Lextenso éditions, 2013, p. 42.

46 Raymond GUILLIEN et Jean VINCENT, Termes juridigues, Paris, Dalloz, 1995, viii+583., p. 31

47 CORNU, op. cit., (note 41).
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La premiére conception dite matérielle consiste a faire du juge constitutionnel le juge qui
applique les régles constitutionnelles*® ; en effet, elle fait du juge constitutionnel tout juge
qui applique la constitution dans le réglement des litiges quel que soit leur degré ou leur
nature dans 1’organigramme judiciaire*’. Au regard de cette conception, le juge
administratif et le juge judiciaire sont considérés comme des juges constitutionnels car ils
appliquent la Constitution dans le réglement de certains litiges. En matiere €lectorale, ces
juges interviennent presque dans tous les types d’élections mais le législateur africain leur
a confi¢ spécialement le contentieux des €lections locales. Méme s’ils interviennent sur
certains aspects dans le contentieux des élections nationales a savoir les ¢€lections
présidentielle et 1égislatives, leur intervention reste exceptionnelle. Le contentieux des
¢lections nationales est du ressort du juge constitutionnel selon la conception organique

que nous allons exposer a présent.

La conception dite organique renvoie a I’organe chargé de veiller au respect des regles
constitutionnelles, il fait du juge constitutionnel le juge des pouvoirs publics
constitutionnels, spécialement des pouvoirs législatif et exécutif, statuant sur les litiges
opposant ces pouvoirs et principalement au sujet de 1’application des regles relatives a la
désignation et a I’activité des titulaires de fonctions législatives ou gouvernementales.
Dans ce cas, les régles auxquelles le juge constitutionnel peut faire référence peuvent étre
d’origine constitutionnelle, l1égislative ou réglementaire. A cet effet, des juridictions ont
¢té instaurées dans la seule optique de répondre a cette acception. Ces juridictions sont
communément appelées Tribunal constitutionnel, Conseil constitutionnel ou Cour
constitutionnelle®® selon les pays. Ainsi, le juge constitutionnel désigne avant tout la
juridiction constitutionnelle telle employée par Louis Favoreu lorsqu’il oppose le statut

du juge constitutionnel au statut du juge administratif>’.

48 Michel FROMONT, La justice constitutionnelle dans le monde, Paris : Dalloz, 1996 (Connaissance du
droit), p. 2. K 3171.

4 Dans cette acception les juridictions de premiére instance, les juridictions d’appel et les juridictions
suprémes sont des juges constitutionnels chaque fois qu’elles font référence a la constitution.

30 Ces Cours ou Conseil constitutionnels ne doivent pas étre confondus avec les Cours suprémes calqués
sur le modéle frangais qui ont une vocation générale en ce sens qu’elles peuvent connaitre de tous les
contentieux (civil, pénal, administratif) alors que les Cours ou Conseils constitutionnel ont une vocation
spécifique le contrdle de la constitutionnalité des lois. Toutefois, ce controle exercé par les Cours et
Conseils constitutionnels est le méme que celui exercé par la Cour supréme des Etats Unis mais dans un
systéme totalement différent du modéle européen.

51 Louis FAVOREU, « Le juge administratif a-t-il un statut constitutionnel ? », in Etudes offertes a Jean-
Marie Auby, Paris, France : Dalloz, impr. 1992, 1992, p. 111-128.
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A vrai dire, c’est la conception kelsénienne de la justice constitutionnelle que nous
adoptons dans le cadre de notre étude. En effet, Hans Kelsen défend I’idée d’une Cour
constitutionnelle pour assurer la fonction de « gardien de la constitution » contrairement
a Carl Schmitt qui était plutot favorable a un gardien « politique » de la Constitution’?.
Toutefois, le débat entre ces deux théoriciens n’est pas transposable en Afrique. En effet,
en Afrique, les Cours et Conseils constitutionnels ont été institués plus pour assurer la
pacification et la stabilité des systémes politiques par la prévention et la gestion des
conflits tant en matiére d’accession au pouvoir tant en maticre de régulation des
institutions. Il y a lieu de constater aujourd’hui que les arguments en faveur d’une Cour
constitutionnelle ont fortement évolué dans les démocraties modernes®. C’est dans cette
perspective que nous allons placer le juge constitutionnel africain. Toutefois, nous
pourrons utiliser le terme de juge constitutionnel pour désigner un membre de la
juridiction constitutionnelle, dans ce cas le contexte de son utilisation permet de faire la
différence avec la juridiction constitutionnelle. C’est le cas par exemple lorsque nous
parlons de la nomination du juge constitutionnel, ici nous faisons expressément référence
au membre de la juridiction constitutionnelle. Dans notre étude, la juridictionnalisation
fait référence au juge constitutionnel dans son acception organique, c’est-a-dire les Cours
et Conseils constitutionnels. Cette juridictionnalisation présente un intérét scientifique en

raison de la fonction politique du juge constitutionnel africain.
2/ La fonction politique du juge constitutionnel africain

La justice constitutionnelle africaine n’a pas connu la méme histoire que celle des pays
occidentaux. La légitimité d’un controle de constitutionnalité des lois a toujours alimenté
les débats politiques et doctrinaux en France, en Allemagne et aux Etats unis®* en ce sens
que la nécessité de sauvegarder le principe démocratique résultant de la souveraineté du
peuple était difficilement conciliable avec une institution sans légitimité populaire qui
contrecarrait cette souveraineté dans sa fonction normative. Le souci principal des

constituants occidentaux était surtout de maintenir et de renforcer cette souveraineté

52 Armel LE DIVELLEC, « Le gardien de la constitution de Carl SCHMITT. Eléments sur les paradoxes
d’une « théorie » constitutionnelle douteuse », in BEAUD et PASQUINO, op. cit., (note 1).

33 Ces arguments sont relatifs a la protection des droits de ’homme, de la garantie des minorités ou de la
théorie du contre-pouvoir comme le soutint I’ancien président du Conseil constitutionnel frangais Robert
BADINTER qualifiant le Conseil constitutionnel frangais de « contre-pouvoir ».

3% Guy SCOFFONI, «La légitimité du juge constitutionnel en droit comparé: les enseignements de
I’expérience américaine », Revue internationale de droit comparé, juin 1999.
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populaire, mais aussi de garantir le respect de la loi fondamentale dans une dynamique

de consolidation de I’Etat de droit et de la démocratie.

En France par exemple, ’ambition premiére du constituant de 1958 était d’instaurer un
organe jouant un role d’arbitre entre 1’exécutif et le législatif, ¢’est-a-dire de « garantir
I’effectivité des articles 37.2 et 41 qui permettaient au Premier ministre de le saisir (le
Conseil constitutionnel) pour lui demander de se prononcer sur le caractere 1égislatif ou
réglementaire des textes de lois que le gouvernement souhaitait pouvoir modifier par
décret ou encore des propositions de lois et des amendements déposés par les
parlementaires »*. Le juge constitutionnel frangais était donc un juge de stabilisation des
institutions c’est-a-dire gouvernement et parlement. Mais aujourd’hui, il semble que cette
fonction du juge constitutionnel a connu une mutation qui selon le professeur Stéphane
Mouton, a fait du droit constitutionnel un droit de démocratisation qui se substitue a un
droit de stabilisation des institutions®. A cet effet, la question prioritaire de

constitutionnalité sera un outil important dans cette mutation juridictionnelle en devenant

une arme du juge constitutionnelle dans la protection des droits et libertés des citoyens®’.

En revanche, en Afrique, la naissance des juridictions constitutionnelles reléve plutot de
la chute de ’autoritarisme, de la naissance d’une démocratie pluraliste et d’une nouvelle
¢re de démocratisation. L’échec des Etats africains dans leurs fonctions régaliennes, en
tout cas, pour la plupart d’entre eux, a entrainé des revendications de 1’ouverture
démocratique, de 1’amélioration de la vie des populations et de la mise en place d’un
véritable Etat de droit démocratique avec des institutions capables d’accompagner et de
garantir ce processus. C’est a juste titre que Sory Baldé, parlant de la Cour
constitutionnelle béninoise, soutient que celle-ci est beaucoup plus orientée vers la
création de 1’Etat de droit qu’uniquement vers un arbitrage politique entre gouvernants.
Marie-Madeleine Mborantsuo aborde dans le méme sens en affirmant qu’il y a une
« volonté initiale des constituants africains (...) de faire émerger des institutions fortes

qui, d’emblée, seraient en mesure, eu égard des moyens dont elles seraient dotées, de

55 Pierre PACTET et Ferdinand MELIN-SOUCRAMANIEN, Droit constitutionnel, 29¢ édition, Paris : Sirey,
2010 (Sirey université), p. 494. 342,

36 Stéphane Mouton « Présentation de la problématique générale de I’ouvrage » in Le régime représentatif
a l’épreuve de la justice constitutionnelle : actes du colloque organisé les 9 et 10 octobre 2014, Issy-les-
Moulineaux : LGDIJ, 2016, pp. 7-30 (Collection Grands colloques), p. 14-15.

37 Stéphanie HENNETTE VAUCHEZ, « « ...les droits et libertés que la constitution garantit » : quiproquo sur
la QPC? », La Revue des droits de I’homme. Revue du Centre de recherches et d’études sur les droits
fondamentaux, n° 10, 21 juin 2016.
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s’ancrer dans un paysage institutionnel dominé par la notion d’Etat de droit »*®. La
fonction politique des Cours et Conseils constitutionnels est bien affichée, ils sont plus
appelés a participer a la construction et a la consolidation de 1’Etat de droit et de la

démocratie qu’a un simple arbitrage entre 1’exécutif et le 1égislatif.

L’article 114 de la Constitution béninoise du 11 décembre 1990 illustre parfaitement cette
volonté du constituant. Il précise que « La Cour constitutionnelle est la plus haute
Juridiction de I'Etat en matiére constitutionnelle. Elle est juge de la constitutionnalité de
la loi et elle garantit les droits fondamentaux de la personne humaine et les libertés
publiques. Elle est l'organe régulateur du fonctionnement des institutions et de 1'activité
des pouvoirs publics. ». Lors de 1’¢élection présidentielle de 1996 pendant laquelle le
Président sortant proférait des menaces a I’encontre des membres de la Cour
constitutionnelle, le juge constitutionnel sortit un communiqué pour réaffirmer son
attribution constitutionnelle en soutenant : «La Cour constitutionnelle affirme avec force
qu’en tout état de cause, elle continuera, en toute indépendance et dans la sérénité, a
assumer pleinement, dans son domaine de compétence, la mission que le peuple

souverain, a travers la Constitution lui a confié »*°.

Les juridictions constitutionnelles sont apparues en Afrique dans une « période de post-
transition constitutionnelle et de consolidation du nouvel ordre juridique »*°. Il faut
signaler qu’il y a eu des tentatives de mise en place de juridictions constitutionnelles
autonomes avant les transitions démocratiques comme ce fut le cas au Tchad dans sa
Constitution du 31 mars 1959, au Madagascar avec la Constitution du 31 décembre 1975,
en République de Djibouti avec la loi n® L.R./77-002 du 27 juin 1977, en République
populaire du Congo (Congo-Brazzaville) avec la Constitution du 8 juillet 1979. Tous ces
Etats eurent adopté une Cour ou Conseil constitutionnel, mais malheureusement ils n’ont

pas survécu. L’Afrique n’a connu donc réellement de juridictions constitutionnelles

58 Marie-Madeleine MBORANTSUO, La contribution des Cours constitutionnelles ¢ 1I’Etat de droit en
Afrique, Paris, France : Economica, 2007, p. 17.
39 Luc SINDJOUN, Les grandes décisions de la justice constitutionnelle afiicaine : droit constitutionnel
Jurisprudentiel et politiques constitutionnelles au prisme des systéemes politiques africains, Bruxelles,
Belgique : Bruylant, 2009, 2009, p. 347.
% Sory BALDE, op. cit, p. 404.
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autonomes et spécialisées que lors de son entrée dans la troisieme vague de

démocratisation®' du début des années 1990.

Une différence non négligeable est a noter quant aux modalités de leur mise en place. En
effet, certaines juridictions constitutionnelles ont été adoptées a I’issue des conférences
nationales avec 1’adoption de nouvelles Constitutions, c’est le cas du Bénin, du Mali, du
Gabon, au Niger, au Togo, au Tchad, au Congo et au Zaire. Dans ces cas, les juridictions
constitutionnelles sont mises en place pour initier, accompagner, protéger et consolider
le processus enclenché. Dans cette optique, ces juridictions disposent de prérogatives
importantes et leur statut renforcé. Ces juridictions sont de véritables Cours

constitutionnelles.

En revanche, d’autres juridictions constitutionnelles ont vu le jour par de simples
révisions constitutionnelles. Il en est ainsi du Sénégal, de la Cdte d’ivoire, de la
Mauritanie. Ici, ces juridictions constitutionnelles ont vocation a accompagner le
processus de démocratisation déja en cours. Le contexte politique relativement stable fait
que ces juridictions disposent moins de prérogatives que leurs autres homologues et leur
place statutaire reste moins prestigieuse. Ces juridictions portent généralement la

dénomination de Conseil constitutionnel.

Mais quels que soient leur dénomination et leur statut, toutes ces juridictions partagent
I’essentiel de leurs compétences. Il en est ainsi du contrdle de constitutionnalité de la loi,
de la protection des droits et libertés fondamentaux, de la régulation des institutions®?, du

controle de la régularité des élections présidentielle, législatives, sénatoriales et du

1 L’expression « troisiéme vague de démocratisation » a laquelle I’ Afrique est assimilée a été propulsée
par Samuel Huntington dans son ouvrage Troisieme vague : les démocratisations de la fin du XXe siécle,
Paris, Nouveaux Horizons, 1996.

62 Voir Adama KPODAR, « Réflexions sur la justice constitutionnelle a travers le contrdle de
constitutionnalité de la loi dans le nouveau constitutionnalisme. Les cas du Bénin, du Sénégal et du Togo
», RBSJA, n° 16, 2006, pp. 85-128 ; Abdoulaye SOMA, « Le contréle de constitutionnalité des lois
constitutionnelles en Afrique noire francophone », Revue Suisse Pratique juridique actuelle, n° 5, 2011,
pp. 619-641 ; Ameth NDIAYE, La nouvelle juridiction constitutionnelle en Afrique noire francophone et
la construction de [’Etat de droit. Exemples du Gabon et du Sénégal, Thése de Doctorat, Montpellier 1,
2003 ; Marie-Madeleine MBORANTSUO, La contribution des Cours constitutionnelles & I’Etat de droit en
Afrique, Paris, France : Economica, 2007; Aboudou Ibrahima SALAMI, La protection de I’Etat de droit
par les cours constitutionnelles africaines. Analyse comparative des cas Béninois Ivoirien, Sénégalais et
Togolais, These de Doctorat, Tours, 2006, 459 p. ; Babacar KANTE, « Les juridictions constitutionnelles
et la régulation des systémes politiques en Afrique » in Mélanges en 1’honneur de Jean GICQUEL
Constitution et Pouvoirs, Montchrestien, 2008, 630 p., pp. 265-276 ; Koffi KESSOUGBO, « La Cour
constitutionnelle et la régulation de la démocratie au Togo », in RBSJA4, n° 15, 2005, pp. 61-98;
Mouhamadou Mounirou SY, La protection constitutionnelle des droits fondamentaux en Afrique, Paris,
L’Harmattan, 2007, 562 p.
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référendum. A ces missions s’ajoute une fonction consultative. Ainsi, le juge
constitutionnel est saisi dans certains cas pour donner des avis, a ce titre il sert de
conseiller et les avis qu’il donne ne bénéficient guére de I’autorité de la chose jugée, ils
ne s’imposent pas alors a I’autorité demanderesse. De méme, la forte implication du juge
constitutionnel dans les processus ¢électoraux fait dénuder bons nombres de ses actes ou
interventions de I’autorité de la chose jugée du fait de leur caractére non juridictionnel®’.
Ces actes ont souvent un caractére pédagogique, éducatif voire essentiellement
administratif et non juridictionnel. Pourtant, ces actes peuvent avoir une influence sur la

sincérité et la pacification des scrutins.

Il faut également signaler que les garanties d’indépendance du juge constitutionnel ne
sont pas les mémes dans tous les Etats. Cette situation découle du procédé de leur
nomination. Par exemple au Bénin et au Mali, les membres de la Cour constitutionnelle
sont nommés par I’ Assemblée nationale et le Président de la République®*. Autre garantie
de I’indépendance de ces juridictions, est I’¢lection du Président de ces Cours par leurs

pairs.

En revanche, en Cote d’Ivoire et au Sénégal, tous les membres de la juridiction
constitutionnelle sont nommés par le Président de la République. Nous précisons qu’au
Sénégal, avec la loi constitutionnelle 2016-10 du 05 avril 2016 portant révision de la
Constitution, le Président de la République n’a plus le monopole de nomination des
membres de la juridiction constitutionnelle, il partage ce pouvoir avec le Président de
I’ Assemblée nationale. C’est le cas également de la révision constitutionnelle ivoirienne
de 2016 qui prévoit le partage du pouvoir de nomination entre le Président de la

t65

République, le Président de I’ Assemblée nationale et le Président du Sénat™. Toutefois,

ces réformes n’ont aucun impact sur le fond de notre analyse, car toutes les ¢élections

6 Olivier DECIMA, « Irrésistible juridictionnalisation ? », in Olivier DIR. DECIMA, La
Juridictionnalisation de [’enquéte pénale : acte du colloque organisé le 30 avril 2014 par I’Ecole nationale
de la magistrature et I’Institut des sciences criminelles et de la justice de Bordeaux, Cujas, Paris : [s.n.],
2015, p. 11.

% Article 115 de la constitution béninoise : « La Cour constitutionnelle est composée de sept membres dont
quatre sont nommeés par le Bureau de I’ Assemblée Nationale et trois par le Président de la République pour
un mandat de cinq ans renouvelable une seule fois... ».

Article 91 de la constitution du Mali : « La Cour Constitutionnelle comprend neuf membres qui portent le
titre de Conseillers avec un mandat de sept ans renouvelable une fois. Les neufs membres de la Cour
Constitutionnelle sont désignés comme suit : trois nommés par le Président de la République dont au moins
deux juristes ; trois nommés par le Président de 1'Assemblée Nationale dont au moins deux juristes ; trois
magistrats désignés par le Conseil Supérieur de la Magistrature. »

9 Loin® 2016-886 du 8 novembre 2016 portant Constitution de la République de Cote d’Ivoire
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intégrées dans notre étude ont été gérées par le juge constitutionnel nommé exclusivement
par le Président de la République. Ce monopole de nomination par une seule autorité
politique constitue le principal facteur qui hypothéque la juridictionnalisation des
¢lections nationale et donc la pacification du processus de dévolution du pouvoir

politique.

Toutefois, quelles que soient les différences notées ici et la, les juridictions
constitutionnelles africaines ont pour dénominateur commun la mission de pacifier le
processus de dévolution des pouvoirs présidentiel et 1égislatif afin de garantir la stabilité
des systeémes politiques. Cependant, la complicité des élections nationales rend la tache
du juge plus délicate dans les démocraties en construction. Ceci démontre une fois de plus

la fonction politique du juge constitutionnel.
B/ Les élections nationales

Gérard Cornu définit I’¢lection comme « I’opération par laquelle plusieurs individus ou
groupes, formant un collége électoral, investissent une personne d’un mandat ou d’une
fonction par le vote »®. Quant au dictionnaire de la science politique 1’élection est le
«mode de désignation des titulaires des rdles politiques octroyant aux membres de la
collectivité concernée le droit de choisir leurs représentants ». Il s’agit de ce qu’on appelle
« les élections politiques » qui renvoient a celles des députés (€lections législatives), des
sénateurs (€lections sénatoriales) et du Président de la République (€lection
présidentielle). Selon le lexique des termes juridiques 1’élection est le « choix par les
citoyens de certains d’entre eux pour la conduite des affaires publiques®’. Pour Paul Bacat,
« I’¢lection est le fait d’¢élire, c’est a dire la procédure permettant I’expression d’un choix
collectif en faveur de I’attribution a une ou plusieurs personnes »°%. Selon le méme auteur
le « processus ¢électoral » est I’ensemble des phénomenes aboutissant a la désignation

d’une personne par un ensemble d’autres par décompte des préférences de chacun.

Du point de vue du droit constitutionnel, 1’élection constitue le moyen par lequel le

peuple, détenteur de la souveraineté nationale®, délégue celle-ci a ses représentants, du

% CORNU, op. cit., (note 41) p. 336.

7 GUILLIEN et VINCENT, op. cit., (note 46) p. 232.

% Paul BACOT, Dictionnaire du vote : élections et délibérations, Lyon, France : Presses universitaires de
Lyon, 1994, 191 p.

% Article 3 de la constitution frangaise et sénégalaise
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moins selon la conception de la démocratie représentative. En tant qu’élément
sociologique de I’Etat, le peuple ne peut exprimer son existence que par le biais de
I’¢lection et du référendum qui constituent les deux modes d’expression du suffrage les
plus utilisés dans les démocraties modernes. L’expression du suffrage est la
reconnaissance d’un droit de participation a la prise des décisions politiques majeures de
I’Etat grace au vote. Ceci étant entendu comme un moyen d’expression de la volonté des
citoyens dans la démocratie libérale. D’ailleurs, dans les démocraties avancées comme en
France, le « vote blanc », naguére considéré comme un vote nul, constitue depuis la loi
L. n° 2014-172 du 21 févr. 2014 un mode d’expression méme si le législateur n’est pas
aller jusqu’au bout de sa logique puisqu’il écarte les « votes blanc » dans la
comptabilisation des suffrages exprimés, néanmoins, ces «votes blancs » sont
mentionnés dans les résultats du scrutin. Il s’agit bien d’une avancée démocratique

comme le soulignent les Professeurs Philippe Blacher et Bruno Daugeron’’.

Cependant I’¢élection n’a pas toujours fait I’unanimité quant a sa nature juridique. En effet,
I’idéologie libérale fait de I’élection une fonction dont seuls les plus dignes, les plus
riches, les plus aptes ou cultivés pourront exercer. Par conséquent, certains citoyens sont
privés du droit de vote accaparé par la classe bourgeoise ; c’est la théorie de 1’électorat-
fonction. Par contre, la théorie de I’ électorat-droit, proné par I’idéologie démocratique,
fait du vote un droit appartenant a tous les citoyens en raison du principe d’égalité et ce
droit doit étre exercé de facon facultative. Au plan pratique, les limites de 1’¢lectorat-
fonction et de 1’¢lectorat-droit aboutiront a la reconnaissance d’un suffrage dit universel,
considéré comme la base légitime du pouvoir. L'expression du suffrage se manifeste, dans

nos démocraties modernes, par I'élection et le référendum.

Le référendum, quant a lui, consiste a soumettre un texte a l'approbation de I'ensemble

des citoyens, on parle d’ailleurs de « votation » et non d’« élection »’!. Le référendum,
v . e . s . .

qu'il soit constituant ou législatif, constitue un procédé¢ d'expression du suffrage universel.

Ainsi, I'universalit¢ du suffrage doit obéir pour la « votation » de méme que pour

I« élection » a un certain nombre de principes pour la garantie de leur sincérité. Il s’agit

des principes d’égalité, de liberté, de transparence, de dignité, de sincérité, de 1égalité et

70 Philippe BLACHER et Bruno DAUGERON, « Vote blanc:avancée démocratique ou non-sens électoral? »,
Recueil Dalloz, n° 11, 2014.

"I Philippe ARDANT, Institutions politiques et droit constitutionnel, 19¢ édition, Paris : LGDJ, 2007, p. 173.
342.04.
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du caractere secret et disputé du suffrage garantis par une juridiction indépendante.
L'ensemble de ces principes réunis donne lieu a un scrutin libre, transparent régulier
regroupés sous le vocable de scrutin démocratique. Dans la recherche de la garantie de
scrutin démocratique, les Cours et Conseils constitutionnels sont désignés pour étre des

juges ¢€lectoraux.

Dans le cadre de cette étude, on se limitera seulement aux élections dites nationales a
savoir I'¢lection du Président de la République (élection présidentielle) et 1'élection des
députés (élections législatives). Les élections sénatoriales, les élections professionnelles,
les élections locales ou régionales de méme que le référendum ne seront pas prises en
compte dans notre étude, car non seulement elles ont moins d’enjeux pour la
consolidation démocratique mais elles n’hypothéquent pas la stabilit¢ des systemes
politiques. Elles ne sont pas généralement génératrices de crises politiques et

institutionnelles en Afrique noire francophone.

Une analyse politico-juridique de notre thématique ne peut passer sous silence 1I’enjeu de
I’¢lection en Afrique. C’est pourquoi, il est important de souligner a ce niveau que
I’€lection, pris dans le cadre de notre analyse, représente aujourd’hui un enjeu de taille
dans tous les processus de démocratisation. Tous les acteurs nationaux et internationaux
en font un critére déterminant de la démocratie. En Afrique, la démocratie est encore en
phase de balbutiement et 1’¢lection devient par conséquent son barometre. Réfléchir sur
le juge constitutionnel et les élections nationales en Afrique nécessite d’avoir un bon
apercu sur la particularit¢ de ces ¢€lections notamment leur force stabilisante et leur
faiblesse conflictuelle (2), mais au préalable il faut démontrer que 1’¢élection constitue le

barométre de la consolidation démocratique en Afrique (1).

1/ L’élection : barometre de la consolidation démocratique en

Afrique

Notre thématique entre dans la dynamique de consolidation démocratique dans laquelle
les Etats africains se sont lancés apres les transitions démocratiques des années 1990.
Nous ne pouvons étudier la juridictionnalisation des élections nationales sans rappeler la
place que celles-ci occupent dans ce processus de consolidation démocratique. Mais au
préalable, il faut voir les différentes acceptions de la démocratie car c’est de celle-ci que

dépendra la conception de la consolidation démocratique. En effet, il y a deux acceptions
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de la démocratie. La démocratie dite substantielle qui met 1’accent sur ’efficacité
¢conomique des systeémes politiques afin de faire de la démocratie un instrument de
garantie de « valeur sfire pour la promotion des masses »'>. Cette conception large qui se
référe non seulement au systéme politique mais au systéme €économique et social est
difficile a retenir car elle priverait tous les Etats d’Afrique francophone noire, toujours
gangrénés par la pauvreté, du qualificatif démocratique. A I’inverse il y a la démocratie
dite procédurale ou politique qui privilégie les régles de dévolution et d’exercice du
pouvoir politique. Cette conception de [’élection fait d’elle le déterminant de la

démocratie.

Aujourd’hui, I’¢lection et la démocratie sont deux notions sémantiques inséparables en
ce sens que si on enléve I’¢élection a la démocratie, cette derniere resterait une coquille
vide. Le Professeur Gérard Conac soutenait a propos de I’importance de 1’¢lection a la
démocratie : « a nos jours, il ne serait pas possible de reconnaitre comme démocratique
un régime politique qui refuserait de recourir a 1’élection populaire pour choisir soit
directement soit indirectement les parlementaires appelés a légiférer et a controler les
gouvernements »”°. En réalité, cette conception de la démocratie privilégie la liberté de
choix laissée aux citoyens dans la désignation des gouvernants. Pour Joseph Schumpeter
la démocratie n’est rien d’autre qu’une méthode de sélection des gouvernants. Il adresse
ainsi des critiques aux adeptes de la démocratie classique en soutenant qu’il n’y a rien de
plus naif que de considérer la démocratie comme « le pouvoir du peuple, par le peuple et

pour le peuple »”*.

Selon Mamoudou Gazibo la démocratie procédurale repose sur « des élections libres et
réguliéres, tenues a des intervalles prévus et sans fraudes, le respect de la liberté
d’expression, de presse et des droits de ’homme en général »'°. La démocratie est congue
« comme une méthode, comme un mécanisme pour choisir les dirigeants politiques,
comme un arrangement institutionnel pour choisir les leaders qui gouvernent entre deux

¢lections, la consolidation démocratique sera interprétée comme le processus

2 Guy HERMET, Le passage a la démocratie, Paris, France : Presses de la Fondation nationale des sciences
politiques, impr. 1996, 1996, p. 26-27.

73 Gérard CONAC, « Démocratie et élection », in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 11.

74 Joseph Alois SCHUMPETER, Capitalisme, socialisme et démocratie, traduit par Gaél FAIN, Paris, France :
Payot, 1972, 417 p. cité par Mamoudou GAZIBO, Introduction a la politique afiicaine, Montréal, Canada :
Presses de I’Université de Montréal, 2006, 261 p., p. 215.

5 GAZIBO, op. cit., (note 74) p. 215.
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d’institutionnalisation des régles qui permet la répétition des élections »’¢. « L accent est
mis sur la durabilité et ’efficacité de la procédure électorale, sur I’absence de crises... »’".
Cette définition est corroborée par celle d’Andreas Schedler pour qui, « un régime
démocratique se consolide lorsqu’il semble vouloir durer, lorsqu’on peut espérer le voir
se prolonger dans le temps »’®. C’est cette conception de la consolidation démocratique

que nous avons retenue dans le cadre de notre étude afin de pouvoir prendre 1’¢élection

comme critére déterminant a la consolidation démocratique.

Une évaluation du processus démocratique en Afrique ne peut reposer que sur la
conception procédurale de la démocratie. Cette évaluation ne prendra en compte que la
période des élections fondatrices jusqu’a nos jours méme si exceptionnellement nous
pourrons faire référence a des élections pré-transition pour mieux cerner leur impact sur
le processus en cours. A travers ces €lections, nous essayerons de calquer notre démarche
afin de pouvoir mieux appréhender la fonction électorale du juge constitutionnel dans le
processus de démocratisation en Afrique noire francophone qui dans I’ensemble reste tres
mitigée, car si on y trouve des démocraties consolidées il y a, en revanche, des
démocraties défectueuses telles que décrites par Wolfgang Merkel””. Cette catégorisation
de Merkel effectuée sur 1’Asie, I’Amérique Latine et I’Europe est bien transposable en
I’Afrique. L’Afrique bien qu’ayant connue des élections fondatrices, ses processus
¢lectoraux présentent une particularité, c’est-a-dire qu’ils restent entre conflictualité et

stabilité.

2/ Les élections nationales en Afrique noire francophone : entre
conflictualité et stabilité

Il est nécessaire de bien décrypter le climat qui caractérise les processus ¢électoraux en
Afrique noire francophone afin de pouvoir mesurer son impact sur le processus de

démocratisation. Il serait inopportun aujourd’hui de comparer les processus €lectoraux

africains a ceux de I’Europe qui ont atteint une certaine maturité. L’occident a réussi a

76 Samuel HUNTINGTON, cité par Graciela DUCATENZEILER, « Nouvelles approches a 1’étude de la
consolidation démocratique », Revue internationale de politique comparée, vol. 8, n° 2, 2001, p. 192.

77 Graciela DUCATENZEILER, op. cit, p. 192.

8 Andreas SCHEDLER, « Comment observer la consolidation démocratique ? », Revue internationale de
politique comparée, vol. 8, n° 2, 2001, p. 226.

7 Cité par Mamoudou GAZIBO, op. cit., W. MERKEL, « Embedded and defective democracies »,
Democratization, vol. 11, n°5, 2004, pp. 33-58.
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entrer dans une phase de perfectionnement de ses processus ¢électoraux. Aujourd’hui, le
numérique prend de plus en plus de place dans les processus électoraux®’. Aux Etats-Unis
les fiches d’inscription pour les listes électorales sont téléchargeables en ligne dans
certains Etats®!. Le vote électronique est au cceur des débats sur les nouvelles modalités
de participation des citoyens a la vie politique. Ses promoteurs n’en font pas une
alternative au vote présentiel mais comme un mécanisme permettant de renforcer la
démocratie par une participation citoyenne plus accrue. L’ Afrique au contraire se trouve
encore dans une phase de tatonnement et d’expérimentation de fichier électoral
informatis¢é. Cette immaturit¢ ¢électorale dans certains Etats poussant certains

observateurs a remettre en cause méme la 1égitimité de ces processus®?.

Pourtant la démocratisation de 1’acces aux fonctions politiques depuis les années 1990
reléve d’une volonté de pacification et de stabilisation des systémes politiques africains,
répondant ainsi a la théorie démocratique de l’¢lection comme « mode efficace de
régulation de 1’altérité, elle est un moyen de prévenir crises et conflits politiques au
moment crucial de la dévolution du pouvoir »**. Cette entreprise est presque annihilée par
un ensemble de facteurs qui tendent a transformer ou ont transformé méme les €lections
en une machine de violences et de conflits faisant ainsi des élections nationales le premier

facteur conflictogéne en Afrique®.

Nous le verrons dans nos développements, la violation de la Constitution et de la loi
¢lectorale constitue la source fondamentale de 1’échec du principe pacificateur des
élections®. C’est a juste que Gertie Hesseling considére la réception du
constitutionnalisme occidental en Afrique comme incompléte. L auteur soutient que « si
les ¢€lections pluralistes sont un principe du constitutionnalisme occidental, si les partis

politiques sont indispensables pour I’organisation de telles élections et si, dans beaucoup

d’Etats africains contemporains, ces partis ne sont plus capables de jouer le rdle

80 Olivier IHL, Le vote électronique, Issy-les-Moulineaux, France : LGDJ-Lextenso éd., DL 2015, 2015,
p. 155.

81 Eric MAIGRET et Laurence MONNOYER-SMITH, « Le vote en ligne », Réseaux, vol. 112-113, n° 2, 2002,
p-7.

82 Voir Thierry MICHALON, « Le suffrage universel détourné par les clans et les intéréts privés. Pour la
suppression de 1’¢lection présidentielle en Afrique », Le Monde diplomatique, janvier 2004, p. 24-25.

8 Jean du BOIS de GAUDUSSON, « Les élections entre démocratie et crises : I’enjeu stratégique des
opérations ¢€lectorales », in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 177.

8 Ismaila Madior FALL, « Elections et résolution des conflits : I’expérience de I’Afrique de I’ouest »,
contribution présentée lors de la conférence du réseau africain de droit constitutionnel & Dakar 2008,

85 Zakara GANDOU, Etude critique du processus électoral en Afrique noire francophone : réflexion sur la
crise des Etats nouveaux, Thése de doctorat, [s.n.], France, 2001, p. 63.
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démocratique qui leur est dévolu pendant les débuts de I’indépendance, il est évident que

la réception du droit constitutionnel occidental est sur ce point incompléte »%¢.

L’analyse des processus électoraux en Afrique noire francophone montre qu’il y a
toujours une situation tendue entre les différents acteurs notamment le parti au pouvoir et
les partis de 1’opposition et méme les organisations de la société civile. Cette situation
découle de la méfiance qui régne entre ces acteurs et de I’absence de consensus sur le
dispositif normatif et institutionnel du jeu électoral. Les conflits qui émaillent les
processus €lectoraux se situent soit en amont du processus, c’est a dire lors de
I’¢laboration des regles et la mise en place des organes ¢€lectoraux, soit en aval lors de la

proclamation et du contentieux des résultats.

En effet, la confection d’une liste électorale consensuelle reste le premier défi a relever
par les acteurs, nous avons vu a quel point la mise en place d’une Liste Electorale
Permanente Informatisée (LEPI) au Bénin a été le nceud gordien entre les différents
acteurs poussant méme le Président de la République a déclarer en aolit 2008 que « tant
qu’il n’y aura pas de LEPI il n’y aura pas de consultation ¢lectorale ». C’est le cas du
Sénégal ou les partis d’opposition et les membres de la société civile ont dénoncé la
fiabilité du fichier électoral poussant ainsi le gouvernement a accepter une mission d’audit
du fichier électoral avec I’appui des partenaires techniques tels que la France,
I’Allemagne et les Etats-Unis®’. De méme le Mali, avec les élections législatives 1997,
fut dans une impasse juridique avec 1’impossibilité de tenir des élections a date échue
avec des listes électorales fiables et I’impossibilit¢ de modifier la constitution par voie
référendaire dans les délais prévus par la Constitution pour permettre la révision des listes
¢lectorales et le report des élections. D’ailleurs, la Cour constitutionnelle avait annulé
I’ensemble du scrutin législatif du 13 avril 1993 au motif que « aucune liste électorale n’a
été fournie a la Cour pour se prononcer sur la régularité et la sincérité du premier tour des
élections législatives du 13 avril 1997 »%. Une jurisprudence extrémement rarissime dans
les démocraties en consolidation que dans les démocraties consolidées. C’est la premiere
annulation et derni¢re annulation d’un scrutin a 1’échelle nationale en Afrique. En Europe,

une annulation totale d’un scrutin national n’est intervenue qu’en 2016 avec 1’invalidation

8 Gerti HESSELING, « La réception du droit constitutionnel en Afrique trente ans aprés : quoi de neuf ? »,
in : C. Zoethout, M. Pictermaat-Kros & P. Akkermans (eds), Constitutionalism in Africa. A quest for
autochthonous principles, Rotterdam/Deventer: Sanders Instituut/Gouda Quint 1996, p. 33-48, p.45.

87 Voir le Rapport final de la mission d’audit du fichier électoral Sénégal 2010, janvier 2011, 383 p.

8 Arrét EL 97-046 CC du 25 avril 1997 de la Cour constitutionnelle du Mali.
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du second tour de I’¢lection présidentielle autrichienne du 22 mai 2016 par la Cour
constitutionnelle au motif qu’il y a eu des irrégularités lors des décomptes des bulletins

de vote par correspondance.

L’¢élaboration des conditions d’¢ligibilité aux fonctions électives est également source de
conflit entre les différents acteurs et peut conduire & une instabilité des systémes
politiques. L’exemple le plus patent est sans doute celui de la Cote d’Ivoire ou la notion
d’ «ivoirité » a été constitutionnalisée aux fins d’exclure Monsieur Alassane Dramame
Ouattara de la course a I’¢élection présidentielle de 1995. Cette juridisation du politique a
conduit le juge ¢lectoral a invalider la candidature de M. Ouattara a [’élection
présidentielle de 2000. Cette invalidation est I’'un des facteurs explicatifs de la guerre
civile qu’a connu la Cdte d’Ivoire et dont les conséquences se sont répercutées jusqu’a
1’¢lection présidentielle de 2010 avec une instrumentalisation de la commission électorale

indépendante et du juge électoral.

Cette situation a conduit la Cote d’Ivoire dans une instabilité sans précédent avec deux
présidents de la République en I’occurrence M. Laurent Gbagbo Président sortant déclaré
¢lu par le Conseil constitutionnel et M. Alassane Ouattara déclaré élu par la Commission
¢lectorale indépendante et 1a mission de certification des Nations-Unies en Cote d’Ivoire.
Cette cacophonie électorale a conduit a un affrontement armé entre les deux camps faisant
des milliers de morts pour lesquels M. Gbagbo est poursuivi devant la Cour pénale
internationale pour crime contre I’humanité. Ce processus ¢lectoral ivoirien a été, ces
derniéres années, 1’un des feuilletons €lectoraux le plus marquant par 1’instabilité qu’il a
entrainée dans le pays et, a fortement dénaturé la fonction pacificatrice du juge

constitutionnel.

La limitation du nombre de mandat a 1’élection présidentielle est aussi une source de
tension comme ce fut le cas du Sénégal en 2012. En effet, un climat de tension a animé
tout le processus électoral du fait de la contestation par la société civile et des partis
d’opposition contre la candidature du Président sortant Abdoulaye Wade pour un
troisiéme mandat au motif que I’article 27 de la constitution du 22 janvier 2001 précise :
«la durée du mandat du Président de la République est de sept ans. Le mandat est
renouvelable une seule fois. Cette disposition ne peut étre révisée que par une loi
référendaire » ; I’article 104 ajoute : « le Président de la République poursuit son mandat
jusqu’a son terme. Toutes les autres dispositions lui sont applicables » ; alors que le

Président sortant Abdoulaye Wade vient de finir son deuxiéme mandat. Il est évident que
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le constituant sénégalais, en prévoyant une dérogation a la durée du mandat pour
permettre au Président de briguer un mandat de sept ans sur la base duquel il a été élu,
inclut nécessaire le premier mandat du Président dans le décompte du nombre de mandat.
Par conséquent, le Président sortant ne pouvait juridiquement pas postuler pour un
troisiéme mandat®®. Ce type de velléité a été remarqué dans d’autres pays africains tels
que le Togo en décembre 2002, le Burkina Faso, le Niger en 2009, le Cameroun en 2008,
le Gabon en juillet 2003, le Congo et la Guinée-Conakry en novembre 2001.

Les tensions ou conflits ont aussi comme source les modes d’¢élection qui sont souvent
utilisés par les partis au pouvoir pour favoriser leur réélection ou I’obtention d’une
majorité parlementaire. C’est le cas du Sénégal qui a connu des contestations violentes
sans précédent en juin 2011 devant I’ Assemblée nationale et dans toutes les grandes villes
du Sénégal. Le ticket présidentiel initié par le Président d’alors Abdoulaye Wade eut pour
objet de modifier la Constitution pour instaurer le poste de vice-président qui sera nommé
par le Président de la République élu avec vingt-cinq pour cent (25%) des suffrages
exprimés au premier tour contrairement a la majorité absolue exigée par les lois
¢lectorales en vigueur et dans toutes les démocraties modernes. La forte mobilisation non
seulement des partis politiques de I’opposition mais de la jeunesse sénégalaise et de la
société civile a fait reculer le Président devant son projet de loi en appelant son ministre

de la justice en pleine séance pléniere pour retirer le projet de loi.

Ces conflits deviennent plus apparents apres le scrutin avec la contestation des résultats
et les tentatives de confiscation du suffrage universel. C’est le cas en Cote d’Ivoire avec
I’élection présidentielle de 2000 entre Laurent Gbagbo”’ et le général Robert Giiei et en
2010 entre Laurent Gbagbo et Alassane D. Ouattara. Au Sénégal, la contestation des
résultats de 1’¢lection présidentielle de 2007 a conduit les principaux partis d’opposition
a boycotter les élections législatives. Au Mali, 1’¢élection du Président Amadou Toumani
Touré en 2007 a été également fait 1’objet de vives contestations. L’¢lection présidentielle
en Zimbabwe en 2008, avec les manceuvres du Président Robert Mugabé pour falsifier
les résultats du premier tour, constitue une belle illustration. Il fut réélu en tant qu unique
candidat au second tour de I’¢élection présidentielle. L’¢lection présidentielle d’aotit 2016

au Gabon est un bel exemple des contestations des résultats des élections.

8 Voir sur cette question I’interview du Professeur Babacar Guéye un des rédacteurs de la Constitution de
2001, le journal L’Observateur du 23 aotit 2011.
0 BAYLE, op. cit., (note 11) p. 80-81.
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Cependant, méme si le phénomene des contestations ¢lectorales semble dominant dans
les processus électoraux en Afrique noire francophone, il y a des pays ou les processus
¢lectoraux stabilisent le climat politique et les institutions, ils s’intégrent dans la vie
politique et institutionnelle de ces Etats et constituent la pierre angulaire du processus
constructif de la démocratie. Le Mali, le Sénégal et le Bénin offrent de beaux exemples
en la matiére. La pérennisation du deuxiéme tour des élections présidentielles,
accompagnée d’alternance pacifique et démocratique au pouvoir, atteste de
I’irréversibilité du processus de consolidation démocratique en Afrique. Aujourd’hui, la
reconnaissance de candidats et de Présidents sortant de leur défaite nous laisse optimiste
de la dynamique de la maturité démocratique de ces Etats. Lors de I’élection présidentielle
de mars 2016 au Bénin, Lionel Zinsou, premier ministre et candidat a la succession du
Président sortant Yayi Boni, a reconnu sa défaite lors du deuxiéme tour et félicité son

adversaire. C’¢tait le cas au Sénégal en 2000 et 2012 lors des deux alternances politiques.

La démocratie ne peut étre réduit a la tenue d’¢élections, c’est aussi un systeme ou les
perdants acceptent leur défaite. Le verdict des urnes est toujours difficile a accepter
surtout quand il est a votre défaveur. A ce propos, Adam Przeworsk soutient que, comme
facteur explicatif de I’acceptation des urnes, la sécurité économique est un déterminant
clé de I’« obéissance » politique, et que les statistiques prouveraient qu’un certain niveau
de revenu par habitant est garant de la longévité d’une démocratie’!. Seymour Martin
Lipset consolide cette thése en précisant que « plus une nation est fortunée, plus ses

chances de maintenir la démocratie sont élevées »°2.

A notre avis, cette assertion, méme si elle s’applique dans beaucoup de pays, n’est pas un
facteur explicatif de 1’acceptation des résultats des urnes par les perdants en Afrique. En
effet, le principal déterminant de 1I’obéissance au verdict des urnes en Afrique est le souci
de paix, de stabilité¢ et de I’enracinement de la démocratie et de 1’Etat de droit. Cela
s’explique aisément par le fait que ces valeurs constituent encore en Afrique des défis a
relever surtout dans beaucoup de ses pays ; le critére économique n’est pas vraiment
déterminant dans le contexte africain car toute prospérité économique exige d’abord un
climat de stabilité et de paix. Toute la problématique des processus €lectoraux en Afrique

noire francophone repose sur la recherche des conditions de garanti de la régularité

°l' A. PRZEWORSKI cité par Fabio OLIVA, « Vainqueurs et vaincus : deux faces de la méme médaille ?
Ou comment accepter le verdict des urnes », in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 462.
92'S. M. LIPSET cité par SCHEDLER, op. cit., (note 78) p. 234.
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¢lectorale pour faire du suffrage universel la seule source 1égitime du pouvoir politique

et par conséquent assurer la stabilité des systémes politiques.

II/ LA PROBLEMATIQUE DE LA JURIDICTIONNALISATION DES
ELECTIONS NATIONALES : UNE SOLUTION DE PACIFICATION DU

PROCESSUS DE DEVOLUTION DU POUVOIR POLITIQUE ?

La volonté du constituant des années 1990 consistant a confier le controle des élections
présidentielle et 1égislatives au juge constitutionnel se fonde sur I’ineffectivité des régles
successorales’ pendant les deux premiéres décennies de souveraineté internationale des
pays d’Afrique. Cette anomalie de la succession fut a I’origine de I’instabilit¢ des
systémes politiques dans beaucoup d’Etats africains. Ainsi, pour trouver une réponse a la
stabilisation des systémes politiques qui doit passer nécessairement par la pacification des
processus de dévolution du pouvoir politique supréme, le constituant a décidé de
juridictionnaliser les ¢élections nationales par le biais des Cours et Conseils

constitutionnels®*.

Ainsi, la pacification des scrutins résultant de la régularité et de la sincérité électorale
menée par le juge constitutionnel (A) reste le cceur de la problématique de la
juridictionnalisation des ¢élections. Toutefois, 1’indépendance relative du juge

constitutionnel pose la problématique de la Iégitimité des décisions électorales du juge,

% Selon le Professeur EL. H. MBODJ, ’anomalie qui frappe le droit successoral des systémes africains
trouve son fondement dans I’ineffectivité et le caractére factice de la légitimité des mécanismes
successoraux. Cette anomalie des années 1970 et 1980 justifia la juridictionnalisation de 1’¢lection afin de
rendre les regles successorales notamment le droit ¢lectoral effectif. Voir El. H. MBODJ, La succession du
chef d’Etat en droit constitutionnel africain, Thése pour le doctorat d’Etat, soutenue et présenté
publiquement le 29 juin 1991 a Dakar, 536 p., p. 15.

%4 Par contre dans d’autres Etats, ¢’est des commissions qui servirent d’office de juridiction. Il en est ainsi
de la Tunisie qui disposa avec la Constitution du 1 juin 1959 de :

-une commission relative aux élections présidentielles chargée de statuer sur la validité des candidatures,
de proclamer les résultats du scrutin, et de prononcer les requétes relatives aux contentieux de cette élection.
-une commission chargée des élections législatives qui a pour fonction de trancher les litiges relatifs a
I’enregistrement des listes, a la régularité des candidatures ainsi que les contestations relatives aux
opérations ¢€lectorales et les résultats.

-une commission du contentieux des élections municipales qui statue sur les réclamations des opérations
des dites élections.

Mais avec la révolution du 14 janvier 2011, les nouvelles autorités ont décidé, avec le décret-loi n® 2011-
35 du 10 mai 2011, de confier la conduite des opérations électorales a un contrdle juridictionnel réparti
entre les juridictions judiciaires et les juridictions administratives.

Page 35 sur 648



82

83

ce qui hypothéque la dynamique pacificatrice de la juridictionnalisation (B), ainsi les

¢échecs notés ci et 1a exigent une réadaptation de la juridictionnalisation (C).

A/ Une pacification des scrutins par la quéte de la régularité et de la

sincérité électorale

La juridictionnalisation des élections nationales constitue un mouvement qui s’insére
dans la dynamique de la démocratisation des Etats d’Afrique noire francophone. La
démocratisation des Etats africains ne peut aboutir sans une justice ¢lectorale efficace et
efficiente. La juridictionnalisation des élections nationales constitue une « condition
existentielle » de la réussite de la démocratisation des Etats d’ Afrique noire francophone.
A partir de ce moment, il appartient aux juridictions constitutionnelles, dans leurs
fonctions électorales, de donner au suffrage universel sa véritable vertu en veillant a son
application effective. L’effectivité du suffrage universel renvoie au respect des principes
qui lui sont inhérents notamment le secret, 1’égalité et la liberté du vote. Ainsi, tous les
juges constitutionnels africains se sont investis a des degrés variables dans la quéte de la
régularité et de la sincérité des €lections. L’ investissement des uns étant plus dynamique
que celui des autres. C’est pourquoi, il y a une évolution plus ou moins constante de

I’implication du juge dans la gestion des processus électoraux.

Cette évolution est loin d’étre a son terme car le droit ¢électoral doit évoluer pour prendre
en compte les outils et les besoins de la société qu’il régit. A titre illustratif, les
technologies de I’information et de la communication ont influencé les modalités
d’expression du suffrage qui a conduit a I’intégration de la notion du vote électronique
dans le vocabulaire ¢électoral dans les pays avancés. Les jeunes Etats en voie de
démocratisation ne pourront échapper a cette nouvelle donne qui aura des répercussions
sur les compétences du juge €lectoral. Le juge constitutionnel est, en conséquence, dans
une dynamique de perfectionnement de son logiciel électoral afin que 1’élection ne puisse
plus étre a I’origine des conflits africains mais plus tot un véritable agrégat de stabilisation
des systemes politiques africains. Dans cette perspective, le juge constitutionnel ivoirien
a expérimenté, pour la premicre fois, la méthode d’observation électorale lors de
I’¢lection présidentielle du 25 octobre 2015. C’est le cas également du Conseil
constitutionnel sénégalais qui a organisé, pour la premiere fois de son histoire. Cette

innovation avait pour objet de préparer la légitimité de ses décisions pour 1’élection

Page 36 sur 648



84

85

86

présidentielle de 2012 qui avaient soulevé beaucoup de tensions sur la candidature du

Président sortant Abdoulaye Wade.

Toutes les chartes fondamentales de 1’ Afrique noire francophone ont constitutionnalisé
l’universalité du suffrage, son caractére libre, égal et secret”. Il sera donc question de
voir quelles sont les techniques et méthodes utilisées par le juge pour garantir ces
principes ? Le droit électoral étant un droit du « pouvoir », les décisions du juge ¢lectoral
font souvent I’objet de rejet de la part des acteurs du processus é€lectoral. Il conviendra de
voir comment le juge parvient-il a assoir la [égitimité de ses décisions électorales ? Quels

sont les obstacles a la juridictionnalisation électorale ?

L’examen de toutes ces questions nous conduira a démontrer que le juge constitutionnel
s’efforce de garantir ’effectivité des regles successorales, en méme temps il essaie de
faire accepter son verdict €lectoral a I’ensemble des acteurs nationaux et internationaux
du processus électoral car c’est dans ce cas seulement qu’il peut réussir sa fonction
pacificatrice du processus de dévolution du pouvoir politique. Toutefois, cette entreprise
du juge ne sera pas toujours réussie en raison méme des régles qui régissent les Cours et
Conseils constitutionnels. L’inadaptation de ces régles dans une Afrique fortement
présidentialisée constitue une pierre d’achoppement a sa mission. L’indépendance
inachevée du juge constitutionnel hypotheque la stabilité des systémes politiques africains

en raison de I’instrumentalisation dont est victime la juridictionnalisation.

La mission principale du juge est de veiller a la régularité des élections dans la seule
optique de garantir a la fois les droits des candidats et le respect de la volonté des citoyens
a travers I’expression du suffrage®®. Ainsi, le juge constitutionnel s’évertuera a controler
la régularité des élections a deux niveaux : d’abord le contrdle externe qui permet au juge
de veiller au « bon accomplissement des formes, des procédures, et des opérations qui
’accompagnent »°” et ayant une incidence sur le respect de la volonté du peuple ; ensuite

le contrdle interne qui s’apprécie sur la « validité des résultats et. .. la qualité des élus »°%.

% Article 33 de la loi 2000-513 du 1°" aoft 2000 portant Constitution de la Cdte d’Ivoire, article 6 de la
Constitution béninoise du 11 décembre 1990, article 27 de la constitution malienne du 12 janvier 1992,
article de la Constitution sénégalaise du 22 janvier 2001.

% Voir sur cette question a propos du Conseil constitutionnel francais Pierre ESPLUGAS-LABATUT, « Le
Conseil constitutionnel et le suffrage universel », in Le suffrage universel, sous la dir. d’Abdelfattah
AMOR, Philippe ARDANT, Henry ROUSSILLON, Presses universitaires des sciences sociales de
Toulouse, 1994, 277 p., pp. 239-269.

7 Stéphane BOLLE, « Vices et vertus du contentieux des élections en Afrique », in BOIS DE GAUDUSSON
et al., op. cit., (note 2) p. 533.

98 Stéphane BOLLE, « Vices et vertus du contentieux des élections en Afrique », in Ibid.
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Ce double controle permet au juge d’intervenir en amont et en aval des opérations
¢lectorales proprement dites afin d’avoir une mainmise de I’ensemble des phases du

processus électoral.

Ainsi, dans I’exercice du controle externe, le Conseil constitutionnel du Sénégal, dans
I’ Affaire n°® 1/E/2012 du 27 janvier 2012 portant proclamation de la liste des candidats a
I’¢lection présidentielle du 26 février 2012, a rejeté les candidatures d’ Abdourahmane
Sarr, de Kéba Keindé et de Youssou Ndour tous candidats indépendants au motif qu’ils
ne remplissaient pas la formalité selon laquelle la déclaration de candidature des candidats
indépendants doit étre accompagnée d’une liste d’¢lecteurs représentant au moins dix
mille (10.000) inscrits domiciliés dans six (6) régions a raison de cing cent (500) au moins
par région comportant les prénoms, noms, date et lieu de naissance, indication de la liste

électorale d’inscription et signature des intéressés”.

S’agissant du contrdle interne, le juge constitutionnel béninois dans sa décision EL-P 96-
015 du 23 mars 1996 a usé de son pouvoir de réformation pour assurer la sincérité du
scrutin. En effet, le juge, « aprés avoir, en sa qualité de garant de la régularité de 1’¢lection
du Président de la République, examiné toutes les réclamations et statue sur les
irrégularités relevées par elle-méme, opéré diverses rectifications matérielles et procédé
aux redressements jugés nécessaires et aux annulations de votes au niveau de certains
bureaux de vote », proclame les résultats du scrutin. Il a également invalidé dans la
circonscription de Borgou le scrutin 1égislatif de 1995 au motif que « les irrégularités qui
y ont ét€¢ commises par leur nombre et leur gravité, retire au scrutin tout caractere de
sincerité ».

Le juge constitutionnel dans la quéte de la sincérité du scrutin adopte une démarche
traditionnelle en application du critére de I’influence déterminant pour annuler ou
confirmer les résultats d’un scrutin. Le juge ne se contente pas seulement de 1’existence
d’irrégularité¢ pour annuler des résultats. Il faut que les irrégularités alléguées soient
suffisamment graves pour modifier la volonté des électeurs ; ces allégations doivent

¢galement étre accompagnées de preuves tangibles pour pouvoir convaincre le juge.

La délicatesse de 1’utilisation de ce critére par le juge lui soumet a certaines critiques par

les acteurs politiques aussi bien que par la doctrine. Ainsi, lors de cette élection

9 Article 116 de la Loi n°. 2012-01 abrogeant et remplagant la loi n® 92-16 du 07 février 1992 relative au
Code électoral

Page 38 sur 648



91

92

93

présidentielle béninoise de 1996, le juge, en plus des irrégularités notées, reconnait les
mauvaises conditions d’organisation du scrutin. En effet, il soutient : « considérant que
les conditions peu satisfaisantes de I’organisation du scrutin du 03 mars 1996, engendrées
par les conflits de compétence entre organes et institutions et par leur dysfonctionnement,
sont de nature a compromettre la régularité et la transparence des élections ». La double
défaillance notamment la reconnaissance d’irrégularité et les conditions « de nature a
compromettre la régularité et la transparence des élections » n’empéchent pas le juge de
valider les résultats. D’ou, la disproportion entre la place éminente qu’occupe le principe
du suffrage universel dans les sociétés en voie de démocratisation et la relative pauvreté
de ses applications pratiques'?’. Cette maladresse jurisprudentielle conjuguée de la

politisation de la juridictionnalisation hypothéque parfois la pacification des scrutins.
B/ Une pacification hypothéquée par la politisation

La fonction pacificatrice de la juridictionnalisation ne peut réussir que si les décisions du
juge constitutionnel sont acceptées par tous les acteurs du processus électoral et qu’elles
jouissent pleinement de 1’autorité de la chose jugée. Le respect des décisions du juge
constitutionnel s’impose a tous notamment au pouvoir exécutif, au pouvoir législatif, aux
Cours et tribunaux et aux citoyens. Mais en raison de la nature du droit électoral qui est
un « droit du pouvoir », les décisions du juge constitutionnel font souvent 1’objet de rejet

de la part des acteurs du processus ¢électoral.

C’est a juste titre que la Cour constitutionnelle du Bénin, saisie de deux requétes suite a
sa Décision DCC 05-121 du 04 octobre 2005 invalidant le mandat de Monsieur Sagbo
Denis Ogoubiyi comme membre du secrétariat administratif permanent de la CENA et de
la CENA, décide que I’ Assemblée nationale et le gouvernement, en refusant de procéder
a la nomination par décret de Monsieur Athanase Dossa LAWogni-Akogou comme
membre du secrétariat permanent administratif de la CENA et comme membre de la

CENA, ont violé I’autorité de la chose jugée attachée a la décision susmentionnéel01.

Le rejet du verdict du juge est plus patent lorsqu’il va dans le sens de I’interprétation des

reégles électorales peu précises comme les conditions d’¢éligibilité aux élections politiques

100 Dir, Philippe ARDANT et Henry ROUSSILLON, Le suffrage universel, Toulouse, France : Presses de
I’Université des sciences sociales, 1994, p. 11.
191 Décision DCC 05-132 du 26 octobre 2005
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ou encore de I’application du principe de I’influence déterminante pour valider ou
invalider un scrutin. En effet, son interprétation des regles électorales est souvent décriée
d’une part, par le pouvoir en place qui indexe le juge de vouloir devenir un législateur
voire « un gouvernent de juge », sa mission devient ingrate du fait qu’il est nommé par le
pouvoir en place ; d’autre part, par les partis d’opposition ou la société civile qui crient
souvent a I’inféodation et a la politisation du juge par le pouvoir exécutif si ses décisions

sont en sa faveur.

Le rejet du verdict électoral discrédite la juridictionnalisation comme ce fut le cas au
Sénégal lors de 1’¢lection présidentielle de 2012 et en Cote d’Ivoire en 2010. Cette
situation découle des regles de nomination du juge constitutionnel qui laissent tout
soupgon sur I’institution constitutionnelle. En effet, les régles de nomination du juge
constitutionnel font de I’institution constitutionnelle un « état-majeur juridictionnel »%?
des chefs d’Etat pour des fins de 1égitimation de la confiscation du pouvoir. La décision
du juge ivoirien n° CI-2010-EP-34/03-12/CC/SG portant proclamation des résultats
définitifs de 1’¢lection présidentielle du 28 novembre 2010 en est une preuve
accablante!®. Les six conseillers du Conseil constitutionnel sont tous nommés par le
Président de la République dont trois sont désignés par le Président de 1’Assemblée
nationale. Le Président de la Cour est méme nommé par le Président de la République.

Ce procédé n’est que la preuve de leur « subalternisation »'%*

vis-a-vis du pouvoir
politique. C’est le cas du Sénégal ou tous les membres de la juridiction constitutionnelle

sont nomm¢és par le Président de la République y compris le Président de cette juridiction.

Le pouvoir discrétionnaire de nomination du Président de la République présente un
risque réel de politisation de la juridictionnalisation des élections. La subjectivité qui
anime Dautorit¢ de nomination dans le choix des membres de la juridiction
constitutionnelle tend a pervertir la juridictionnalisation. La nomination a la téte du
Conseil constitutionnel en Cote d’Ivoire d’un cadre actif du parti au pouvoir a la veille
d’¢élection de sortie de crise révele une volonté nette d’instrumentalisation de la haute

juridiction constitutionnelle. La crise électorale et politique qu’a connu la Cote d’Ivoire

102 T uc SINDJOUN cité par GANDOU, op. cit., (note 85) p. 211.

103 Pour une toute premiére fois, le juge constitutionnel a inversé les résultats d’un scrutin présidentiel en
désignant le candidat proclamé vaincu par la commission électorale nationale autonome vainqueur du
scrutin sur la seule base de sa requéte. L’ensemble des annulations prononcées par la Cour constitutionnelle
fut favorable au candidat proclamé vainqueur par la C.E.N.A.

104 GANDOU, op. cit., (note 85) p. 216.
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en 2010 reléve de cette diabolisation de la juridictionnalisation électorale. Celle-ci est
vidée de son sens et de son objet, elle ne vise plus a garantir la régularité et la sincérité
des scrutins mais a garantir la conservation du pouvoir par le simulacre d’un scrutin
bénéficiant d’une 1égitimité juridictionnelle. La juridictionnalisation devient politisée et
produit en conséquence des effets contre productifs notamment les tensions et crises
politiques pouvant aboutir a une guerre civile. L’instabilité issue du scrutin présidentielle
de 2010 en Cote d’Ivoire n’est que la résultante de cette politisation de la
juridictionnalisation. Les tensions qui ont précédé le scrutin présidentiel de 2012 au

Sénégal émane de ce sentiment de politisation du juge.

I1 est clair que le procédé de nomination du juge constitutionnel ne répond pas a I’objet
de la juridictionnalisation dans des systémes présidentialistes comme le Sénégal et la Cote
d’Ivoire. Les garanties d’indépendance nécessaires pour la neutralité et ’impartialité du
juge sont loin d’étre réunies. Si le juge constitutionnel bénéficie des garanties
constitutionnelles d’indépendance, celle-ci reste inachevée en raison de son procédé de
nomination. Dans les Etats dont le pouvoir de nomination reste entre les mains des
autorités politiques, le risque d’instabilité reste élevé en période €lectorale. Dans les
autres Etats ou le pouvoir de nomination des autorités politiques est affaibli par le partage
de ce pouvoir avec les autres autorités non politiques, I’indépendance du juge est une
réalité. Elle constitue une garantie crédible de la juridictionnalisation é¢lectorale.
L’anéantissement de I’influence des autorités politiques de nomination sur le juge
constitutionnel est prouvé au Bénin, au Niger et au Mali a travers 1’audace de la

jurisprudence ¢électorale et constitutionnelle de ces Etats.

En effet, au Bénin, le pouvoir de nomination est partagé entre le Président de la
République et le bureau de I’ Assemblée nationale qui a son tour doit prendre en compte
la configuration politique de 1’ Assemblée nationale pour la désignation des membres de
la Cour constitutionnelle. Quant au Niger, le pouvoir de nomination implique une
diversité¢ d’autorités non politiques. Dans le systéme nigérien, les membres de la Cour
constitutionnelle nommeés par les autorités politiques restent largement minoritaires. On
peut méme dire que I’audace du juge constitutionnel nigérien dans sa désapprobation du
projet de révision du Président de la République émane de ce mécanisme de nomination.
Le systéme de nomination du juge constitutionnel nigérien constitue une référence pour
donner toutes les garanties d’indépendance nécessaire a la dynamique de la

juridictionnalisation. Pour parer les risques de politisation de la juridictionnalisation, il
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est nécessaire de procéder a des réformes a la hauteur des enjeux de la pacification du
processus de dévolution du pouvoir politique et de la consolidation de 1’Etat de droit et

de la démocratie.
C/ Pour une réforme de la juridictionnalisation

Le bilan mitigé de la juridictionnalisation des élections nationales en Afrique noire
francophone nous laisse perplexe quant a son efficacité. L’instabilité politique issue des
¢lections n’est pas encore aux oubliettes en Afrique de facon général. Pourtant, il n’est
plus a démontrer que la vertu premiere de cette juridictionnalisation est de pacifier
I’accession au pouvoir politique et donc renforcer la 1égitimité du pouvoir politique. Mais

cette vertu ne peut étre atteinte sans un juge véritablement indépendant.

L’efficacit¢ de la juridictionnalisation ne peut procéder que par sa réadaptation.
Drailleurs, c’est le veeu lancé par le Président du Conseil constitutionnel sénégalais lors
du séminaire interne de I’institution en juillet 2011. Il soutient que « le temps est venu
peut-étre, dix-neuf années aprés sa création, de jeter un regard rétro perspectif sur le
Conseil constitutionnel dans son fonctionnement, sa composition et dans ses
perspectives »'%. C’est ce que le Président issu de la deuxiéme alternance Macky Sall a
voulu faire en permettant au Président de I’Assemblée nationale de proposer quatre
personnalités parmi lesquels le Président de la République doit nommer deux (Loi
constitutionnelle n°® 2016-10 du 5 avril 2016 portant révision de la Constitution). Mais
cette réforme révele d’une hypocrisie car elle ne présente nullement les garanties d’une
juridiction indépendante. Avec le phénoméne majoritaire, le Président de I’ Assemblée
nationale reste un proche et un fidele du Président de la République, par conséquent il est
soumis politiquement aux injonctions de ce dernier. Les membres de la juridiction
constitutionnelle proposés par le Président de I’Assemblée nationale regoivent

probablement I’aval du Président de la République.

L’indépendance du juge constitutionnel est nécessaire pour la consolidation
démocratique. Pour cela, la nomination de ce dernier ne doit plus étre du monopole de
I’autorité politique, il faut y associer d’autres acteurs du processus démocratique et méme
donner moins de place au pouvoir politique afin que le verdict électoral retrouve la

1égitimité nécessaire a la pacification du processus de dévolution du pouvoir politique et

105 Journal le Soleil du Sénégal du 9 juillet 2011.
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a la stabilité des systemes politiques. L’absence de garantie d’indépendance des membres
de la juridiction constitutionnelle constitue un obstacle réel a 1’objet de la
juridictionnalisation et constitue une source d’instabilité. Ce virus d’instabilité,
notamment le monopole de nomination des membres du Conseil constitutionnel par le
pouvoir politique, a été reconduit par les régimes des Présidents Macky Sall et Alassane
Ouattara. La timidité de ces différentes réformes atteste de la peur des autorités politiques
a mettre en place des juridictions constitutionnelles indépendantes. Mais tot ou tard, ces

réformes verront le jour car elles sont des demandes sociales.

Le renforcement des pouvoirs du juge constitutionnel par le 1égislateur en vue de pouvoir
controler toute stratégie de manipulation du suffrage universel constitue ¢galement une
piste de consolidation de la juridictionnalisation. En Afrique, la défaillance des systémes
constitutionnels et la pratique constitutionnelle et électorale ne permettent pas toujours au
juge constitutionnel de garantir le respect du suffrage universel. En effet, les acteurs
politiques utilisent toute sorte de stratégie légale ou illégale en vue de maximiser leur
chance de succes aux ¢élections sans que le résultat de ces scrutins soit réellement le veeu
des populations. C’est pourquoi, Djédjro Francisco Meledje soutient que «les
manipulations et pratiques ¢électorales frauduleuses sont identifiées et qualifiées eu égard
aux actes malveillants commis dans le systéme électoral, soit a travers la législation
¢lectorale, soit a 1’'une ou ’autre des phases des opérations ¢lectorales, allant de

I’inscription des électeurs a la proclamation des résultats du scrutin »'%°.

L’intervention du législateur permettra de corriger les lacunes de la législation électorale
de certains Etats tel que le Sénégal. En effet, ’article 92 alinéa 2 de la Constitution du 22
janvier 2001 précise : « Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles
d'aucune voie de recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités
administratives et juridictionnelles. » ; alors que ’article LO 122 de la loi n° 2012-01
abrogeant et remplacant la loi n°® 92-16 du 7 février 1992 relative au code ¢électoral dispose
que « le droit de réclamation contre la liste des candidats est ouvert a tout candidat. Les
réclamations doivent parvenir au Conseil constitutionnel avant I’expiration du jour
suivant celui de I’affichage de la liste des candidats au Greffe. Le Conseil constitutionnel

statue sans délai. ». Cette contradiction juridique ne garantit pas aux différentes

196 Djédjro Francisco MELEDIJE, « Fraudes électorales et constitutionnalisme », in BOIS DE GAUDUSSON et
al., op. cit., (note 2) p. 790.
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candidatures 1’existence d’un recours effectif nécessaire a tout scrutin démocratique.
Ainsi, Monsieur Yoro Fall a vu son recours contre I’invalidation de sa candidature a
I¢lection présidentielle de 2007 rejeté par le juge constitutionnel sur la base de 1’article
92 de la Constitution'?”. Quel est I’intérét de I’article 122 du code électoral ? En réalité,

cet article est sans intérét.

De méme au Bénin, I’article 117 de la Constitution fait du juge constitutionnel juge et
partie en ce sens qu’il reoit des démembrements de la C.E.N.A les résultats des élections
en méme temps que la C.E.N.A ; chacune de ses deux institutions fait son propre calcul
des résultats. Cette pratique peut conduire a des résultats différents pouvant discréditer
ceux donnés par le juge. En cas de contestation des résultats donnés par le juge, les
candidats peuvent former des recours devant ce méme juge dans un délai de cing jours. Il
serait donc difficile pour le juge de revenir sur ses décisions quelles que soient les
allégations qui seront fournies par les requérants. Ces types de lacune des l1égislations
¢lectorales nécessitent une réadaptation des lois électorales afin de mieux rentabiliser la
fonction ¢€lectorale du juge. Il est plus judicieux de conférer la proclamation provisoire a

la CENA pour garantir un recours effectifs et efficaces des candidats.

La problématique posée trouvera sa réponse dans 1’idée directrice de la démonstration
que nous tenterons de mener tout au long de cette étude et selon laquelle la
juridictionnalisation des €lections nationales obéissent a une logique de pacification des
systémes politiques, mais sa politisation présente des risques hypothéquant la stabilité des
systemes politiques. Les variables stabilisatrices de la dynamique de Ila
juridictionnalisation des ¢€lections nationales d’un pays a un autre donnent a notre

réflexion un intérét particulier.
II1/ INTERET

L’examen de notre sujet présente un double intérét actuel et scientifique. En effet, en
Afrique de facon général et en Afrique de I’Ouest en particulier, la gestion du pouvoir
politique et son processus de dévolution constitue le premier facteur conflictogene ; ce
qui suscite d’ailleurs la mobilisation des acteurs nationaux, régionaux et internationaux

afin de trouver des remédes a ce fléau déstabilisateur de la paix, de I’Etat de droit et de la

197 Décision n° 98-2007 Affaire n° 2 E/2007
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démocratie en Afrique'®. L instabilité politique liée aux élections et les crises électorales
continuent de rythmer la vie institutionnelle et politique des Etats d’Afrique noire
francophone et d’étre une préoccupation pour tous les acteurs nationaux et internationaux,
d’ou son intérét actuel (A). Le mouvement de juridictionnalisation des élections
nationales, vecteur essentiel du néo-constitutionnalisme africain, dont 1’objet premier est
de pacifier le processus de dévolution du pouvoir politique présente un bilan mitigé.
Pourquoi la dynamique juridictionnelle n’a pas été a la hauteur des espoirs stabilisateur

et pacificateur ? Cette interrogation donne a notre thématique tout son intérét scientifique

(B).
A/ L’actualité du sujet

Le choix d’un tel sujet se justifie par son actualité avérée au regard de la géopolitique de
I’Afrique en général et de I’Afrique noire en particulier. Les crises et les violences
¢lectorales en Cote d’Ivoire en 2010, au Sénégal en 2012, au Togo en avril 2015, au Niger
et au Gabon en 2016 et en Gambie en décembre 2016 attestent bien de 1’acuité de la
pacification du processus de dévolution du pouvoir politique en Afrique. Mais le tableau
n’est pas partout sombre, a ’opposé de ces océans de crises et tensions électorales,
jaillissent des oasis d’¢élections pacifiées comme au Bénin en 2011 et 2016 et au Burkina

Faso en 2015.

Le Bénin, reconnu par sa réputation démocratique avec un cycle électoral stable!®

peut
étre désigné comme le champion de la démocratie en Afrique de I’Ouest. Ce pays a
institué en 2009 une Liste Electorale Permanente Informatisée (LEPI) a quelques mois
des échéances de mars 2011 avec la tenue simultanée de 1'¢lection présidentielle et des
¢lections législatives. Sur la base de cette LEPI, les élections législatives de 2015 et

présidentielle de 2016 ont eu lieu. Cette LEPI, dispositif fondamental sur la transparence

108 C’est dans cette optique que s’est tenue a Praia au Cap Vert une conférence régionale sur les élections
et la stabilité en Afrique de I’Ouest organisée par le bureau des Nations unies pour 1’ Afrique de 1’Ouest
(UNOWA) en partenariat avec le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), et avec
le soutien du Département des affaires politiques des Nations Unies, notamment sa Division de 1’assistance
électorale, de la Communauté économique des Etats d’Afrique de I’Ouest (CEDEAO), de 1’Union africaine
(UA), de I’Organisation internationale de la Francophonie (OIF), de 1’Union européenne (UE), et de
I’International Peace Institute (IPI). A I’issue de cette conférence, les différents acteurs nationaux des Etats
de I’Afrique de I’Ouest et les acteurs internationaux ont adopté une déclaration nommée Déclaration de
Praia sur les élections et la stabilité en Afrique de 1’Ouest, 18-20 mai 2011 a Praia.

109 Six élections présidentielles (1991, 1996, 2001, 2006, 2011 et 2016), sept élections législatives
(1991,1995, 1999, 2003, 2007, 2011 et 2015) et trois élections locales (2002, 2008 et 2015).
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et la sincérité des €lections au Bénin, a connu des recours intempestifs aupres de la Cour
constitutionnelle dans la seule optique de garantir les conditions d’un scrutin libre et
transparent. Ce qui révele la confiance faite au juge constitutionnel dans la gestion des
¢élections. Grace a la Cour constitutionnelle, 1’élection est devenue une alternative
crédible a la 1égitimité charismatique et historique de I’exercice du pouvoir!'’. Le Burkina
Faso a connu en 2015 une ¢lection présidentielle pacifique avec la reconnaissance des
perdants de leur défaite sans contestation aprés que le pays a connu une transition
politique suite au coup d’Etat sur le régime du Blaise Compaoré au pouvoir pendant vingt-

sept ans et provoqué par son projet de modifier la Constitution pour un troisiéme mandat.

Quant au passif de la juridictionnalisation des €lections nationales, I’exemple ivoirien
reste pathétique au regard du rdle déstabilisateur qu’a joué le juge constitutionnel a
I’¢lection présidentielle de 2010. En effet, le juge constitutionnel, au lieu d’étre un
amortisseur ¢€lectoral, fut la bombe, le catalyseur qui a enclenché la crise politico-
institutionnelle de la Cote d’Ivoire. La décision du juge inversant les résultats du second
tour de 1’¢lection présidentielle en proclamant vainqueur celui initialement proclamé
vaincu par la Commission Electorale Indépendante. Une décision qui atteste de la forte
politisation du juge ¢lectoral aux effets contre-productifs de stabilisation et de

pacification des systémes politiques africains.

Au Sénégal, lors de 1’¢lection présidentielle de 2012, on a assisté a de fortes tensions entre
le parti au pouvoir d’une part et I’opposition et la société civile d’autre part du fait d’une
campagne anticonstitutionnelle de la candidature du Président sortant pour un troisiéme
mandat. La nomination du Président du Conseil constitutionnel Cheikh Tidiane Diakhaté
a augmenté ce climat de tension surtout apres la décision de la juridiction constitutionnelle
validant la candidature litigieuse. Des critiques acerbes sont formulées contre le Président
du Conseil constitutionnel nouvellement nommé. Un observateur interpella le Président
de la République sur les risques de cette nomination avec des termes alarmants :
« prendrez-vous le risque de provoquer des troubles politiques dans ce pays du fait de la

nomination au poste de Président du Conseil constitutionnel de cet homme »!!!.

110 Simon DAKO, « Les élections devant la Cour constitutionnelle », in Annuaire-Beninois-de-Justice-
Constitutionnelle-Vol-1-2013-pdf-1.pdf, [s.d.], p. 626.

I Lettre ouverte au Président de la République « je vous en jure, faites partir Cheikh Tidiane Diakhaté »,
in le Quotidien n® 2293 du 1¢ septembre 2010, p.13
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Ces troubles politiques ont effectivement eu lieu car les acteurs du processus électoral ne
lui faisaient nullement confiance devant le contentieux qui se profilait a 1’horizon
notamment sur la validité de la candidature d’ Abdoulaye Wade pour un troisi¢me mandat.
La validation de cette candidature controversée par le juge constitutionnel avait plongé le
Sénégal dans une situation inquiétante avec des manifestations de la société civile et de
certains partis politiques. Ce climat de tension a poussé les représentations diplomatiques
au Sénégal et méme certains Présidents occidentaux a adresser des messages a I’ensemble
des acteurs du processus pour le respect de la décision du Conseil constitutionnel afin de

préserver la stabilité du pays.

Au Niger, le second tour de 1’¢lection présidentielle du 20 mars 2016 a été boycotté par
le candidat arrivé deuxiéme au premier tour du 21 février 2016 au motif que celui-ci serait
entaché par de graves irrégularités. L’opposition n’a pas donc compté sur la Cour
constitutionnelle pour une correction des irrégularités d’autant plus que le candidat du
second tour Hama Amadou a été emprisonné depuis le 14 novembre 2015 pour trafic
d’enfants selon le pouvoir, mais pour I’opposition il a été détenu pour des raisons
politiques. Ce qui laisse penser une instrumentalisation de la justice a laquelle le juge

constitutionnel n’a pas échappé.

Les ¢lections présidentielles du 27 aott 2016 au Gabon et du 1% décembre 2016 en
Gambie viennent démontrer une fois de plus de I’actualité¢ des crises €lectorales en
Afrique avec des juridictions électorales toujours accusées de partialité dans la gestion
des contentieux ¢électoraux. Jean Ping, le principal opposant au candidat au pouvoir s’est
déclaré vainqueur de 1’¢lection présidentielle alors que la Commission électorale
(CENAP) n’avait pas encore fini son réle de centralisation des résultats du scrutin. Une
déclaration qui sera contredit par la CENAP qui donne le candidat sortant Ali Bongo
vainqueur avec 49,80% des voix contre 48,23 pour son rival. Cette cacophonie créa un
climat de tension et des violences entre les forces de I’ordre et les partisans de 1’opposition
dans la capitale gabonaise (Libreville) et dans certaines grandes villes. Jean Ping exigeait
un recomptage des voix par bureaux de vote sans compter sur I’impartialité de la Cour
constitutionnelle accusée d’étre du camp du parti au pouvoir. Il finira par saisir le Cour
constitutionnelle pour contester 1’irrégularité de certains proceés-verbaux, mais la haute
juridiction constitutionnelle confirma la victoire de Ali Bongo le Président sortant. Face
a la récurrence des crises ¢lectorales, on peut se demander si la juridictionnalisation de

1’¢lection constitue une bouée de sauvetage face aux crises €lectorales qui continuent de
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secouer I’Afrique ? La réponse a cette question sera trouvée par une approche

scientifique.

Lors de I’élection présidentielle de décembre 2016 en Gambie, le Président de la
République sortant Yahya Jammeh avait reconnu sa défaite apres la proclamation des
résultats par la Commission ¢électorale. Mais deux jours apres, il s’est dédit en soutenant
I’existence d’irrégularités commises lors du scrutin et a introduit un recours devant la
Cour supréme. Ce qui laisse entendre une tentative d’instrumentalisation du juge électoral
pour légaliser son refus de quitter le pouvoir. Ainsi, la Gambie est entrain de traverser
une crise €lectorale aux conséquences politiques et humaines immesurables. Malgré le
processus de médiation entamé par les Chefs d’Etats de la CEDEAO pour une transition
pacifiée du pouvoir, Yahya Jammeh au pouvoir pendant 22 ans ne reconnait toujours pas
sa défaite. Face a cette position radicale du Président sortant, la CEDEAO n’exclut pas
I’usage de la force armée pour faire respecter le verdict des urnes comme ce fut le cas en
Cote d’Ivoire lors de 1’élection présidentielle de 2010. L’actualité de la pacification du
processus de dévolution du pouvoir en Afrique donne a notre sujet un intérét scientifique

indéniable.
B/ L’intéreét scientifique du sujet

Au plan scientifique, s’appesantir sur un tel théme a le mérite de confronter deux
disciplines alambiquées mais tout de méme indissociables. Il s’agit du Juridique et du
Politique qui font du droit €électoral un « droit du pouvoir ». Son organisation et sa mise
en ceuvre appelle au pouvoir normatif du législateur au sens large qui doit, d’une maniére
ou d’une autre, respecter les principes généraux du droit électoral. Ces principes
concernent essentiellement le respect du suffrage universel. Qu’adviendra-t-il en cas de
non-respect de ces principes par le pouvoir constituant dans la préparation et la mise en

ceuvre du droit du suffrage ?

Depuis 1985, le Conseil constitutionnel frangais a trouvé une solution au nceud gordien
dans sa décision n° 85-197 DC évolution de la Nouvelle- Calédonie, en soutenant que
«la loi votée (...) n’exprime la volonté générale que dans le respect de la
Constitution »!?. Les Cours ou Conseils constitutionnel africains n’ont pas tous cette

interprétation de la loi. Ce qui veut dire que certaines juridictions constitutionnelles n’ont

12 ROUSSILLON et ESPLUGAS-LABATUT, op. cit., (note 37) p. 2.
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pas encore 1’audace de contrdler des lois constitutionnelles qui expriment la volonté
générale (incarnée par la majorité parlementaire). Le Politique en Afrique continue d’user
du Juridique dans une dynamique de maintien au pouvoir en violation des principes de
convergence constitutionnelle et démocratique. La ruse du Politique dans la pratique
constitutionnelle conduit a une perversion des principes du constitutionnalisme comme

I’a soutenu le Professeur Ismaila Madior Fall'!3.

Le refus du juge constitutionnel de contrdler les lois constitutionnelles se fonde sur la
these dite de 1’assimilation ou de I’identification juridique entre pouvoir constituant
originaire et pouvoir dérivé!'!*. Cette thése défendue dans les démocraties occidentales
est-elle adaptable dans les nouvelles démocraties africaines qui oscillent « entre une
marche chaotique vers la démocratie et les régressions chaotiques en proie aux

conflit »!15 ? Le juge constitutionnel en Afrique n’est-il pas un pédagogue'!®

voire un juge
de la paix!!7? Le juge constitutionnel africain n’est pas seulement un juge de la régulation
des rapports entre I’exécutif et le 1€gislatif, il est surtout un aiguilleur de la paix en ce sens
qu’il joue un role préventif de crise, il est aussi un sapeur-pompier dans la mesure il est
appelé a éteindre le feu dans la phase post-scrutin. En un mot le dessein heureux ou

malheureux des scrutins peut étre entre les mains du juge constitutionnel.

Si dans certains pays, le juge a réussi a éviter une crise ¢lectorale ou a I’éteindre pour étre
un aiguilleur de paix, dans d’autres pays, il a été un « catalyseur » de crise €lectorale et
de déstabilisation des systémes politiques. Pourquoi ces différentes variables de la
juridictionnalisation des élections ? L’intérét scientifique réside effectivement sur la
recherche des causes de ces variables qui seront explorées et analysées selon une méthode
bien définie afin de pouvoir cerner la dimension a la fois politique et juridique de notre

problématique.

113 Ismaila Madior FALL, Les révisions constitutionnelles du Sénégal, révisions consolidantes et révisons

déconsolidantes de la démocratie sénégalaise, CREDILA, 2011, 217 p., p.216.

114 Franck MODERNE, « Réviser » la Constitution : analyse comparative d un concept indéterminé, Paris :
Dalloz, 2006, cité par Ismaila Madior FALL, ibid., p. 209.

!5 Daniel BOURMAUD, La politique en Afrique, Paris, France : Montchrestien, DL 1997, 1997, p. 153.

116 Gérard CONAC, « Le juge constitutionnel en Afrique : censeur ou pédagogue ? in Gérard CONAC, Les
Cours suprémes en Afrique, Paris, France : Economica, DL 1989, 1989 (vol. 10), p. 610.

17 Gérard CONAC, « L’insertion des processus constitutionnels dans les stratégies de paix », in Etudes en
I’honneur de Gérard Timsit, Bruxelles, Belgique : Bruylant, 2004, p. 134.
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IV/ METHODOLOGIE

La méthode est «la procédure logique d’une science, c’est-a-dire, I’ensemble des
pratiques particuliéres qu’elle met en ceuvre pour que le cheminement de ses
démonstrations et de ses théorisations soit clair, évident et irréfutable »''®. L’analyse de
I’office électoral du juge constitutionnel ne peut ignorer les méthodes juridiques, car en
tant que juge de la régularité et de la sincérité électorale, il use d’un ensemble de dispositif
normatif pour exercer pleinement sa mission. Mais, étant donné que les normes
¢lectorales ont une portée limitée, le recours aux instruments d’analyse de la science
politique permettra de mieux comprendre la limite de ces normes afin de pouvoir proposer
des pistes d’effectivité. Ainsi, ces deux outils théoriques (A) vont nous guider dans le
choix de la démarche a adopter (B) pour la problématique de la pacification du processus

de dévolution du pouvoir par la juridictionnalisation.
A/ Les outils théorique : I’analyse politico-juridique

Au plan théorique, les instruments d’analyse sont essentiellement la méthode juridique et

la méthode systémique
1/ L’approche juridique

En Afrique noire francophone, la juridictionnalisation des élections nationales trouve sa
source fondamentale dans les Constitutions. Il en est ainsi du droit du suffrage qui est le
principe sacro-saint du droit électoral. Ainsi, 1’expression du suffrage comme socle
juridique du pouvoir politique doit étre garanti par le juge constitutionnel ; d’abord, par
I’exercice d’un contrdle de constitutionnalité ; ensuite, par un contrdle de la sincérité du
scrutin. Par conséquent, ’examen de cette fonction du juge appelle nécessairement a la
méthode juridique. Cette méthode conduit a 1’analyse des textes et de la jurisprudence,
mais 1’analyse de ces outils juridiques ne doit pas étre restrictive, elle doit aller au-dela

comme 1’affirme Frangois Luchaire pour qui « la méthode juridique doit permettre au

8 Omar AKTOUF, Méthodologie des sciences sociales et approche qualitative des organisations ; une
introduction a la démarche classique et une critique., Les presses de 1’Université du Québec, 1987, p. 20.
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juriste de comprendre les textes, c’est-a-dire de les interpréter et aussi souvent de les

compléter »'1°.

Ce pouvoir d’interprétation nous permettra de recourir a la doctrine, a la philosophie du
néo-constitutionnalisme africain, aux rapports des institutions électorales et des
observateurs nationaux et internationaux afin de pouvoir dégager des solutions
susceptibles de devenir des normes ou guider le raisonnement du juge dans une
perspective pacificatrice du processus de dévolution du pouvoir et de la consolidation de
I’Etat de droit et de la démocratie. L’esprit des textes et I’intention des auteurs pourront
nous guider dans cette démarche, comme aussi le raisonnement par analogie nous
permettra de transposer des solutions jurisprudentielles d’un pays a un autre pour des cas

similaires.

Cette approche sera complétée par ’approche systémique qui permet de mieux
appréhender I’interprétation des dispositions €lectorales par le juge constitutionnel, mais
aussi de la réceptivité de ces interprétations par les systémes (gouvernements, partis
politiques, populations, société civile et partenaires étrangers), car c’est de cette

réceptivité que dépendra la pacification ou non des systémes politiques.
2/ L’approche systémique

L’approche systémique essentiellement politique sera mise en ceuvre, car notre réflexion
consiste a glaner les différents mécanismes et techniques d'une institution
constitutionnelle dans la gestion d'un phénomeéne politico-social (I'élection). Or, I’action
de cette institution ne peut pas étre analysée de fagon isolée en ce sens qu’elle intervient
dans un ensemble de systéme dont elle fait partie intégrante, il s’agit en 1’occurrence du
systeme politique. Le systéme politique comme le définit David Easton est « I'ensemble
des interactions par lesquelles les objets de valeur sont répartis par voie d'autorité dans
une société »'?°. MM Jean-Pierre Cot et Jean Pierre Mounier ne partagent pas cette
définition. Pour eux le systéme politique est un « systéme de comportements agencés en

un ensemble systémique »'%!. Il en est ainsi de Jean-William Lapierre pour qui le systéme

119 Frangois LUCHAIRE, « De la méthode en droit constitutionnel », Revue de droit public, 1981, pp.275-
329, p. 276.

120 David EASTON, Analyse du systéme politique, traduit par Pierre ROCHERON, Paris, France : A. Colin,
impr. 1974, 1974, p. 23.

121 Jean-Pierre COT et Jean-Pierre MOUNIER, Pour une sociologie politique, Paris, France : Ed. du Seuil,
DL 1974, 1974, p. 201.
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politique est I'ensemble des processus de décisions qui concernent la totalité d'une société
122

globale

Malgré cette divergence de point de vue sur la définition du systéme politique, ces auteurs
partagent une caractéristique fondamentale notamment 1'existence d'un environnement
dans lequel le systéme recoit des « inputs » (alimentation) et produit des « outputs »
(production)!?}. Ainsi, l'application de la méthode systémique a notre réflexion permet de
démontrer que l'intervention du juge constitutionnel dans le processus électoral constitue
une exigence découlant de l'environnement interne ou externe du systéme, c’est-a-dire
elle découle de la demande des partis politiques, des organisations de la société civile et
de la communauté internationale. C’est a juste titre que NJ. Udombana affirma : « les
exigences fortes et pressantes de justice réparatrice qui ont accompagné la fin des années

90 ont commandé 1’établissement de Cours ou Conseils constitutionnels. .. »'%.

Cette 1égitimité dont bénéficie le juge constitutionnel constitue un soutien au régime
politique en ce sens que les contestations ¢électorales et 1’accession au pouvoir se font
désormais par les voies démocratiques en abandon des contestations par les armes ou par
la violence. Cette exigence et ce soutien nous permettront de démontrer comment le juge
constitutionnel participe a la consolidation de 1'Etat de droit et de la démocratie électorale
en Afrique, mais aussi comment son action est parfois dépendant des autres acteurs du
systeme a tel point que sa mission devient hypothéquée. Fort de ce constat, Meledje
Djédjro soutient que 1’analyse de I’efficacité de la justice constitutionnelle en Cote
d’ivoire ne peut se réduire aux seuls moyens juridiques et qu’il est nécessaire de
« compter avec ces innombrables facteurs historiques, sociologiques, psychologiques,
économiques, géographiques, etc., tous extra-juridiques, qui conditionnent 1’efficacité du
droit autant et certainement plus que I’ingéniosité des régles ou la force contraignante des

mécanismes institutionnels »'?°. Au total, la méthode juridique sera complétée par la

122 Jean-William LAPIERRE, L analyse des systémes politiques, Paris, France : Presses universitaires de
France, 1973, 1973, p. 34.

123 Selon David Easton, les inputs sont composés d'une part des exigences(demands) qui expriment l'opinion
qu'une allocation autoritaire de chose de valeur doit étre faite par le systéme politique, et d'autre part le
soutien (support) qui constitue un élément de compensation dont l'intensité varie en fonction de
l'importance des exigences adressées au systéme. Les outputs constituent les diverses décisions et actions
des autorités politiques en réponse aux inputs

124 Cité par Horace ADJOLOHOUN, Droits de ’homme et justice constitutionnelle en Afrique: le modéle
béninois, Paris, France : I’Harmattan, 2011, p. 33.

125 Michel VIRALLY, La pensée juridique, Paris, France : Librairie générale de droit et de jurisprudence,
1960, 225 p.; Cité¢ par Meledje DIEDIRO, Les grandes décisions de la jurisprudence constitutionnelle
ivoirienne, Abidjan, Cote d’Ivoire : Centre National de Documentation Juridique, 2012, p. 3 ; Voir
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méthode systémique en vue de donner une valeur heuristique indéniable a notre réflexion.
Cette analyse politico-juridique nous permet d’avoir une démarche adaptée a notre

réflexion.
B/ La démarche adoptée

Les instruments d’analyses utilisés nous ont permis de segmenter'?® la part du systéme
politique a étudier. Ainsi, on a observé une hétérogénéité des systemes électoraux et de
la jurisprudence électorale en Afrique noire francophone. En s’engageant de s’investir
dans un champ aussi hétérogene pour une démarche comparative, il est nécessaire de faire
un tri afin d’aboutir a des résultats fiables que I’approche quantitative ne nous conduirait
pas forcément. L homogénéisation conceptuelle d’un champ hétérogene est choisie afin
de mieux cerner les vertus et les vices de la juridictionnalisation et de trouver des
alternatives crédibles d’une stabilisation successorale garantie pour des pays aux
trajectoires stabilisatrices différentes mais qui partagent la méme philosophie

institutionnelle et politique.
1/ Le choix de I’homogénéisation conceptuelle

Selon Mattei Dogan et Dominique Pelassy, cing stratégies se révelent pour la délimitation
du champ de la comparaison. Il s'agit de 1'étude de cas, de l'analyse binaire, de la
comparaison entre pays analogues, la comparaison entre pays contrastés et enfin de

'homogénéisation conceptuelle d'un champ hétérogéne'?’.

L’étude monographique, c’est-a-dire 1’étude de cas, ne nous permet pas de bien
appréhender la problématique de la juridictionnalisation des €lections nationales dans une
région ou celle-ci semble étre une bouce de sauvetage a I’instabilité et a 1’ineffectivité

des modes d’accés au pouvoir politique!?®. Les résultats de 1’étude monographique

¢également Charles ROIG, « La théorie générale des systémes et les perspectives de développement dans les
sciences sociales », Revue francaise de sociologie, vol. 11, 1n° 1, 1970, p. 63.

126 Selon les auteurs Mattei Dogan et Dominique Pelassy, toute étude comparative exige du comparatiste
de déterminer d’abord la part du systéme politique et social qui est soumis a sa comparaison, ¢’est ce qu’il
appelle la « segmentation » ; ensuite il choisit le nombre et le genre de pays a inclure dans la comparaison.
Cf. Mattei DOGAN et Dominique PELASSY, Sociologie politique comparative : Problemes et
perspectives, Economica, 1982, 218 p., p. 111.

127 Pour une étude détaillée voir Mattei DOGAN et Dominique PELASSY, Sociologie politique comparative:
problémes et perspectives, Paris, France : Economica, 1982, 218 p.

128 EL Hadji MBODJ, La succession des chefs d’Etats en droit constitutionnel africain, analyse juridique et
impact politique, Thése pour le doctorat d’Etat en droit, soutenue le 29 juin 1991 a Dakar, p. 15.
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présentent le risque de ne pas étre représentatifs a 1’échelle régional. La comparaison
binaire présente aussi une limite car elle est souvent impuissante pour la validité¢ de son
résultat a d’autres Etats partageant la méme situation sociale, politique et institutionnelle.
La comparaison entre pays analogues et la comparaison entre pays contrastés ne sont pas
adaptées a notre étude car les Etats d’Afrique noire francophone présentent tous des
similitudes et des différences du point de vue institutionnel (juridictionnel), politique et

social.

L’homogénéisation conceptuelle constitue la stratégie retenue pour notre étude. En effet,
elle permet d'avoir une jauge partagée notamment 1’apport de la fonction électorale du
juge constitutionnel dans la pacification des systémes politiques qui présentent des
diversités et des similitudes institutionnelles, textuelles, politiques et sociologiques. Elle
nous permettra aussi de forger une clef, d’élaborer une analyse qui nous permettra
d’extrapoler'® au-dela des pays objets de notre étude afin de pouvoir inclure dans la
comparaison d’autres pays d’Afrique noire francophone fonctionnant sur le modéle
kelsénien de justice constitutionnelle. Par conséquent, la stratégie de I’homogénéisation
conceptuelle permet d’étendre les résultats de 1’étude a ces Etats pour les donner une
valeur globale, c’est dire une valeur régionale. Dans cette optique, le choix des pays

s’avere important pour que les résultats puissent avoir une valeur régionale.
2/ Le choix des pays : le Bénin, la Cote d’Ivoire et le Sénégal

Dans la logique du choix de I’homogénéisation conceptuelle, le choix de ces pays porte
essentiellement sur le fait qu’ils présentent des ressemblances qui portent sur le partage
de I’option kelsénienne de la justice constitutionnelle (a) et des dissemblances relevant

de leur trajectoires stabilisatrices (b).
a./ Une quéte partagée d’une stabilisation des systémes politiques

L’homogénéité de ces Etats découle d’abord, de leur héritage du systéme politique et
institutionnel de DI’ancienne métropole la France ; ensuite, de leur adoption de la
conception kelsénienne de la justice constitutionnelle. En effet, le partage du legs de la

tradition juridique et juridictionnelle frangaise explique en partie le choix porté sur ces

129 DOGAN et PELASSY, op. cit., (note 127) p. 155.
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trois Etats. La cinquieme République frangaise avait fait du pouvoir exécutif 1’organe
faitiere des institutions. Ce méme constat s’est révélé dans I’étude du constitutionnalisme
rédhibitoire et du néo-constitutionnalisme africain. Ainsi, les Constitutions d’Afrique
avaient fait du pouvoir judiciaire le parent pauvre du systéme de la séparation des
pouvoirs. C’est a juste titre qu’il a été nommé « autorité judiciaire »'*° a I’instar de la

formule qui a été consacrée par la « Constitution mere ».

Ce mimétisme juridictionnel a été observé également sur la justice constitutionnelle avec
la mise en place de Cours et Conseils constitutionnels qui exercent a la fois un contrdle
de constitutionnalité et un controle de la régularité électorale. Cet héritage juridictionnel
a poussé certains auteurs a parler de « suivisme » ou de « servilisme constitutionnel »!3!.
Ayant tous étaient calqués sur le systéme kelsénien de justice constitutionnelle pour
assurer la pacification du processus de dévolution du pouvoir politique ainsi que son
institutionnalisation, les juges constitutionnels béninois, ivoirien et sénégalais partagent
cette quéte commune de pacification et de stabilisation des systémes politiques'*?. C’est
a juste titre que Babacar Kanté soutient que « aprés une longue période caractérisée par
le régne du parti unique et des systemes militaires avec toutes les conséquences qui s’y
sont attachées, le juge constitutionnel africain était considéré, a tort ou a raison, comme
devant étre 1’¢lément manquant qui devait assurer la stabilité des systémes politiques

africains par une garantie du fonctionnement normal de leurs institutions »'.

Dans cette optique, les Constitutions font des Cours et Conseils constitutionnels les
régulateurs du fonctionnement des institutions et de 1’activité des pouvoirs publics. Cette
fonction de stabilisation exige du juge constitutionnel a exercer une fonction
juridictionnelle et une fonction politique. La premicre consiste a faire du juge le garant
de la suprématie de la Constitution a travers le controle de la constitutionnalité des lois.

Ainsi, le juge exerce une fonction essentiellement contentieuse pour garantir le respect

130 Article 65 de la constitution du 2 juin 1974 au Mali en son titre VIII s’intitulé « de I’autorité judiciaire ».
Titre IX de la constitution du 26 Aout 1960 s’intitulé « autorité judiciaire »  Au bénin les constituions
d’avant 1990 consacraient I’expression « Des organes judiciaires ».

31 Pierre Frangois GONIDEC cité par Ismaila Madior FALL, Le pouvoir exécutif dans le
constitutionnalisme des Etats d’Afrique, Paris, France, I’Harmattan, 2008, p. 23.

132 Demba SY, « Les fonctions de la justice constitutionnelle en Afrique », in La justice constitutionnelle :
actes du colloque international de I’ANDC, du 15 au 17 octobre 2015 a Niamey, Niger, Paris :
L’Harmattan, 2016, pp. 43-64, p. 47.

133 Babacar KANTE, « Les juridictions constitutionnelles et la régulation des systémes politiques
africains », in Constitutions et pouvoirs : mélanges en [’honneur de Jean Gicquel, Paris : Montchrestien,
2008, p. 265-276., p. 266.
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strict de la loi fondamentale qui est une condition sine qua non de la stabilité et de la
promotion de I’Etat de droit. Le juge sera amené a intervenir sur des situations présentant
des risques de blocage des institutions, il exerce donc un réle préventif. Lorsque ces
blocages se présentent, le juge doit les gérer pour assurer la continuité normale des
institutions, il est a ce titre un organe de gestion des crises et conflits. Sous ces deux
angles, le juge doit intervenir pour éviter, par exemple, un vide institutionnel ou une

remise en cause du processus €lectoral.

Quant a sa fonction politique dont nous avons évoqué plus haut, elle place le juge dans la
dynamique de la consolidation de la démocratie. Pour cela, le juge doit sortir de son
carcan juridictionnel pour embrasser les valeurs démocratiques exprimées dans le
nouveau constitutionnalisme africain qui fait de 1’alternance politique une condition
optimale de stabilisation des systémes politiques. Pour cela, toute tentative de
monopolisation du pouvoir doit étre sanctionné par le juge constitutionnel. La fonction
stabilisatrice reste la mieux partagée entre les juges constitutionnels africains soutenus
dans cette mission par la CEDEAO car, elle est aussi préoccupée par I’exigence de

stabilité de ses membres.

Le Bénin, la Cote d’Ivoire et le Sénégal appartiennent a un méme espace géographique,
c’est-a-dire 1’ Afrique noire francophone. En effet, cette partie occidentale de I’ Afrique
fait partie d’une entité régionale, la CEDEAO. Celle-ci avait pour objet premier le
développement économique de la sous-région, mais avec ’instabilité de celle-ci liée aux
conflits politiques, la CEDEAO va vite s’intéresser au maintien de la paix et de la stabilité
de la sous-région, car celle-ci constitue un gage de tout développement économique. Le
volet politique devient ainsi une préoccupation essentielle de l’organisation sous-

régional.

A cet effet, elle va édicter des regles plus ou moins contraignantes a 1’endroit de ses Etats
membres. Ces normes touchent des domaines politiques variés comme la bonne
gouvernance, la démocratie, 1’Etat de droit et les droits de ’homme. C’est ainsi que sera
adopté le Protocole A/SP1/12/01 sur la Démocratie et la bonne gouvernance additionnel
au Protocole relatif au mécanisme de prévention, de gestion, de réglement des conflits,
de maintien de la paix et de la sécurité. Cet instrument juridique régional légifére sur le
droit politique dans 1’optique de la pacification du processus de dévolution du pouvoir

politique et de la stabilisation des systemes politiques. D’ou I’émergence d’un droit
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électoral sous -régional'** dont I’effectivité dépend en grande partie de son application
par le juge constitutionnel de chaque Etat membre. Malgré cette quéte de stabilité
partagée du juge constitutionnel, leur role dans la trajectoire pacificatrice des Etats seront

différents.
b./ Des roles stabilisateurs différents

Les contributions des Cours et Conseils constitutionnels a la pacification et a la
stabilisation des processus de dévolution du pouvoir politique et des systemes politiques
dépendent en grande partie de leur place et de leur role dans le systéme. Ces derniers sont
déterminés par le contexte de la mise en place des Cours et Conseils et de I’histoire
politique de leur Etat. Les Cours et Conseils peuvent étre classés sous deux registres. Le
premier est celui des juridictions constitutionnelles créées pour initier une transition vers
la démocratie. Dans cette optique, leur place dans le systéme politique est plus respectable
et elles disposent de prérogatives plus étendues comme 1’exemple du Bénin et du Mali,

elles portent dans ce cas la dénomination de Cour constitutionnelle.

Dans le second registre se trouvent les juridictions constitutionnelles qui portent la
dénomination de Conseils constitutionnels. Ces derniers sont créés pour accompagner et
renforcer une expérience démocratique déja en cours, c’est le cas de la Cote d’Ivoire et
du Sénégal. Leur place dans le systeme politique reste moins importante que les Cours
constitutionnelles. Mais quelles que soient leurs différences statutaires et leurs
prérogatives disproportionnées, les Cours et Conseils constitutionnels sont appelés, avec
les mémes techniques juridiques de contrdle de constitutionnalité ou de controle de la
régularité électorale, a jouer un méme role pour des situations identiques. Il s’agit pour
eux de jouer le réle de pacificateur du processus de dévolution du pouvoir pour une

stabilisation des systémes politiques.

Pourtant, I’analyse du role du juge ivoirien, béninois et sénégalais présente des
différences caractéristiques qui peuvent Etre représentatives de leur homologue en
Afrique noire francophone. En effet, le role joué par le juge constitutionnel béninois est
assez représentatif pour ses homologues malien, burkinabais et nigérien, alors que celui

sénégalais 1’est aussi pour son homologue togolais. Pour le juge ivoirien, son réle dans

134 MEISSA DIAKHATE, L 'émergence d’un droit électoral en Afiique noire francophone : les cas du Bénin,
du Mali et du Sénégal, Université Cheikh Anta DIOP de Dakar, Dakar, 2012, 476 p.
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son passif jurisprudentiel dans la pacification et la stabilité du systéme politique ivoirien
est assez pathétique pour servir le prototype du juge instrumentalis¢é en Afrique
francophone noire. Ainsi, ces trois juges peuvent représenter les bilans de la
juridictionnalisation des élections nationales. Ces différents bilans représentatifs en
Afrique noire francophone seront illustrés d’abord, par le Sénégal ou le juge joue un role
de spectateur dans la trajectoire stabilité¢ du pays, ensuite, par la Coéte d’Ivoire ou le juge
fut le catalyseur de la crise électorale suivi de 1’alternance militaire de 2010, enfin, par le
Bénin ou le juge un rdle déterminant a la stabilité du systeme politique. Dans cette
perspective, nous mettrons 1’accent aussi sur 1’histoire politique et juridictionnelle de ces
Etats pour mieux appréhender leurs conditions de mise en place qui, d’une maniere ou

d’une autre, ont influencé a leur place statutaire.

1. Le Conseil constitutionnel sénégalais : un spectateur dans la trajectoire

stabilité du Sénégal

Le Sénégal n’a pas échappé a la trajectoire historique de la justice constitutionnelle en
Afrique noire francophone. En effet, la justice constitutionnelle était exercée par le
pouvoir judiciaire. La Constitution du 26 aolt 1960 avait fait de la justice une simple
« autorité judiciaire »*°. Ainsi, la justice constitutionnelle fut exercée par la Cour
supréme conformément a I’article 62'*°. Elle exerce I’arbitrage entre 1’exécutif et le
l1égislatif. Cette Constitution institua 1’¢lection du Président de la République au suffrage

universel indirect élu par un collége électoral'®’. L’élection au suffrage universel indirect

135 La Loi n® 60-045 A.N du 26 aolit 1960 mentionne en son titre IX « DE L’AUTORITE JUDIDICIAIRE »
qui précise en son article 59 que « la justice est une autorité indépendante de 1’exécutif et du législatif ».
136 Article 62 : « La Cour supréme de la République connait notamment, saisie par le Président de la
République, de la constitutionnalité des lois ainsi que des engagements internationaux. Une loi organique
détermine les autres compétences de la Cour supréme, son organisation et la procédure suivie devant elle.
Les magistrats du siege, membre de la Cour supréme, sont nommés sur présentation du Conseil supérieur
de la magistrature ».

137 Article 21 : « Le Président de la République est élu pour sept ans par un collége électoral comprenant,
d’une part les membres de 1’ Assemblée nationale, d’autre part, un délégué par assemblée régionale et un
délégué par conseil municipal, réunies en congres.

Le bureau du Congrés est celui de 1’ Assemblée nationale.

La loi fixe les modalités de désignation des délégués des assemblées régionales et des conseils municipaux.
Le Président sortant est rééligible ». Malgré le dispositif juridique permettant une pluralité de candidature
et une possibilité de contestation de 1’¢lection, Léopold Sédar Senghor sera le seul candidat a I’¢lection
présidentielle du 5 septembre 1960, il sera ¢lu par 1’ Assemblée 1égislative composée exclusivement des
députés de son parti I’'UPS. L’existence du parti unique ou « parti unifié » comme le disait le président
Senghor ne garantissait pas la liberté de candidature a 1’¢lection du président de la République.
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sera abandonné par la Constitution du 7 mars 1963'3%. Cette derniére institua une justice
constitutionnelle a travers la Chambre constitutionnelle de la Cour supréme qui contrdle
les lois avant leur promulgation sur saisine du Président de la République. Elle exerce

139

¢galement le contrdle de la régularité de 1’¢lection présidentielle’”” et du référendum. Il

faut le reconnaitre, le Sénégal est I’'un des rares des pays en Afrique!*’, pendant la

\

deuxiéme décennie des indépendances, a autoriser le multipartisme'*!

avec la tenue

d’¢élections a intervalles réguliers sous le contrdle de la Cour supréme.

A cette période, la justice constitutionnelle n’aura pas beaucoup de succes au plan de la
régulation de la vie politique et de la pacification du processus de dévolution du pouvoir.
L’opposition aura toujours cri¢ a des mascarades ¢€lectorales. Ainsi, le code électoral
consensuel de 1992 fut élaboré entre le parti au pouvoir et les partis d’opposition. Dans
une dynamique de décrispation du climat politique, des réformes institutionnelles ont été
engagées avec la création du Conseil constitutionnel et de 1’Observatoire National des
Elections (ONEL) remplacé par la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA).
Ainsi, fera place une justice constitutionnelle telle congue par Hans Kelsen a 1’instar du
Bénin et de la Cote d’Ivoire afin d’accompagner la démocratisation sénégalaise en cours

et la pacification du processus de dévolution du pouvoir politique supréme. La loi n°® 92-

138 Article 21 de la n° 63-22 du 7 mars 1963 portant révision de la Constitution de la République du
Sénégal dispose que « Le président de la République est élu au suffrage universel direct et au scrutin
majoritaire a deux tours. Il est rééligible ».

139 Article 29 : « La Cour supréme veille a la régularité du scrutin. Elle centralise les résultats.

L’¢lection du Président de la République fait 1’objet d’une proclamation provisoire.

Si aucune contestation relative a la régularité des opérations €lectorales n’a été déposée, au greffe de la
Cour supréme, par 1'un des candidats, dans les cinq jours de la proclamation provisoire, la Cour déclare le
Président de la République définitivement €lu.

En cas de contestation, la Cour est tenue de statuer dans les dix jours de la proclamation provisoire ; son
arrét emporte proclamation définitive ou annulation de 1’élection.

En cas d’annulation, il est procédé a un nouveau tour de scrutin dans les dix jours ».

140 Ismaila Madior FALL, Evolution constitutionnelle du Sénégal : de la veille de I'indépendance aux
élections de 2007, Dakar Fann, Sénégal, France : CREDILA, 2009, p. 72. Le Professeur Ismaila Madio Fall
qualifia le Sénégal de cette époque d’ « oasis démocratique dans un dessert africain d’autoritarisme »
faisant ainsi référence a D. MOUDIJIB, « Sénégal : un iceberg démocratique », Afrique nouvelles, n°® 1945,
22-28 février, 1978, p. 8 et suivs.

141 La loi n° 76-01 du 19 mars 1976 portant révision de la Constitution abandonne le systéme de parti
unique et consacre le tripartisme. L’article 3 de la Constitution issue de cette révision précise que : « Les
partis politiques concourent a 1’expression du suffrage. Ils sont au nombre maximum de trois et doivent
représenter des courants de pensée différents. Ils sont tenus de respecter les principes de la souveraineté
nationale et de la démocratie et de se conformer a ceux dont ils se réclament dans leurs statuts. Les
conditions dans lesquelles les partis politiques sont formés, exercent et cessent leurs activités sont
déterminées par la loi ». La loi n® 78-60 du 28 décembre 1978 portant révision de la Constitution augmente
le nombre de partis politiques a quatre. Ces lois ont chacune prédéfini les courants de pensée auxquels ces
partis politiques doivent adhérer. Voir sur ce point /bid., p. 70-71. Le Sénégal connaitra le multipartisme
intégral avec la loi n® 81-16 du 6 mai 1981 portant révision de la Constitution qui supprime 1’article 3 de la
Constitution avec en conséquence la suppression de la limitation des courants de pensées.
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22 du 30 mai 1992 portant révision de la Constitution opta le systeme de la spécialisation
des juridictions suprémes en instituant le Conseil constitutionnel qui exerce le contrdle
de constitutionalité des lois et des engagements internationaux et le controle de la
régularité des élections présidentielle et 1égislatives, le Conseil d’Etat pour le controle des
actes administratifs et juge supréme en maticre administrative et la Cour de cassation pour
la régulation des activités des Cours et tribunaux en matiere civile, sociale, économique

142 Ces réformes répondent aux exigences de I’opposition de mettre en place des

et pénale
institutions indépendantes pour garantir la régularité et la sincérité des élections et par

conséquent la pacification du processus de dévolution du pouvoir politique.

Contrairement au Bénin et en Cote d’Ivoire, le Conseil constitutionnel sénégalais fait
partie intégrante du pouvoir judiciaire, ce qui n’est pas sans conséquence sur
I’indépendance de la justice constitutionnelle comme la justice de fagon générale. Plus
encore, le mécanisme de nomination des membres du Conseil constitutionnel enfreigne
plus leur indépendance. IIs sont tous nommés par le Président de la République, il en est
de méme du Président de I’institution constitutionnelle. Le pouvoir de nomination reste
entre les mains du seul Président de la République du moins durant toute la période
couvrant notre étude, c’est-a-dire depuis 1992 jusqu’aux derniéres élections de 2012143,
Ce monopole de nomination du juge constitutionnel a été reconduit avec la Constitution
du 22 janvier 2001'#*. Ce caractére présidentialiste du pouvoir de nomination donne a

I’autorité de nomination les gages juridiques d’une politisation de la juridictionnalisation.

142 La loi n°® 99-02 du 29 janvier 1999 portant révision de la Constitution va achever le principe de la
spécialisation des juridictions suprémes en instaurant la Cour des comptes. A noter que ce principe de
spécialisation a été revu par la loi n° 2008-35 du 8 aotit 2008 sur la Cour supréme qui regroupe le Conseil
d’Etat et la Cour de cassation au sein d’une Cour supréme apres une évaluation de la réforme de 1992. Dans
I’exposé des motifs de la loi n°® 2008-35, la création de plusieurs juridictions supérieures a eu un impact
pernicieux sur les moyens budgétaires et les ressources humaines mis a la disposition de la justice menagant
ainsi I’indépendance de la justice et de I’Etat de droit.

143 Loi constitutionnelle n® 2016-10 du 5 avril 2016 portant révision de la Constitution introduit une réforme
permettant un partage du pouvoir de nomination entre le président de la République et le président de
I’ Assemblée nationale.

144 Article 89 : « Le Conseil constitutionnel comprend cinq membres dont un président, un vice-président
et trois juges.

La durée de leur mandat est de six ans. Le Conseil est renouvelé tous les deux ans a raison du président ou
de deux membres autres que le président, dans 'ordre qui résulte des dates d'échéance de leurs mandats.
Les membres du Conseil constitutionnel sont nommeés par le Président de la République.

Les conditions a remplir pour pouvoir étre nommé membre du Conseil constitutionnel sont déterminées par
la loi organique.

Le mandat des membres du Conseil constitutionnel ne peut étre renouvelé.

Il ne peut étre mis fin aux fonctions des membres du Conseil constitutionnel avant l'expiration de leur
mandat que sur leur demande ou pour incapacité physique, et dans les conditions prévues par la loi
organique ».
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Dans cet environ, on ne peut étre pessimiste quant a un apport significatif de la juridiction
constitutionnelle a la consolidation de la démocratie électorale. Le Conseil constitutionnel
sénégalais est né en douceur, ce qui est a la base de son endormissement et sa frilosité
dans le processus de consolidation de la démocratie et son role peu influant dans la
pacification du processus de dévolution du pouvoir politique'*®. Cela fait dire au
Professeur Ismaila Madior Fall que le Conseil constitutionnel sénégalais est a la
périphérie de la dynamique de I’Etat de droit en se figeant dans une interprétation

minimaliste de ses compétences contrairement a son homologue béninois'*°.

Sa Décision 3/C 2005 du 18 janvier 2005 portant sur la prorogation du mandat des députés
en est une parfaite illustration. En 1’espece, le juge s’est délibérément mis en retrait sur
une question touchant le droit du suffrage notamment celle de savoir si le pouvoir
constituant dérivé peut remettre en cause le mandat conféré par les électeurs en le
prorogeant. La mise en ceuvre de ce pouvoir du constituant dérivé constitue une menace
a la sécurité juridique des citoyens et a la stabilité des institutions. Malgré ces menaces,
le Sénégal continue sur sa trajectoire stabilité dans laquelle le juge se contente d’étre un
spectateur a travers ses déclarations d’incompétence. Ce statut de spectateur s’est affirmé
par sa Décision n° 1/E 2012 du 27 janvier 2012 validant la candidature contestée du
Président sortant Abdoulaye Wade. En I’espéce, le juge n’a pas pu convaincre pour
apaiser les tensions sociales et politiques résultant de cette candidature. Malgré sa
position frileuse validant cette candidature, le peuple sénégalais a su consolider sa
trajectoire stabilité par une deuxieéme alternance démocratique qui n’a pas eu une
empreinte réelle du Conseil constitutionnel. En Cote d’Ivoire, le juge sera a 1’origine

d’une alternance militaire.

2. Le Conseil constitutionnel ivoirien : un catalyseur de I’alternance militaire
y

de 2010

La Cote d’Ivoire fut la référence en matiere de stabilité politique jusqu’apres la mort de
son pere fondateur le Président Houphouét Boigny le 7 décembre 1993. Apres I’accession
de la Cote d’Ivoire a la souveraineté internationale, le pays adopta a I’instar des autres

pays francophone d’Afrique une Cour supréme qui, a travers une Chambre

145 FALL, Evolution constitutionnelle du Sénégal, op. cit., (note 140) p. 82.
146 Ihid., p. 83.
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constitutionnelle, exercera le contrdle de constitutionnalité et le contrdle de la régularité
des ¢élections présidentielle, 1égislatives et municipales. Durant cette période de stabilité,
la Chambre constitutionnelle sera plus un juge ¢lectoral qu’un juge de la constitutionnalité
de la loi pour faute de saisine et méme en maticre ¢lectorale, elle sera opérationnelle
qu’avec les ¢€lections législatives et les scrutins municipaux de 1980 avec le régime des
candidatures multiples au sein du parti unique'?’. Cette inaction de la Chambre
constitutionnelle poussa d’ailleurs un de ses membres a s’interroger sur sa suppression

éventuelle'*®

. Cette passivité jurisprudentielle sera héritée par le Conseil constitutionnel
institué par la loi constitutionnelle N° 94-438 du 16 ao(t 1994 portant révision de la

Constitution, il sera calqué sur le modele européen de justice constitutionnelle.

La réputation de stabilit¢ du pays sera entachée avec la mort du pere fondateur Félix
Houphouét Boigny qui fera naitre une guerre de succession. Celle-ci sera a 1’origine du
coup d’Etat militaire des 23 et 24 décembre 1999 qui institua un régime de transition avec
I’ordonnance n° 01/99 du 27 décembre 1999 portant suppression de la Constitution et
organisation provisoire des pouvoirs publics. Avec ce nouvel acte constitutionnel, les
fonctions exécutives et législatives sont exercées par le chef de la junte militaire et
Président de la République, Président du Comité National de Salut du Peuple (CNSP)'#? ;

t150 et remplacé par une Chambre

le Conseil constitutionnel est tout simplement dissou
spéciale dite Chambre constitutionnelle crée par I’ordonnance du 09 juin 2000 et rattachée

a la Cour supréme.

Cette Chambre constitutionnelle n’exercera pas de fonction de controle de
constitutionnalité, mais uniquement celles de controle de la régularité des opérations des
¢lections présidentielle, législative et référendaire de 1’an 2000. Ces élections se
dérouleront dans un climat de tension entre les acteurs politiques du fait d’une législation
discriminatoire qui a introduit le concept d’« ivoirité » pour exclure de 1’¢élection

présidentielle un candidat potentiel Alassane Ouattara. La encore, la Chambre

14T DIEDIRO, op. cit., (note 125) p. 5.

48 TARGO G. Alexandre, « Faut-il supprimer la chambre constitutionnelle de la Cour supréme ? »
Requiem pour une juridiction en agonie. Annales de I'Université d’Abidjan- Droit Tome VIII, 1988, p. 177
et suivs, cité par Melédje DJEDJERO, Les grandes décisions de la jurisprudence constitutionnelle
ivoirienne, op. cit., p. 5.

149 Article 4 et 12 de I’ordonnance n°® 01/99 du 27 décembre 1999 portant suspension de la Constitution et
organisation provisoire des pouvoirs publics.

150 Article 18 de I’ordonnance n° 01/99 du 27 décembre 1999 portant suspension de la Constitution et
organisation provisoire des pouvoirs publics.
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constitutionnelle n’eut pas exercé son role de garantie des principes du suffrage universel,
de pacificateur du processus de dévolution du pouvoir et a la construction de I’Etat de
droit et de la démocratie. Elle rejeta la candidature de Alassane Ouattara a I’élection
présidentielle pour «identité douteuse ». Cette exclusion politico-juridictionnelle
d’Alassane Ouattara sera un des soubassements des crises qui vont secouer la Cote

d’Ivoire dans les années 2002 jusqu’a la crise ¢lectorale de 2010.

Le Conseil constitutionnel sera ressuscité avec 1’adoption de la Constitution du 1* aoft
2000'5! et sera installé qu’en aofit 2003 avec des critiques sévéres sur ses membres
notamment sur leur capacité a trancher un contentieux €lectoral avec ingéniosité et
sagesse'*2. Avec la rébellion qui surgira en septembre 2002, la fonction électorale de la
haute juridiction constitutionnelle seront anéanties par le report constant des élections
jusqu’en 2009 et I’¢laboration des accords politiques qui bénéficient presque d’une
immunité juridictionnelle. L’objet de ces accords était la résolution pacifique du conflit
ivoirien. Le Conseil constitutionnel sera victime de ce contexte politique tres tendu, car
il deviendra une « arme juridictionnelle privée » de légitimation du pouvoir. Les
membres nommés a la téte de I’institution en est une illustration parfaite et la mise en
ceuvre de son logiciel électoral lors de I’¢élection présidentielle de 2010 fera du juge le
prototype de la perversion de la juridictionnalisation des élections. En effet, le juge
constitutionnel ivoirien, par sa DECISION N° CI-2010-EP-34/03-12/CC/SG portant
proclamation des résultats définitifs de I’¢élection présidentielle du 28 novembre 2010,
inverse les résultats proclamés par la CEI et certifiés par le Représentant Spécial du

Secrétaire général des NU. Il outrepasse ses pouvoirs en déclarant ¢élu le candidat déclaré

151 Article 88 : « Le Conseil est juge de la constitutionnalité des lois. Il est Porgane régulateur du
fonctionnement des pouvoirs publics ».

Article 94 : « Le Conseil constitutionnel controle la régularité des opérations de référendum et proclame
les résultats.

Le Conseil statue sur

-1’¢ligibilité des candidats aux ¢€lections présidentielle et 1égislative

-les contestations relatives a 1’¢élection du président de la République et des députés.

Le Conseil proclame les résultats définitifs des élections présidentielles ».

Article 95 : « Les engagements internationaux visés a l'article avant leur ratification, les lois organiques
avant leur promulgation, les réglements de I'Assemblée nationale avant leur mise en application, doivent
étre déférés par le Président de la République ou le Président de 1'Assemblée nationale au Conseil
constitutionnel qui se prononce sur leur conformité a la Constitution.

Aux mémes fins, les lois, avant leur promulgation, peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel par le
Président de la République, le Président de I'Assemblée nationale, tout groupe parlementaire ou 1/10e des
membres de 1'Assemblée nationale.

La saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de promulgation ».

152 DJEDIRO, op. cit., (note 125) p. 8.
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vaincu par la Commission Electoral Indépendante. Chacun des candidats déclaré
vainqueur (Alassane Ouattara d’un coté et Laurent Gbagbo de ’autre) se reconnait
Président de la République de Cote d’Ivoire. S’en suivra une confrontation armée entre
les deux camps notamment la Majorité Présidentielle (LMP) soutenant Laurent Gbagbo
et les Rassemblements Houphouétistes pour la Démocratie et la Paix (RHDP) proche de

Alassane Ouattara et le blocage des institutions.

La dégradation de la situation humanitaire, sécuritaire et des droits de I’homme'™ et le
refus catégorique de Gbagbo de céder le pouvoir pousserent le Nigéria et la France a
collaborer pour présenter aux Nations unies la Résolution 1975 votée le 30 mars 2011
autorisant les forces de ’ONUCI et les forces francaises LICORNE a utiliser « tous les
moyens nécessaires » pour protéger les civils au nom de la responsabilité de protéger. La
confrontation armée entre les Forces de défense et de la Sécurité¢ (FDS) et les Forces
Républicaines de la Cote d’Ivoire (FRCI) créa des centaines de morts et des atteintes
graves aux droits de ’homme. Conformément a cette Résolution 1975 et sur constat de
I’utilisation des armes lourdes a 1’encontre des populations civiles par les FDS, le
Secrétaire général sur I’opération des Nations unies sur la Coéte d’Ivoire a demandé a
I’ONUCI Ie 10 avril de prendre toutes les mesures voulues pour mettre en terme 1’emploi
de ces armes contre les civils. Ce qui permettra aux FRCI d’étre soutenues dans leur
derniére offensive par ’ONUCI et la force frangaise LICORNE. Avec ce renfort militaire,
les FRCI pénétrerent dans le palais présidentiel et procédérent a I’arrestation de Laurent
Gbagbo, de son épouse Simone Gbagbo et des membres de son gouvernement le 11 avril
2011. Beaucoup de hauts gradés des FDS, de I’armée et de la police ont fait désormais
allégeance a Alassane Ouattara et beaucoup d’autres responsables des institutions arrétés
par les FRCI. Le Président du Conseil constitutionnel Paul Yao N’Dré se refugia au
Ghana, mais il sera contraint par la CEDEAO de renter afin d’introniser Alassane
Ouattara en qualit¢é de Président de la Reépublique. C’est ainsi que le Conseil
constitutionnel par sa DECISION N° CI 2011-EP-036/04-05/CC/SG du 4 mai 2011

proclama Alassane Ouattara Président de la République de Coéte d’Ivoire. Au lieu

153 NATIONS UNIES, « S/2011/221 Vingt septiéme rapport du Secrétaire général des Nations unies sur les
Opérations en Cote d’Ivoire », [s.d.], p. 10-17. URL :
http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=S/2011/211&TYPE=&referer=http://www.un.org
/fr/peacekeeping/missions/unoci/reports.shtml&Lang=F. Consulté le 9 novembre 2015.
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d’entériner une alternance démocratique, le juge sera le catalyseur d’une alternance

militaire.

La politisation de la juridiction constitutionnelle et son instrumentalisation seront un des
facteurs principaux de déstabilisation et de déconstruction de I’Etat de droit et de la
démocratie ivoirienne. Avec I’¢élection présidentielle de 2015, le juge constitutionnel a
joué sa partition sans séduire les observateurs et une partie de la classe politique sur son

role pacificateur du processus de dévolution du pouvoir.

A vrai dire, le nceud gordien de cette politisation se trouve dans les mécanismes de
nomination du juge constitutionnel qui ne garantissent guere les conditions de son
indépendance. Le mécanisme de nomination a ¢été utilis¢é par chaque autorité de

nomination pour garder le juge a sa révérence'>*

. Qu’il soit de Laurent Gbagbo ou
d’Alassane Ouattara, les membres nommés a la haute juridiction constitutionnelle
affichent, aux yeux de I’opinion publique, une proximité avec leur autorité de nomination.
La démission du Professeur Francis Wodié, réputé par son intégrité et son indépendance,
a la téte du Conseil constitutionnel ivoirien a la veille de 1’¢lection présidentielle de 2015,
et son remplacement par Mamadou Koné, un proche du Président de la République'>,

laissent douter de I’éradication de I’inféodation du juge constitutionnel par I’exécutif.

La réforme constitutionnelle engagée par le Président de la République Alassane Ouattara
en octobre 2016 permettra-t-il d’éradiquer cette inféodation ? Pas vraiment, car méme si
le Président de la République partage son pouvoir de désignation des membres du Conseil
constitutionnel avec les Présidents de I’Assemblée nationale et du Sénat, le contrat de
confiance entre ces différentes autorités résultant du phénoméne majoritaire limite le

pouvoir autonome de désignation de ces derniers'>®. Le pouvoir de nomination reste

154 DJEDIRO, op. cit., (note 125) p. 12-13.

155 Mamadou Koné est magistrat de carriére, il sera nommé Ministre de la Justice pour le compte des Forces
Nouvelles (F.N. ancienne Forces Armées Nationales) de Guillaume Soro en 2005 dans le gouvernement de
transition jusqu’a I’¢lection présidentielle de 2010. Il est proche de Alassane Ouattara et de Guillaume Soro,
il est cadre du Rassemblement Des Républicains de Alassane Ouattara. Il rejoindra les forces armées
nationales des forces nouvelles au moment des Accords de Marcoussis.

156 Article 130 du Projet de Constitution 2016 adopté le 11 octobre 2016 en séance pléniére par
I’ Assemblée nationale :

« Les conseillers sont nommés pour une durée de six ans non renouvelable par le Président de la République
parmi les personnalités reconnues pour leur compétence et leur expertise avérées en maticre juridique ou
administrative.

Avant leur entrée en fonction, ils prétent serment sur la Constitution devant le Président du Conseil
constitutionnel, en ces termes :

«Je m’engage a bien et fidélement remplir ma fonction, a I’exercer en toute indépendance et en toute
impartialité dans le respect de la Constitution, a garder le secret des délibérations et des votes, méme apres
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toujours entre les autorités politiques d’'un méme camp contrairement au Bénin ou le
pouvoir de nomination est forcément partagé entre les différentes forces politiques
présentes a 1’Assemblée nationale, d’ou I’existence de conditions garantissant
I’indépendance du juge qui influencera sur son rdle déterminant a la stabilité politique

béninoise.

3. La Cour constitutionnelle béninoise : un déterminant de la stabilité du

systeme politique béninois

Depuis I’accession a la souveraineté internationale des Etats africains jusqu’a la fin des
années 1980, le Bénin fut ’'un des pays les plus instables dans la sous-région avec six
coups d’Etat. Ce qui a fait dire a Stéphane Bolle que pendant cette période, le mode
normal de dévolution du pouvoir politique au Bénin a été militaire'>’. Les menaces
d’instabilité du régime militaire de Mathieu Kérékou vont s’accentuer avec la Convention

du Peuple!*

créée le 22 octobre 1988. Ce mouvement politique aura comme crédo
I’organisation de « ’Insurrection Générale Armée » avec comme seul objectif la

restauration de la liberté et de la démocratie et du controle populaire de la chose publique.

I1 faut rappeler que le régime de Mathieu kérékou, arrivé au pouvoir par un coup d’Etat
le 26 octobre 1972, proclama le 30 novembre 197, sous 1’égide du Parti Révolutionnaire
Populaire du Bénin, le marxisme-léninisme comme I’idéologie de 1’Etat avec des actions
a l’appui allant de [Dinterdiction de toute organisation démocratique, de la
révolutionnarisation des secteurs clés de I’Etat, de 1a nationalisation des secteurs bancaire,
pétrolier et d’assurance et de la multiplication de la création d’entreprises nationales et
locales avec un monopole de I’Etat, sans oublier les détentions arbitraires et les tortures

d’opposants ou de militants de I’ouverture démocratique.

la cessation de mes fonctions, a ne prendre aucune position publique dans les domaines juridique, politique,
économique ou social, a ne donner aucune consultation a titre privé sur les questions relevant de la
compétence du Conseil constitutionnel ».

Le premier Conseil constitutionnel comprendra :

-trois conseillers dont deux désignés par les Présidents de I’ Assemblée nationale et du Sénat, nommés pour
trois ans par le Président de la République ;

-trois conseillers dont un désigné par le Président de I’ Assemblée nationale, nommés pour six ans par le
Président de la République ».

157 Stéphane BOLLE, Le nouveau régime constitutionnel du Bénin : essai sur la construction d’une
démocratie africaine par la constitution, ANRT, Lille, 1998, p. 40. L’auteur soutient qu’entre mars et
octobre 1988, la « démocrature » kérékiste a fait I’objet de six tentatives de coup d’Etat

158 Ce mouvement sera dirigé par le Parti Communiste de Dahomey (P.C.D) créé le 31 décembre 1977 qui
réunit en son sein une trentaine d’organisation syndicale et politiques. Il sera le seul acteur politique de
terrain @ mener des actions clandestines contre le régime de Kérékou.
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Cette politique révolutionnaire entraina la faillite de la trésorerie de I’Etat et par
conséquent celle des entreprises publiques. S’ensuit une crise économique et financiere
chaotique du pays qui sera le catalyseur des mouvements sociaux, armés et intellectuels.
Les propos de Stéphane Bolle résument les soubassements de la démocratie actuelle du
Bénin, il soutient que Mathieu Kérékou « soucieux de restaurer la cohésion nationale, et
les ¢élites, acquises a la démocratie, dressent un constat de la faillite du régime
monopartiste, ils récusent la violence politique comme instrument de changement, mais
conviennent que la situation ne se préte a l’organisation d’élections pluralistes
irréprochables, permettant la libre expression du peuple. Aussi, en marge de la loi
fondamentale marxiste-1éniniste, au sein d’une Conférence Nationale des Forces Vives
de la Nation, ils se proposent de réaliser, par un compromis, la transformation
révolutionnaire pacifique du systéme politique et institutionnel »'*°. D’ou, ’émergence
de la fameuse Conférence nationale de février 1990 qui propulsa les fondamentaux de
I’idéologie démocratique de la République du Bénin a travers la Constitution du 11
décembre 1990. Cette Constitution institua pour la premicére fois de 1’histoire

institutionnelle du Bénin une Cour constitutionnelle'®?

en tant que troisieme organe de
I’Etat apres le Président de la République et le pouvoir législatif et détachée entierement
du pouvoir judiciaire afin de lui donner toute indépendance vis-a-vis de toute autre

autorité ou pouvoir étatique.

159 BOLLE, op. cit., (note 157) p. 37.

160 La Cour constitutionnelle remplacera la Chambre constitutionnelle de la Cour supréme des anciens
systéemes. L’article 114 de la Constitution du 11 décembre 1990 dispose que : « La Cour Constitutionnelle
est la plus haute Juridiction de I'Etat en matiére constitutionnelle. Elle est juge de la constitutionnalité de la
loi et elle garantit les droits fondamentaux de la personne humaine et les libertés publiques. Elle est I'organe
régulateur du fonctionnement des institutions et de l'activité des pouvoirs publics ». L’article 117 ajoute :
La Cour Constitutionnelle

- statue obligatoirement sur :

la Constitutionnalité des lois organiques et des lois en général avant leur promulgation ;

les réglements intérieurs de 1'Assemblée Nationale, de la haute autorité de l'audio-visuel et de la
communication et du Conseil économique et social avant leur mise en application, quant a leur conformité
a la Constitution ;

la Constitutionnalité des lois et des actes réglementaires censés porter atteinte aux droits fondamentaux de
la personne humaine et aux libertés publiques et en général, sur la violation des droits de la personne
humaine ;

les conflits d'attributions entre les institutions de 1'état.

- veille a la régularité de 1'¢lection du Président de la République examine les réclamations, statue sur les
irrégularités qu'elle aurait pu par elle-méme relever et proclame les résultats du scrutin, statue sur la
régularité du référendum et en proclame les résultats ;

- statue en cas de contestation, sur la régularité des élections législatives ;

- fait de droit partie de la haute cour de justice a l'exception de son président ».
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Cette indépendance de la Cour constitutionnelle sera garantie par le pouvoir collégial de
nomination des membres de la Cour, des garanties statutaires de ses Conseillers et de son
fonctionnement autonome'®! comme nous allons le démontrer dans nos développements
ultérieurs. La Cour constitutionnelle béninoise ne sera pas une juridiction ordinaire, elle
sera comme un « gouvernement juridictionnel », c’est a dire «une arme contre la
déviation du régime présidentiel et pour la sauvegarde de la séparation concurrentielle

2

des institutions politique »'®2. La philosophie politique qui présida la Conférence

nationale'®

sera son cheval de bataille dans sa politique jurisprudentielle, cela lui
permettra de garantir non seulement la pacification et la stabilisation du processus de
dévolution du pouvoir, mais la constitutionnalisation de la vie politique et la construction

et la consolidation de I’Etat de droit et de la démocratie'®.

Ainsi, dans sa DECISION EL-P 96-006 du 27 février 1996, le juge constitutionnel a
ordonné au ministre de I’intérieur, de la sécurité de I’administration territoriale de mettre
sans délai a la disposition de la CENA, chargée de ’organisation des élections, les
enveloppes en vue de 1’¢lection présidentielle de mars 1996. Cette injonction qui a permis
ala CENA d’assurer enticrement 1’organisation des ¢lections par la CENA contribua sans
doute a la premiere alternance démocratique du pays. Le juge va recourir encore a son
pouvoir d’injonction avec la DECISION DCC 15-092 du 14 avril 2015 pour débloquer le
processus ¢lectoral a deux semaines seulement de la date du scrutin. En I’espece, le juge
a ordonné le retrait immédiat du Conseil d’Orientation et de Supervision de la LEPI
(COS-LEPI) du processus de production et de distribution des cartes d’électeur. Cet
organe administratif indépendant exigeait du gouvernement un complément de son

budget pour finaliser ses activités en cours et d’apurer ses engagements. Le juge a ordonné

161 BOLLE, op. cit., (note 157) p. 572-620.

192 Ibid., p. 570.

163 La Conférence nationale, par le biais de sa Commission des Lois et des Affaires Constitutionnelles,
dégagea le projet politique, social et économique du Bénin a travers un avant-projet de Constitution. La
Conférence des forces Vives a adhéré ainsi aux valeurs universelles de la démocratie libérale garantissant
les libertés publiques et individuelles avec I’instauration de contre-pouvoirs tel que libellé dans le Rapport
de la Commission des Lois et des Affaires Constitutionnelles « Institution de contre-pouvoirs : - Contre-
pouvoir de ’exécutif — Le Haut Conseil de la République — La Cour constitutionnelle ». La Conférence
nationale souveraine propulsa le Renouveau Démocratique du Bénin a I’aune des grandes démocraties
occidentales avec la consécration du suffrage universel comme seul procédé de 1égitimation d’exercice du
pouvoir politique. Le Professeur Maurice Glélé soutiendra le 18 janvier 1990 lors des causeries publiques
que « la Constitution définit et porte un projet de société et a pour objectif essentiel d’instaurer un Etat de
droit qui bannit I’arbitraire, le pouvoir personnel ou la dictature et exclut les coup d’Etat ». Voir /bid.,
p. 135-141.

164 Frédéric Joél AIVO, Le juge constitutionnel et [’état de droit en Afrique : I’exemple du modéle béninois,
Paris, France : L’Harmattan, 2006.
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¢galement au ministre de 1’économie, des finances et des programmes de
dénationalisation de payer les indemnités et primes réellement dues aux agents
intervenant dans la chaine de distribution des cartes d’électeur afin d’éviter d’éventuels
blocage du processus électoral. Par cette décision, le juge a décanté une situation de
blocage qui compromettait gravement la continuité du processus électoral. Plus encore,
le juge s’est déclaré compétent pour controler une loi constitutionnelle prorogeant le
mandat des députés 1a ou son homologue s’est déclaré¢ incompétent. Dans sa DECISION
DCC 06-74 du 08 juillet 2006, le juge soutient : « Considérant que ce mandat de 4 ans
qui est une situation constitutionnellement établie est le résultat du consensus national
dégagé par les forces vives de la nation de février 1990 et consacré par la constitution en
son préambule qui réaffirme l'opposition fondamentale du peuple béninois a la
confiscation du pouvoir que méme si la Constitution a prévu les modalité¢ de sa propre
révision, la détermination du peuple béninois a créer un Etat de droit et de démocratie
pluraliste, la sauvegarde de la sécurité juridique et de la cohésion nationale commande
que toute révision tienne compte des idéaux qui ont présidé a 'adoption de la Constitution
du 11 décembre 1990 et puis le consensus national principe a valeur constitutionnelle ».
Par ces décisions, le juge a joué¢ un rdle politico-juridictionnel grace a son pouvoir
normatif pour débloquer le processus électoral et consolider la démocratie électorale par

le rejet de la confiscation du pouvoir'®

. Ainsi, le juge s’est positionné en un véritable
pacificateur et régulateur du processus de dévolution du pouvoir politique et du
fonctionnement des institutions. Il joue un role déterminant dans la trajectoire stabilité du
Bénin depuis son installation. Sous ce registre, le juge a inscrit trois alternances

démocratiques a son actif.

Au regard de toutes ces considérations, notre stratégie de 1’homogénéisation permet
d’aborder la problématique de la pacification du processus de dévolution du pouvoir des
Etats subsahariens francophones avec les similitudes et les différences décrites dessus.

Ainsi, I’intérét de prendre ces trois Etats comme exemples réside sur ces interrogations.

165 Alors que son homologue de la République Démocratique du Congo a reconnu, en date du 11 mai 2016,
au Président de la République sortant de continuer a exercer la fonction présidentielle aprés I’expiration de
son deuxieme mandat en la non organisation de scrutin présidentiel dans les délais constitutionnels liée,
selon le gouvernement, a des difficultés logistiques et financieres. Cette situation aboutira a une crise
politique entre la majorité présidentielle et les partis d’opposition qui dénoncerent une confiscation du
pouvoir par le Président sortant. Face aux menaces d’instabilité sur le Pays, les chefs de 1’église lancérent
un processus de dialogue entre les différents protagonistes qui a abouti a un accord politique Un accord a
été signé sous I’égide de la Conférence Episcopale Nationale du Congo et prévoyant une cogestion du
pouvoir entre la majorité présidentielle et I’opposition jusqu’a la tenue du scrutin présidentiel.
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Comment le juge constitutionnel contribuera a la quéte de la dynamique de pacification
et de stabilité du processus de dévolution du pouvoir politique. Cette problématique sera
visitée grace aux instruments d’analyse (juridique et systémique) qui permettront de
prendre en compte les « outputs » car les régles relatives a la justice constitutionnelle
émanent du pouvoir constituant détenu par les organes du systéme. Les Cours et Conseils
constitutionnels constituent donc une réponse des autorités aux «inputs » (besoin
d’institutions pour la pacification et la stabilité des systémes politiques). Par conséquent
I’engagement du juge constitutionnel dans sa fonction pacificatrice dépendra de ses régles
d’organisation, de fonctionnement et de ses compétences, de son interprétation de ses
régles et du systeéme (son environnement) auquel il fait partie et dont il est en interaction.
Nos outils d’analyse nous permettent de démontrer que la dynamique de la
juridictionnalisation électorale constitue une option pacificatrice du processus de
dévolution du pouvoir (Partie premicre), mais cette dynamique pacificatrice est

hypothéquée par la politisation (Partie deuxi¢me).
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La démocratisation dans laquelle I’ Afrique s’est lancée au début des années 1990 s’est
concrétisée par la consécration du pluralisme politique'®. L’effectivité de ce pluralisme
permet de faire de la volonté du peuple le fondement 1égitime de tout pouvoir politique.
Ainsi, la mise en ceuvre du suffrage universel a travers des élections libres, transparentes
et régulieres devient plus que nécessaire pour le respect de la volonté générale. « Or le
suffrage universel ne peut exprimer fidélement cette volonté que lorsque, dans sa mise en
ceuvre, aucune injustice n’est commise : cette tiche est bien évidemment difficile a
remplir et sa solution parfaite est impossible. Elle est sujette aux caprices, aux erreurs et
aux manipulations du pouvoir »'®’. Justement, c’est pour combattre ces erreurs et
manipulations du pouvoir que le constituant a décidé de confier le contrdle des élections
nationales a un juge spécialisé notamment les Cours et Conseils constitutionnels afin de
pacifier les systémes politiques par une accession démocratique au pouvoir dans des Etats

encore fragiles.

C’est dans cette perspective que I’ingénierie constitutionnelle et électorale africaine a
inventé un nouveau type d’administration €lectorale, a savoir les Commissions €lectorales
indépendante. Ces Commissions sont des organes administratifs indépendants chargées
de gérer I’organisation des €lections. Selon les pays, leur réle dans la gestion des élections
varie, tantot elles sont s’arrogent de [’essentiel des compétences ¢électorales de
I’administration traditionnelle et devient 1’organisateur principal des élections, tantot,
elles sont de simples superviseurs des élections, 1’administration traditionnelle reste
I’organisatrice principale des élections. Ces nouveaux organes répondent aux exigences

de neutralité, de transparence pour des €lections pacifiques et démocratiques.

Puisque la violation du droit électoral constitue la source fondamentale de 1’échec du
principe pacificateur des élections'®, le constituant va juridictionnaliser'® I’élection afin
de garantir la régularité électorale. Les Cours et Conseils constitutionnels deviennent

donc les juges électoraux pour des ¢élections qui sont sources d’instabilité des systemes

166 Toutefois, il ne faut pas perdre de vue qu’il y a eu des Etats qui ont connu le multipartisme bien avant
le début des années 1990 comme par exemple le Sénégal qui a instauré le multipartisme depuis 1974.

167 Mohamed Ridah BEN HAMMED, « Les fondements du suffrage universel », in Le suffiage universel,
sous la dir. d’Abdelfattaah AMOR, Philippe ARDANT, Henry ROUSSILLON, Presses de I’Université des
Sciences Sociales de Toulouse, 1994, 277 p., pp. 43-51, p. 50.

168 GANDOU, op. cit., (note 85) p. 216.

169 Gérard CORNU, dans I’ouvrage le vocabulaire juridique, définit le terme juridictionnalisation comme
le procédé consistant a des actes qui ne la comporteraient normalement pas la qualification d’acte
juridictionnel, afin de leur étendre le régime juridique de ce dernier (autorité de chose jugée).
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politiques. La place qu’ils occupent dans I’ordre constitutionnel et 1’étendue de leurs
prérogatives ¢€lectorales ont permis aux différents acteurs des processus électoraux de
recourir de plus en plus a ce juge. Ses décisions sont de plus en plus acceptées et
respectées. Ainsi, « la garantie juridictionnelle du respect de la régle du jeu politique
contribue a renforcer la démocratie comme régime de pacification des rapports sociaux,
d’accroissement des normes et des pratiques de civilité »'’°. Cette juridictionnalisation a
permis de faire du juge constitutionnel le juge de la régularité électorale. A ce titre, il
exerce une double fonction notamment contentieuse et administrative. L’analyse des
¢tudes consacrées aux fonctions €lectorales du juge constitutionnel révele un constat : ces
¢tudes n’examinent que 1’aspect contentieux de la fonction du juge du moins la plupart
d’entre eux. Ce contentieux vise beaucoup plus sur la sincérité du scrutin que sur sa
régularité. Or la sincérité du scrutin mise plus sur les résultats des scrutins, alors que le
juge constitutionnel exerce des fonctions trés importantes avant I’expression des citoyens

dans les urnes.

Fort de ce constat, le Professeur Jean du Bois De Gaudusson soutient que I’intervention
du juge constitutionnel avant le jour du scrutin constitue une rupture révolutionnaire par
rapport aux systemes qui ont prévalu de 1960 a 1990 dans la quasi-totalité¢ des Etats
d’ Afrique noire francophone!”!. Sa fonction ne se limitait plus seulement au contentieux
¢lectoral, il a été investi de fonctions administratives qui devaient permettre méme de
diminuer le volume du contentieux afin de donner aux scrutins plus de crédibilité car un
contentieux océanique discrédite méme le scrutin. Les fonctions administratives du juge
visent essentiellement a garantir la légalité électorale, c’est-a-dire la conformité des

différents actes et procédures accomplis dans le processus a la 1égislation électorale.

Toutefois, ces fonctions administratives varient d’un pays a un autre et c’est a ce niveau
que ’on trouve une différence fondamentale entre les juges constitutionnels. Cette
différence apparait au niveau du degré d’implication des juges dans la phase préélectorale

mais aussi dans leurs méthodes d’interprétation de la Constitution'’?,

Ainsi, certaines législations ont donné un rdle important au juge constitutionnel dans les

actes préparatoires des scrutins. Ces législations ont opté pour une juridictionnalisation

170 SINDJOUN, op. cit., (note 59) p. 4.

17l JEAN DU BoiS DE GAUDUSSON, « Les élections a I’épreuve de I’ Afrique », Les nouveaux cahiers du
Conseil constitutionnel, vol. 13, 1 juillet 2002, p. 100-103.

172 SINDJOUN, op. cit., (note 59) p. 9.
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homogene des élections présidentielles et législatives, c’est-a-dire que le contrdle de
I’ensemble des questions électorales soit confi¢ a un seul et unique juge notamment le
juge constitutionnel. Le constituant béninois a choisi cette option en conférant au juge
constitutionnel le contentieux des actes préparatoires du scrutin, du dépouillement et des

résultats contrairement a la tradition francophone!”>.

Par contre, d’autres législations ont permis une intervention de plusieurs juges dans une
méme ¢élection, il s’agit du juge constitutionnel, du juge civil et du juge administratif. Le
juge civil garde sa compétence naturelle sur les actes relatifs a 1’état civil dans
I’¢laboration des listes électorales. En effet, 1’état civil des citoyens constitue en grande
partie I’essence des fichiers ¢lectoraux ou des listes électorales qui sont la matiere grise
des processus ¢lectoraux. Par conséquent, sa fiabilité constitue une condition essentielle
pour des élections transparentes et crédibles. La séparation du contenticux des listes
¢lectorales et des autres actes du processus constitue un aspect important de la

juridictionnalisation de 1’élection.

L’autre aspect fondamental de cette différence entre les juges électoraux est leur
intervention dans la promotion et le développement de la culture et des principes
¢lectoraux et démocratiques. Ainsi, certains juges constitutionnels interviennent dans la
divulgation des lois électorales, de leur modalité de saisine, des techniques de rédaction
des requétes qui leur sont adressées et a dans 1’organisation des séances d’échanges et
d’informations sur des questions électorales avec les autres acteurs des processus

¢électoraux.

Cette fonction promotrice de la culture €lectorale et démocratique du juge peut contribuer
a faciliter sa mission pacificatrice des processus électoraux. Pour paraphraser le
Professeur Jean du Bois De Gaudusson qui soutient que « constitution sans culture

constitutionnelle n’est que ruine du constitutionnalisme ? »'™, nous affirmons avec

173 Comme le souligne les commentateurs de la Constitution béninoise, la France comme beaucoup de pays
francophones du Nord comme du Sud ont mis en place un systéme de contestation des listes électorales et
des cartes d’¢lecteur a deux phases : une premiére phase purement administrative qui si elle ne satisfait pas
le demandeur, ouvrira les portes d’ une deuxieme phase réellement contentieuse et confiée au juge judiciaire.
Voir Fondation Konrad ADENAUER, Commentaire de la Constitution béninoise du 11 décembre 1990,
Konrad Adenauer Stiftung, Cotonou, juillet 2009, 320 p., p. 212.

174 Jean du Bois DE GAUDUSSON, « Constitution sans culture constitutionnelle n’est que ruine du
constitutionnalisme. Poursuite d’un dialogue sur quinze années de « transition » en Afrique et en Europe »,
in Démocratie et liberté, op. cit., (note 12) p. 335.
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modération que 1’élection sans culture électorale n’est que ruine de la démocratie'”.
Abdelfattah Amor soutient d’ailleurs que « I’éducation est, en matiére culinaire comme
en matiére de démocratie, une nécessité. C’est dire qu'une éducation au suffrage universel
est une éducation a la démocratie. Celle-ci n’est simplement un jeu de signes et de formes.

Elle est d’abord une culture »'’°.

Justement, le juge constitutionnel béninois, conscient de cette nécessaire acculturation
¢lectorale de I’ensemble des acteurs des processus électoraux, s’investit toujours dans la
phase préélectorale pour informer, sensibiliser et éduquer ces acteurs sur la maticre
¢lectorale. C’est a ce niveau plus précisément qu’on retrouve des implications différentes

du juge constitutionnel dans la gestion et le contrdle des élections nationales.

Par contre, au plan contentieux le juge constitutionnel partage les mémes fonctions en
tant que juge électoral en Afrique noire francophone. La fonction contentieuse vise plus
la sincérit¢ du scrutin qu’a la régularit¢ de celui-ci. Pour cela, le juge utilise
essentiellement les pouvoirs traditionnels qui gouvernent le contentieux électoral. Ainsi,
il fait souvent recours a son pouvoir d’annulation, de rectification et de redressement des

résultats pour garantir la sincérité des scrutins.

Le juge constitutionnel a une interprétation restrictive de I’atteinte a la régularité et de la
sincérité ¢électorale dans sa fonction contentieuse ; il vise a ce stage du processus la réelle
volonté exprimée par les citoyens, c’est-a-dire qu’il examine au peigne fin les vrais
déterminants de la sincérité du scrutin, méme s’il faut reconnaitre que cette sincérité n’est

jamais absolue, le juge €lectoral 1’obtient toujours dans I’approximative.

L’¢tude comparative de la fonction de contrdle de la régularité¢ électorale du juge
constitutionnel en Afrique noire francophone exige de ressortir la diversité qui caractérise
les fonctions administratives des juges constitutionnels, avant de démontrer que c¢’est sur

le plan contentieux qu’on note des similitudes apparentes. Ainsi, il sera question

175 Dans son introduction a I’ouvrage Les grandes décisions de la justice constitutionnelle africaine, Luc
SINDJOUN réfute la thése du Professeur J. DU BOIS DE GAUDUSSON en soutenant que « la culture
constitutionnelle ne préexiste pas toujours aux constitutions ; ce sont les constitutions, qui alors, en tant
qu’elles prescrivent les maniéres 1égitimes de faire et de penser la politique, sont au centre de la formation
et du développement d’une culture constitutionnelle... Les juridictions constitutionnelles, par leurs
décisions, sont ainsi les productrices d’une culture constitutionnelle, qu’elles contribuent a diffuser,
participant de la sorte, a I’acculturation constitutionnelle des élites politiques ». Au plan électoral, le juge
constitutionnel est producteur d’une culture électorale par ses actions de sensibilisation et d’échange avec
les acteurs des processus électoraux.

176 Abdelfattah AMOR, « Rapport introductif », in ARDANT et ROUSSILLON, op. cit., (note 100) p. 28.
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d’exposer dans un premier temps la différence des compétences administratives du juge
constitutionnel en quéte de la régularité ¢lectorale (Titre I), dans un deuxieme temps
démontrer que les compétences contentieuses en quéte de la sincérit¢ du scrutin

constituent le dénominateur du juge constitutionnel (Titre II).
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TITRE PREMIER : LES COMPETENCES
ADMINISTRATIVES EN QUETE DE LA REGULARITE
ELECTORALE : UNE DYNAMIQUE VARIABLE DU JUGE

CONSTITUTIONNEL

La richesse des processus ¢€lectoraux se trouve dans la pluralité de ses acteurs. Certaines
taches ou fonctions appartiennent, selon la tradition ¢€lectorale, a des acteurs bien définis.
Il en est ainsi de 1’organisation financicre des élections qui revient de droit a I’Etat, du
contentieux €lectoral réservé au juge, de la propagande ¢lectorale qui appartient aux partis
politiques, de I’observation des élections qui est connue des Organisations Non

Gouvernementales (ONG) et des organisations régionales et internationales.

Les ¢lections représentent un enjeu de taille dans les processus de démocratisation a tel
point que son organisation et sa mise en ceuvre nécessite I’intervention de plusieurs
acteurs. Ainsi, certaines fonctions sont partagées entre plusieurs acteurs du processus
¢lectoral. Ces fonctions concernent essentiellement 1’éducation électorale des acteurs
politiques, des citoyens et des organisations de la société civile. Il s’agit de I’acculturation
et de I’appropriation de la culture démocratique nécessaire pour toute démocratie
consolidée. Cette tache et ce défi exigent une synergie des actions des différents acteurs
du processus ¢lectoral. C’est pourquoi, I’Etat, la société civile, les partis politiques, les
médias publics et privés, les organisations administratives indépendantes et méme le juge
¢lectoral interviennent dans la promotion de la culture électorale. Il est important de
souligner a ce niveau, que le juge constitutionnel recourt a une interprétation extensive
de ses compétences ¢lectorale pour s’immiscer dans la promotion de la culture électorale
et démocratique. Cette fonction recouvre une connotation plus politique que le juge

partage avec d’autres acteurs du processus électoral.

Par contre, certaines fonctions sont réservées de facon exclusive a certains organes. Ainsi,
le juge constitutionnel est reconnu d’avoir des compétences qui ressortent de sa seule
compétence car étant le garant de la régularité électorale, par conséquent, certaines

fonctions lui reviennent de droit. Ceci dans un souci de garantie des principes
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fondamentaux du suffrage universel tels que le principe d’égalité des candidats et le
principe de la liberté de candidature. L’analyse des différentes 1égislations montre qu’il
existe une similitude des compétences administratives exclusives entre les pays étudiés ;
par contre, on note une spécificité du juge béninois du fait qu’il partage des compétences

administratives avec d’autres acteurs du processus ¢électoral.

Ainsi, nous nous évertuerons d’examiner dans un premier temps la similitude des
compétences administratives exclusives (Chapitre premier), et dans un deuxi¢me temps

le particularisme béninois des compétences administratives partagées (Chapitre second).
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CHAPITRE PREMIER : LA SIMILITUDE DES COMPETENCES

ADMINISTRATIVES EXCLUSIVES

Le juge constitutionnel, dans son office d’administration électorale, intervient aussi bien
en amont qu’en aval du scrutin proprement dit. C’est pourquoi, la doctrine électorale, en
explorant les compétences des différents acteurs du processus €lectoral, distingue de
facon chronologique les fonctions exercées dans la phase préélectorale et celles qui
figurent dans la phase postélectorale. Pendant la phase pré-électorale, le juge
constitutionnel est investi de compétences administratives trés importantes qui peuvent

d’ailleurs influencer sur la sincérité de I’élection.

Le juge constitutionnel n’exerce pas uniquement des fonctions contentieuses, ses
fonctions administratives font rarement 1’objet d’études poussées de la part de la doctrine.
En tant que juge de la régularité des élections, son role est de veiller au respect de certaines
formalités administratives par les différents concurrents du suffrage universel. A ce titre,
il sert d’office d’administration €lectorale ; c’est pourquoi, il dispose de monopole de
compétence sur certains aspects administratifs, d’autres organes intervenant dans le
processus ¢€lectoral ne peuvent lui concurrencer dans ces domaines. Les lois ¢lectorales
lui donnent un monopole exclusif, car de ces aspects surgissent souvent des tensions entre
les acteurs du processus ¢lectoral. Ainsi, nous examinerons successivement dans le
respect de cet ordre chronologique les compétences administratives réservées au juge

constitutionnel avant le scrutin (Section I) et celles qui lui sont réservées apres le scrutin

(Section II).

SECTION 1) LES COMPETENCES RESERVEES AU JUGE

CONSTITUTIONNEL AVANT LE SCRUTIN

Dans toutes les démocraties modernes, 1’¢élection présidentielle reste la plus mobilisatrice
aussi bien pour les acteurs politiques que pour les observateurs nationaux et

internationaux. Cela s’explique aisément d’abord, par le fait que 1’¢lection présidentielle
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est a la fois « le nerf d’une démocratie et le marqueur de son degrés »'”7 ensuite, par ce
qu’elle reste ancrée d’une part, sur 1’idée selon laquelle elle est une rencontre entre un
homme et un peuple, d’autre part, par ce que I’ampleur de ses enjeux dépassent les limites
nationales et régionales. La victoire de Donald Trump a I’¢lection présidentielle
américaine du 9 octobre 2016 a fait réagir ses homologues occidentaux sur la nécessité
de sauvegarder les liens privilégiés avec les Etats Unis du fait du discours nationaliste et
antimondialiste que le nouveau Président des Etats Unis avait tenu durant sa campagne

présidentielle.

La premiere raison justifie I’importance accordée aux prétendus candidats a I’¢élection
présidentielle. C’est pourquoi le controle de la validité des candidatures est dévolu a la
plus haute autorité juridictionnelle sensée étre dotée de la plus grandes indépendance et
impartialité. Ainsi, I’objectif du juge constitutionnel est de garantir le principe d’égalité
entre les différents prétendants a la magistrature supréme mais aussi le respect de la

1égalité électorale.

Les Etats d’Afrique noire francophone ont hérité cette option de ’ancienne colonie ; en
effet, cette dernicre a confi€, depuis la loi n°62-1292 du 6 novembre 1962 relative a
I’¢lection du Président de la République au suffrage universel, le controle de la validité

des candidatures a I’élection présidentielle au Conseil constitutionnel'”®,

Les ¢lections législatives semblent €étre moins importantes au regard de la tradition
¢lectorale dans les systémes présidentialistes africains. Ainsi, certaines législations
africaines ont confié le controle de la validité des candidatures aux ¢€lections législatives
au ministere de I’intérieur ou a la commission €lectorale. C’est le cas du Bénin et de la
Cote d’Ivoire ou les commissions ¢lectorales arrétent et publient les listes des

candidatures aux ¢lections législatives apres vérification de leur €ligibilité ; au Sénégal,

177 Fabrice HOURQUEBIE et Wanda MASTOR, « Les cours constitutionnelles et suprémes étrangéres et les
¢lections présidentielles », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, vol. 34, n° 1, 2012, p. 243.
178 Cette loi n°62-1292 a modifié¢ 1’ordonnance n° 58-1064 du 7 novembre 1958 portant loi organique
relative a I'élection du Président de la République. Selon cette loi n°® 62-1292, les présentations des
candidatures doivent parvenir au Conseil constitutionnel au plus tard le sixiéme vendredi précédent le
premier tour du scrutin & dix-huit heures. Cette attribution permet au juge constitutionnel de vérifier la
validité des candidatures a la magistrature supréme notamment le respect des conditions de leur présentation
par 100 élus aujourd’hui 500 (loi n°® 76-528 du 18 juin 1976) élus, nationaux ou locaux, répartis dans trente
départements ou collectivités d’outre-mer, sans que plus d’un dixiéme d’entre eux puissent étre les €élus
d’un méme département ou d’une méme collectivité d’outre-mer.
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c’est le ministére de I’intérieur qui exerce ces fonctions, c’est seulement en cas de

contestation que le juge constitutionnel est saisi par les partis politiques contestataires.

Par conséquent, I’examen des fonctions administratives réservées exclusivement au juge
constitutionnel ne concerne que les élections présidentielles. Ainsi, la premicre
intervention du juge constitutionnel dans ce sens reste d’abord le contrdle de la validité
des candidatures (Paragraphe 1), ensuite la proclamation officielle de la liste des

candidatures (Paragraphe 2).

Paragraphe 1) Le controle de la validité des candidatures a 1’élection

présidentielle

Le systeme é¢lectoral africain et surtout celui de I’ Afrique noire francophone présente une
caractéristique commune : le monopole de la validation ou de I’invalidation des
candidatures a 1’¢lection présidentielle par le juge constitutionnel. A ce titre, le Professeur
Ismaila Madior Fall parle de la « forte ressemblance »'”° de leurs législations électorales
rejoignant ainsi le Professeur Jean Claude Masclet'®® qui s’interroge sur 1’existence
d’un « modéle propre » aux pays africains en matiere électorale. Cette option africaine,
de confier le controle de la validité des candidatures a 1’¢lection présidentielle au juge
constitutionnel, n’est pas original. En effet, la France, la référence juridique des Etats
d’ Afrique francophone, a confié cette mission au Conseil constitutionnel'®!. Il s’agit pour

le juge électoral d’explorer le bloc de la régularité électorale!®?

. A ce niveau, il y a lieu
de distinguer ce bloc de régularit¢ auquel nous faisons référence au bloc de
constitutionnalité comme le souligne Monsieur Abdoulaye Diarra!®3. Avec le bloc de
régularité, le juge exerce un controle plus étendu ; il lui appartient de vérifier les
conditions de forme et de fond des différentes déclarations de candidature conformément

au bloc de régularité.

179 FALL, Le pouvoir exécutif dans le constitutionnalisme des Etats d’Afrique, op. cit., (note 114) p. 60.

180 J. C. MASCLET, « Rapport de synthése sur le séminaire international sur le contentieux électoral et
I’Etat de droit et la démocratie », sous 1’égide de 1’agence intergouvernementale de la francophonie,
Cotonou, janvier 2000, p.2

181 Ordonnance n° 58-1064, du 7 Novembre 1958, portant loi organique relative a ’élection du président
de la République, J.O du 9 Novembre 1958, p. 10126

182 Ce bloc de régularité comprend I’ensemble des dispositions constitutionnelles et réglementaires en
matiere électorale, le code électoral, la jurisprudence électorale (et les conventions régionales et
internationales).

183 A. DIARRA, Démocratie et droit constitutionnel dans les pays d’Afrique noire : le cas du Mali depuis
1960, Karthala, 2010, 371 p, p.318.
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Le contrdle de la validité des candidatures aux élections présidentielles est du ressort
exclusif du juges constitutionnel. Cependant, il y a lieu de distinguer 1’organe chargé de
recevoir les candidatures et celui ayant compétence pour statuer sur leur validité
proprement dite. Quant a I’enregistrement ou la réception des candidatures, il faut dire
que la législation ¢lectorale africaine est nettement diversifiée, car si dans certains pays
c’est le juge constitutionnel lui-méme qui sert d’office d’enregistrement de ces
candidatures, c’est le cas sénégalais ; par contre au Bénin et en Cote d’lvoire, cette
compétence est exercée par les commissions ¢électorale. Ainsi, il y a lieu de distinguer la
fonction d’enregistrement des candidatures spécifique e au juge constitutionnel
sénégalais (I) de la fonction de vérification de la validité des candidatures qu’ils partagent

tous (II).

I) L’enregistrement des dossiers des candidatures: une

compétence spécifique du Conseil constitutionnel sénégalais

« L’enregistrement est 1’acte par lequel 1’autorité administrative constate la régularité de

la déclaration de la candidature »'%*

. Cette fonction d’enregistrement des candidatures est
purement administrative, c’est pourquoi d’ailleurs elle est confiée aux commissions
électorales dans certains pays'®®> ou bien méme au ministére de I’intérieur'®®, alors que
traditionnellement les juridictions n’exercent pas de fonctions administratives mais plutot

un role essentiellement contentieux.

Pourtant le débat sur la nature juridictionnelle ou politique du juge constitutionnel semble

étre de plus en plus dépassé et « la trés grande majorité de la doctrine a tranché en faveur

184 Koffi KESSOUGBO, « La Cour constitutionnelle et la régulation de la démocratie au Togo », Revue
Juridique et politique des états francophones, vol. 59, n° 3, 2005, p. 8.

185 Cette option est retenue au Bénin, en Coéte d’Ivoire et au Togo. Ainsi, au regard de la législation
¢lectorale béninoise, « la déclaration de candidature est déposée, trente (30) jours avant la date fixée pour
le démarrage de la campagne ¢électorale a la Commission électorale nationale autonome ou a 1’un de ses
démembrements : Commission ¢lectorale départementale ou Commission électorale communale qui doit la
transmettre sans délai a la Commission électorale nationale autonome. Un récépissé provisoire comportant
le numéro d’enregistrement est délivré immédiatement au déclarant. Le récépissé définitif est délivré par la
Commission ¢électorale nationale autonome aprés controle de la recevabilité de la candidature et, selon le
cas, apres versement d’un cautionnement prévu pour les élections. Aucun ajout de nom, aucune suppression
de nom et aucune modification de 1’ordre de présentation ne peut se faire apres délivrance du récépissé
définitif, sauf en cas de décés, lorsqu’il s’agit d’un scrutin de liste »'%°. Les déclarations de candidatures
sont recues par la commission électorale qui les achemine enfin a la cour constitutionnelle pour un examen
de leur validité. Il en est de méme pour la Cote d’Ivoire ou les déclarations de candidature sont adressées a
la commission chargée des élections'®>.

186 C’est le cas de la France ou I’organisation des élections est du ressort exclusif du Ministére de I’intérieur
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de la nature juridictionnelle depuis la magistrale étude du Président Frangois Luchaire '*7,

18 Meéme si cette thése

«et il n’y a plus que quelques combats d’arriere-garde »
s’adressait au Conseil constitutionnel frangais, elle est tout fait transposable aux Conseils
et Cours constitutionnels africains car les arguments en faveur de la thése juridictionnelle
sont valables aussi pour les juridictions africaines. Par conséquent, confier cette tache
administrative a cette juridiction mérite une attention particuliére. Pourquoi cette option ?
Les raisons de ce choix sont & glaner dans la complexité et I’enjeu de 1’élection
présidentielle. Il convient donc d’expliquer les raisons d’un tel choix (A) avant

d’examiner la réception des dossiers de candidature par le service du greffe (B).
A) Les raisons du choix du juge constitutionnel

Le constat résultant de 1’analyse des processus d’accession au pouvoir est amer, les
¢lections présidentielles en Afrique sont sources de crises et de violences en raison soit
du manque d’indépendance des administrations ¢électorales (ministére de I’intérieur et ses
agents territoriaux, commissions ¢lectorales, juge ¢lectoral), soit du caractére
discriminatoire de la législation électorale. En effet, les suspicions qui pesent sur le
ministére de 1’intérieur notamment sur sa neutralité électorale expliquent son exclusion
dans la phase d’enregistrement des candidatures méme si 1’organisation matérielle des
élections ressort de sa compétence'®. L administration électorale fut souvent inféodée
par le parti au pouvoir. C’est a juste titre que Gandou Zakara, parlant du contrdle classique
des ¢lections, soutint que la neutralit¢ et 1’impartialité administrative en Afrique
francophone constitue une fausseté continuée en raison du clientélisme hérité du systéme

colonial'®,

Pour sortir de cette inféodation, le constituant sénégalais des années 1990 a confié cette
tache au juge constitutionnel dont I’indépendance et la neutralité est moins douteuse que
celles de I’administration traditionnelle. Le constituant vise a garantir le respect du

principe d’égalité et de liberté de concourir a I’expression du suffrage pour les prétendants

187 Frangois LUCHAIRE, « Le Conseil constitutionnel est-il une juridiction ? », Revue de Droit Public

1979, p.27
188 Henry ROUSSILLON et Pierre ESPLUGAS-LABATUT, Le Conseil constitutionnel, Paris, France : Dalloz,
2015, p. 7.
189 C’est ’exemple du Sénégal ou ¢’est le ministére de I’intérieur qui est chargé de I’organisation matérielle
des élections avec une implication plus ou moins active de la commission électorale nationale autonome et
la société civile.
190 GANDOU, op. cit., (note 85) p. 201 et suivs.
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a la magistrature supréme. Dans cette optique, le Conseil constitutionnel était le plus apte
a garantir ce principe d’égalit¢é méme si des doutes pesaient sur leur indépendance en
raison du monopole de la nomination de ses membres par le pouvoir politique. Cette
indépendance repose sur les gages d’indépendance du juge constitutionnel. Il s’agit de

son mandat unique et son régime d’incompatibilité.

En effet, le juge constitutionnel sénégalais ne peut exercer plus d’un mandat tel que prévu
par I’article 3 de la loi 92-23 du 30 mai 1992 sur le Conseil constitutionnel : « Le Conseil
constitutionnel comprend cing membres nommés par décret pour six ans non
renouvelables, dont un Président et un vice- président. Il est renouvelé tous les deux a
raison de deux membres au plus. ». En plus, 1’autorité de nomination ne peut mettre fin a
leur fonction avant la date d’expiration de leur mandat sauf en cas de leur demande,
incapacité ou sur avis conforme du Conseil (article 5 de la méme loi). Ce régime juridique
peut permettre aux membres du Conseil constitutionnel de se départir de toute partialité
et de dépendance a I’égard de I’autorité de nomination et leur permet d’étre « ingrats » a
son encontre comme le disait 1’ancien Président du Conseil constitutionnel frangais

Robert Badinter.

Ces raisons peuvent justifier le choix porté sur le Conseil constitutionnel afin de traiter la
réception des dossiers de candidature dans la plus grande transparence et le respect du
principe d’égalité¢ et de liberté. La jurisprudence du Conseil constitutionnel montre
qu’aucun refus d’enregistrement d’un dossier de candidature n’a jamais été signalé. Par
contre, le ministre de I’intérieur, chargé de réceptionner les listes de candidature aux
¢lections législatives, a refusé de recevoir pour les législatives de 2007, la liste de
candidats du parti Alliance « JEF JEL » dirigé par Talla Sylla un des principaux
détracteurs du Président de la République d’alors. Ce refus fut purement politique en ce
sens que le ministre de I’intérieur ne voulait pas voir le parti de I’alliance « JEF JEL » se
soustraire de la nouvelle obligation faite aux partis politiques de respecter la loi sur la
parité qui venait juste d’étre adoptée par le parlement mais dont la promulgation fut
suspendue en raison d’un recours introduit par 1’opposition devant le Conseil

constitutionnel'!. Pour éviter ces types de conflits politique, le constituant a conféré la

Y1 Voir Ismaila Madior FALL, Les décisions et avis du Conseil constitutionnel du Sénégal, Dakar, Sénégal :
CREDILA, 2008, p. 536-539.

Page 84 sur 648



190

191

192

193

réception des dossiers de candidatures au Conseil constitutionnel afin que ceux-ci puisse

étre regus et examinés en toute impartialité.
B) La réception des dossiers de candidature par le service du greffe

L’article 29 de la constitution sénégalaise du 22 janvier 2001 précise : « les candidatures
sont déposées au greffe du Conseil constitutionnel, trente jours francs au moins et
soixante jours francs au plus avant le premier tour du scrutin. Trente jours francs avant le
premier tour, le Conseil constitutionnel arréte et publie la liste des candidats. ». Cette
disposition donne pleine compétence au Conseil constitutionnel de recevoir les dossiers
de candidature a I’¢lection présidentielle. Ainsi, il est question de voir comment le Conseil

a travers son service de greffe s’organise dans la réception des dossiers de candidature.

Cette organisation du Conseil est a glaner dans le reglement intérieur délibéré et adopté
par le Conseil constitutionnel le 6 janvier 1993. En effet, I’article 2 dudit réglement
dispose : « Le Secrétariat du Conseil constitutionnel, dirigé par le greffier en chef

comprend :

— le Greffe ;

— le Service de la documentation et de la recherche ;
— le Bureau du courrier. ».

L’article 3 ajoute que « Le Greffe recgoit toutes les picces relatives a 1’exercice des

compétences du Conseil constitutionnel. Il y est ouvert les registres suivants :

— un registre consacré a I’enregistrement des affaires constitutionnelles visées a 1’article

2 de la loi organique n°® 92-23 du 30 mai 1992 sur le Conseil constitutionnel ;

— un registre consacré a I’enregistrement des affaires visées a I’article 2 de ladite loi
organique et relatives a 1’élection du Président de la République, des députés a

I’ Assemblée nationale et au référendum ;

— un registre consacré aux affaires relatives aux conflits de compétence entre le Conseil

d’Etat et la Cour de cassation ;

Chaque affaire regoit un numéro d’ordre a la suite dans chaque registre précédé de la lettre
«C» pour le premier registre, de la lettre «E» pour le second registre, de la lettre « J »

pour le troisiéme registre et suivi des deux derniers chiffres du millésime... ».
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Conformément a ces dispositions, le greffe ouvre un registre consacré a I’ensemble des
actes relatifs a 1’¢élection du Président de la République. A cet effet, les dossiers de
candidatures sont enregistrés par le greffe sur ce registre avec la mention de toutes les
picces jointes au dossier et la date de réception du dossier. A 1’issue de cet enregistrement,
un récépissé est remis au candidat ou au mandataire du candidat. Il faut noter qu’au Mali,
c’est le principe de I’individualité de la candidature qui est retenu, c’est-a-dire que seul

le candidat est autorisé a déposer son dossier de candidature'®?.

II faut dire que ce travail du juge constitutionnel n’est vraiment fastidieux a ce stade du
processus car le service du greffe ne fait que lister I’ensemble des pieces qui lui sont
fournies. Il appartiendra maintenant au cinq sages du Conseil constitutionnel de procéder
a la vérification de I’exactitude des informations fournies dans les dossiers de candidature
comme tout aussi il appartient aux sages des Cours constitutionnelles béninoise et

ivoirienne d’exercer cette tache.

II) La vérification de I’exactitude des informations fournies

dans les dossiers de candidature : une compétence commune

Il appartient au juge constitutionnel, aprés avoir recu les différents dossiers de candidature
émanant soit des candidats eux-mémes ou de leur représentant légal, soit de la
commission électorale, de s’assurer de la validité de ces différentes candidatures ; c¢’est-
a-dire que le juge doit vérifier que toutes les informations fournies dans les dossiers de

chaque déclaration de candidature sont vraies.

L’article LO 120 de laloi n°® 2012-01 abrogeant et remplagant la loi n® 92-16 du 07 février
1992 relative au code électoral sénégalais précise clairement cette fonction de vérification
en ces termes: «pour s’assurer de la validit¢ des candidatures déposées et du
consentement des candidats, le Conseil constitutionnel fait procéder a toute vérification
qu’il juge utile ». Pour le Bénin I’article 8 de la loi n® 2005-26 portant regles particulieres
pour I’élection du Président de la République soutient que « le récépissé définitif est

délivré par la Commission Electorale Nationale Autonome, apres versement de la somme

192 Article 146 de la loi 06-044 du 4 septembre 2006 portant loi électorale du Mali précise que « la
déclaration de candidature est faite a titre personne a partir de la publication du décret convoquant les
¢électeurs au plus tard le trentiéme jour précédant le scrutin et adressée au président de la Cour
constitutionnelle qui en délivre récépissé. ».
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prévue a Darticle 12 ci-dessous et aprés controle de la recevabilité de la candidature par
la Cour constitutionnelle ». Le code électoral ivoirien en son article 56 dispose : « ...le
Conseil constitutionnel établit la liste des candidats aprés vérification de leur
¢ligibilité... ». Le juge constitutionnel a donc été investi de pleine compétence pour
vérifier la validité de toute candidature a I’¢élection présidentielle aussi bien au plan de la

forme (A) qu’au niveau du fond (B).
A) La vérification des conditions de forme

L’examen des conditions de forme de la présentation des dossiers de candidature
concernent trois aspects essentiels : d’abord, la forme de la déclaration, ensuite, le délai

et enfin, les pieces a joindre au dossier.

Toutes les législations électorales prévoient un acte de candidature donc un acte écrit.
Drailleurs Jean Pierre Truffier soutient par rapport au droit électoral frangais qu’« il ne

193 Ainsi, ’acte de candidature doit

peut y avoir de candidat sans acte de candidature »
comporter les noms, prénoms date et lieu de naissance, filiation, la nationalité!™*, le
domicile, la profession, le parti ou les partis politiques qui I’ont investi ou une mention
indiquant qu’il se présente en candidature indépendante, la couleur, de photos d’identité,
le sigle et le symbole choisi pour I’impression du bulletin de vote. Cette déclaration doit
ensuite étre signée par le candidat lui-méme et 1égalisée'*°. L article 8 de la loi n° 2005-
26 portant régles particulieres a I’élection du Président de la République du Bénin ajoute

que cette déclaration doit étre faite en double exemplaire.

Quant aux délais impartis aux prétendants a la magistrature supréme pour déposer leur
candidature, il faut dire qu’ils ne sont pas les mémes pour toutes les législations. En effet,
I’article 29 de la Constitution sénégalaise prévoit un délai de trente jours francs au moins
et de soixante jours francs au plus avant le premier tour du scrutin. L’article 8 de la loi n°
2005-26 portant régles particuliéres a I’¢lection du Président de la République du Bénin
et ’article 52 du code électoral ivoirien prévoient un délai de trente jours au moins avant

le scrutin.

193 Jean-Pierre TRUFFIER, Voter : une expression citoyenne, Nanterre, France : Editions des Citoyens, 2011,
p. 87.

194 ’article 53 du code électoral ivoirien exige la mention de la nationalité des pére et mére du candidat
195 L’article 51 du code électoral ivoirien exige la légalisation de la déclaration de candidature.
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La conformité au délai est a vérifier par la date d’enregistrement faite par 1’organe de
réception notamment par le greffe du Conseil constitutionnel pour le Sénégal et les
commissions électorales pour le Bénin et la Coéte d’Ivoire. Le Conseil constitutionnel
sénégalais a rappelé I’obligation du respect du délai de dépot des candidatures en
soutenant que « les déclarations de candidature ont été faites et déposées au greffe du
Conseil constitutionnel dans les formes et délai de la loi; qu’ainsi elles sont
recevables »!%. Toutefois, le dépouillement de la jurisprudence électorale ne révéle pas
de rejet de candidature a 1’¢lection du Président de la République pour forclusion. Cela
veut dire que ce délai ne pose aucun probléme pour le juge constitutionnel comme pour

les candidats.

Quant aux pieces exigées pour le dossier de candidature, les 1égislations restent presque
identiques mais certaines législations comportent au moins une spécificité. Ainsi, les
picces qui sont communes a toutes ces législations sont notamment le certificat de
nationalité, I’extrait de ’acte de naissance, le bulletin n°3 du casier judiciaire datant
moins de trois mois'®’, la lettre d’investiture du parti ou de la coalition de partis (sauf
pour le Bénin), le certificat de résidence et le certificat médical (sauf pour le Sénégal),
Iattestation du dépdt du cautionnement a 1’élection présidentielle!®s. Ainsi, le juge
¢lectoral sénégalais a rejeté la candidature additive de Monsieur Landing Savane au motif
qu’il y a absence de toute mention que le candidat a regu I’investiture du Rassemblement

« BOKK YAAKAAR »'”

Le certificat médical et le cautionnement sont a 1’origine de plusieurs rejets de candidature
par le juge constitutionnel béninois comme c’est le cas avec la décision EL-11-003 du 08
février 2011 portant liste des candidats a 1’¢lection présidentielle. En effet, selon le juge,

certaines candidatures sont irrecevables pour défaut d’examen médical entre autres>%.

196 Conseil constitutionnel du Sénégal, Affaire n°1/ E/ 1993 portant publication de la liste des candidats a
I’¢élection présidentielle du 21 février 1993

97 Le cassier judicaire permet d’écarter de la liste des candidats ceux qui sont inéligibles pour
condamnation judicaire (article 156 du code électoral sénégalais).

198 Article 54 et 55 de la loi n°2000-514 du 1°" aofit 2000 portant code électoral de Cote d’Ivoire. Article 9
de la loi 2005-26 du 10 aoit 2005 portant régles particuliéres a 1’¢lection du président de la République.
Article LO. 116 de la 10i 2012-01 du 03 janvier 2012 portant code électoral du Sénégal.

199 Affaire n°1/ E/ 1993 portant publication de la liste des candidats a 1’élection présidentielle du 21 février
1993

200 1 "article 5 de la loi n® 2005-26 du 06 aofit 2010 précise que « Nul ne peut étre candidat aux fonctions
de Président de la République s’il :

- n’est de nationalité béninoise de naissance ou acquise depuis au moins dix (10) ans ;

- n’est de bonne moralité et d’une grande probité ;
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Les pieces spécifiques pour le Sénégal sont la déclaration sur ’honneur attestant la
conformité du candidat aux articles 4 et 28 de la constitution®! ; pour les candidatures
indépendantes une liste de 10000 électeurs domiciliés dans six (6) régions a raison de
cing cent (500) au moins par région comportant les prénoms, nom, date et lieu de
naissance, I’indication de la liste €lectorale d’inscription et leur signature. Sur la base de
cette condition, le Conseil constitutionnel a rejeté, par sa décision du 27 janvier 2012
Affaire n°/ E/2012, les candidatures d’Abdourhamane Sarr, de Kéba Keindé et de
Youssou Ndour. Concernant ce dernier, le juge soutient : « considérant que Youssou
Ndour candidat indépendant a produit une liste de 12936 ¢lecteurs appuyant sa
candidature dont seuls 8911 ont pu étre identifiés et leurs signatures validées ; que des
lors, sa candidature qui ne répond pas aux prescriptions de I’article LO 116 doit étre
déclarée irrecevable. »*°2. Quant a la Cote d’Ivoire, la spécificité porte sur ’obligation de
produire une déclaration sur I’honneur de non renonciation a la nationalité ivoirienne.
Apres I’examen des conditions de formes, le juge procéde a la vérification des conditions

de fond.

- ne jouit d’un état complet de bien-étre physique et mental diment constaté par un collége de trois médecins
assermentés désignés par la Cour Constitutionnelle ;

- ne jouit de tous ses droits civils et politiques ;

- n’est agé de quarante (40) ans au moins et soixante-dix (70) ans au plus a la date de dépdt de sa
candidature ;

- ne réside sur le territoire de la République du Bénin au moment des élections. ».

201 Article 4 dispose : « Les partis politiques et coalitions de partis politiques concourent & 1'expression du
suffrage. Ils sont tenus de respecter la Constitution ainsi que les principes de la souveraineté nationale et
de la démocratie. Il leur est interdit de s'identifier a une race, a une ethnie, a un sexe, a une religion, a une
secte, a une langue ou a une région. Les conditions dans lesquelles les partis politiques et les coalitions de
partis politiques sont formés, exercent et cessent leurs activités, sont déterminées par la loi. » Article 28 :
« Tout candidat a la Présidence de la République doit étre exclusivement de nationalité sénégalaise, jouir
de ses droits civils et politiques, étre 4gé de 35 ans au moins le jour du scrutin. I1 doit savoir écrire, lire et
parler couramment la langue officielle. ».

202 Au Mali, au Bénin et Cote d’Ivoire les candidatures indépendantes sont autorisées. Selon I’article 67 de
la loi n° 06-44 du 4 septembre 2006 portant code électoral du Mali les candidatures indépendantes doivent
recueillir les signatures 1égalisées d’au moins dix députés ou cinq élus communaux pour 1’élection
présidentielle. C’est pour garantir la liberté de candidater a 1’élection présidentielle pour les candidats
indépendants que le juge constitutionnel malien, dans son arrét n°96-003 du 26 octobre 1996, a annulé suite
a sa saisine par 1’opposition politique a 1’ Assemblée Nationale I’article 70 du projet de loi portant code
¢lectoral qui réservait aux seuls partis politiques ayant une existence 1égale la possibilité de présenter un
candidat ou une liste de candidats aux élections politiques. Le juge constitutionnel se fonde sur le principe
selon lequel la souveraineté appartient au peuple ; par conséquent, les partis politiques qui participent au
suffrage « ne peuvent étre les seuls a incarner son expression » et donc les citoyens qui n’appartiennent a
aucun parti politique doivent pouvoir se présenter en « candidat libre » dés lors que dans un systeme
pluraliste la mise en ceuvre des droits politiques n’est pas fonction et ne saurait étre fonction de 1’adhésion
aun parti politique. Cette décision du juge constitutionnel a permis de pacifier le climat politique qui régnait
entre partis au pouvoir et opposition
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B) La vérification des conditions de fond

I1 faut noter que le choix laiss€ aux citoyens d’accéder a un mandat ¢électif est une liberté
publique fondamentale. Par conséquent, toute restriction a cette libert¢ doit Etre

203 Dans cette

expressément prévue par la législation électorale et ne saurait se présumer
optique, les législations électorales ont fixé des régles précises que nous qualifions de
restrictives. Ces restrictions concernent la nationalité, 1’age et la capacité du citoyen pour
tout candidat. Ainsi, tout rejet d’'une candidature par le juge doit résulter d’un texte
exprés?®. Selon le Professeur Jean Claude Masclet, les catégories restrictives de la liberté
de candidature ont pour objet de garantir d’une part, I’aptitude du candidat a exercer la
fonction de Président de la République (1), d’autre part, la liberté de 1’¢lecteur a faire son

choix et I’indépendance du candidat dans 1’exercice de son mandat (2).
1) Les conditions d’aptitude du candidat : ’age, la capacité et la nationalité

L’aptitude visée par les législations ¢lectorales s’analyse a travers les conditions d’age,
de capacité et de nationalité. Ces conditions s’averent importantes car elles permettent de
détecter le « minimum d’aptitude, de mérite, d’intérét pour les affaires de la collectivité
que I’on entend représenter ». L’age retenu pour pouvoir solliciter le suffrage des citoyens
différe d’un pays a un autre et selon le type de consultation. Ainsi, au Sénégal et au Mali,
I’age pour les candidats a I’élection présidentielle est fixé a 35 ans au minimum, il n’y a
pas de limite d’age dans ces pays. Par contre au Bénin, 1’age est fixé entre quarante a
soixante-dix ans (article 5 de la loi n°® 2005-26 du 06 aott 2010). En Cote d’Ivoire il est

de quarante a soixante-quinze ans (article 35 de la Constitution ivoirienne).

Cette diversité s’accentue au niveau international ; par exemple en France 1’age pour étre
candidat est de dix-huit (18) ans selon ’article LO. 127 du code électoral, aux Etats Unis
il faut avoir plus de trente-cinq ans, en Italie 1’age pour étre Président du Conseil est de
cinquante ans minimum. L’aptitude liée a 1’age ne reléve d’aucune régle universelle.
Toutefois, en Afrique la limitation de 1’age peut étre trouvée dans la lutte contre la

confiscation et la personnification du pouvoir dans un souci de démocratisation de I’accés

203 Jean-Claude MASCLET, Le droit des élections politiques, Paris : Presses universitaires de France, 1992
(Que sais-je ?), p. 28.
204 1hid.
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a la fonction présidentielle par le renouvellement des détenteurs du pouvoir politique

supréme.

Quant a la capacité, elle est double : il s’agit de la capacité juridique et de la capacité
physique. La capacité juridique s’apprécie en fonction de I’¢électorat, ainsi toute personne
privée du droit de vote est inéligible. Cette inéligibilité touche d’abord les personnes
condamnées par décision de justice entrainant la privation du droit de vote®> ; ensuite,
les personnes privées par décision judiciaire de leur droit d’¢éligibilité (c’est I’exemple des
personnes condamnées pour des délits électoraux) ; enfin, les personnes placées sous
protection de justice ou pourvues d’un tuteur ou curateur. La capacit€¢ physique est
relative au bien-étre physique et mental des candidats®*. Cette vérification repose sur les
rapports fournis par des médecins désignés a cet effet par le juge constitutionnel. Sur cette
base, le juge constitutionnel béninois, dans sa décision EP 11-003 du 08 février 2011, a
rejeté trois candidatures a la présidentielle de 2011 pour « inaptitude médicale a la
fonction de Président de la République ».

La condition de la nationalit¢ détermine le lien qui existe entre le candidat et la nation
dont il souhaite gouverner. L’appartenance a la nation constitue une condition
fondamentale qui s’explique par la nécessité de protéger et défendre les intéréts de cette
nation dans les relations internationales. Cette condition reste cependant la plus variée
selon les pays. En effet, I’article 116 du code ¢€lectoral sénégalais exige des candidats
d’étre exclusivement de nationalité sénégalaise ; 1’article 5 de la loi n® 2005-26 du 06
aolt 2010 précise que le candidat doit étre de nationalité¢ béninoise de naissance ou
acquise depuis au moins dix ans. L’article 35 de la Constitution ivoirienne du 1¢ aofit
2000 dispose que « le candidat a 1’¢lection présidentielle ... doit étre ivoirien d’origine,
né de pére et de mere eux-mémes ivoiriens d’origine. Il doit n’avoir jamais renoncé a la
nationalité ivoirienne. Il ne doit étre jamais prévalu d’une autre nationalité ». Cette
disposition fut a I’origine du rejet de la candidature de M. Alassane Ouattara par la Cour
supréme lors de 1’¢lection présidentielle de 2000 au motif que ce nommé est de

«nationalit¢ douteuse ». Cette exclusion fut a I'origine de D’instabilité politique et

205 Article 49 du code électoral ivoirien pour les élections présidentielles, article 12 de la loi n° 2010-
35portant reégles particuliéres a 1’¢lection des membres de I’ Assemblée Nationale du Bénin, article 64 du
code électoral malien, article LO.156 du code électoral sénégalais

206 Article 5 de la loi n° 2005-26 portant régles particuliére a I’élection du président de la République du
Bénin et Iarticle 11 de la loi 2010-35 portant régles particuliéres a I’élection des membres de 1’ Assemblée
Nationale.
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institutionnelle de la Cote d’Ivoire depuis 2002. La réforme constitutionnelle d’octobre
2016 a prévu de supprimer le « et » pour le remplacer par un « ou », donc il suffira d’avoir
un des parents ivoiriens d’origine pour étre ¢ligible a I’¢élection présidentielle. Cette
réforme reste discriminatoire en ce sens qu’elle entretient une dérive nationaliste avec
différents types d’ivoiriens tels que « Vrais Ivoiriens, authentiques », « Ivoiriens de
souche », « Ivoiriens pur sang, de premiere classe ou 100% », « Ivoiriens de fibres
multiséculaires » et « demi ivoiriens, faux Ivoiriens », « Ivoiriens de circonstance »,

« Ivoiriens de seconde zone » »2°7

Avec la crise politique et institutionnelle née de cette discrimination en 2000, le Président
de la République Laurant Gbagbo, suite a 1’accord de Linas Marcoussis en 2003, prit la
décision n° 2005-01 /PR DU 5 MAI 2005 portant autorisation a titre exceptionnel des
candidats a 1’¢lection présidentielle de 2005. Cette décision prévoit 1’¢ligibilité de tous
les candidats des partis politiques signataires de 1’accord. C’est pourquoi, le juge
constitutionnel ivoirien, dans sa décision n°® CI-2009-EP-028/19-11/CC/SG portant
publication de la liste définitive des candidats a 1’¢lection présidentielle, a introduit cette
décision dans son visa comme source du droit électoral ivoirien. Le droit électoral de
I’¢lection présidentielle de 2010 devient un droit de circonstance et le juge constitutionnel
devient lui aussi un juge d’opportunité et non de légalité. Par conséquent, tous les
candidats présentés par les partis signataires de 1’accord ont été dispensés de la production

des pieces exigées par la législation €lectorale contrairement aux autres candidats.

Cependant, toutes ces législations autorisent aux étrangers naturalisés d’étre candidat aux
¢lections présidentielle et 1égislatives dix ans apres la date de leur naturalisation sous
réserve de ne pas conserver une autre nationalité (article 115 du code électoral
sénégalais). Ces mesures s’appliquent aussi bien pour les €lections législatives que pour
les élections présidentielles sauf pour le Bénin qui autorise aux étrangers naturalisés
béninois d’étre candidat aux ¢€lections législatives (article 10 de la loi 2010-35 relative

aux ¢lections des députés).

Cette atténuation permet aux étrangers naturalisés qui partagent le « commun vouloir de
vivre ensemble » avec les nationaux de souche de participer a la vie politique afin de

défendre et de promouvoir les intéréts de la nation. Les législations sénégalaise et

207 Sylvie BREDELOUP, « La Cote d’Ivoire ou I’étrange destin de 1’étranger », Revue européenne des
migrations internationales, vol. 19, n° 2, 1 juillet 2003, p. 12. URL : https://remi.revues.org/461. Consulté
le 10 novembre 2016.
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ivoirienne sont allées plus loin en permettant a ceux-la, pour des circonstances
particuliéres ou exceptionnelles, d’étre éligibles avant I’expiration du délai de dix ans®%,
Sur cette base, le juge ivoirien a déclaré recevable la candidature de Monsieur Adama
Dolo (citoyen naturalisé¢) a I’ élection présidentielle de 2009 au motif que ’article 44 de
laloin®°61-415 du 14 décembre 1961 portant code de la nationalité ivoirienne modifié par
la loi n°® 72-852 du 21 décembre 1972 dispose que « le naturalisé qui a rendu a la Cote
d’Ivoire des services exceptionnels ou celui dont la naturalisation présente pour la Cote
d’Ivoire un intérét exceptionnel peut étre relevé en tout ou partie des incapacités prévues
a Darticle 43 par le décret de naturalisation » et l'article 2 du décret n° 2004-465 du 07
septembre 2004 portant naturalisation du Sieur Adama Dolo dispose: «A titre
exceptionnel, l'intéressé est relevé des incapacités prévues a l'article 43 du Code de la
Nationalité Ivoirienne»*?’. Mais, I’aptitude du candidat ne suffit pas a elle seule, les
législations électorales exigent a ce que les prétendants a la magistrature supréme ne
puissent exercer aucune pression sur les électeurs et méme une fois €lus qu’ils puissent

exercer leur mandat en toute indépendance.
2) Les conditions préservant ’indépendance de I’électeur et du candidat

Ces conditions sont des restrictions au principe de la liberté de candidature prévues
expressément par les législations électorales, elles concernent les inéligibilités stricto
sensu®!’. Selon le Professeur Jean Claude Masclet, ces restrictions ont pour objet d’une
part, de garantir la liberté¢ de choix des électeurs dans la désignation des dirigeants
politiques et d’autre part, d’éviter toute dépendance hiérarchique des titulaires du pouvoir
politique. Selon Christophe Parent ces inéligibilités « visent notamment a écarter les
personnes qui exercent des fonctions, professions ou activités qui conférent a leur titulaire
une influence sur 1’¢lectorat susceptible d’orienter les suffrages et de porter atteinte a
I’égalité dans la compétition électorale »*!!. 11 s’agit notamment des fonctionnaires qui
exercent des missions de commandement tels que les membres des corps militaires

paramilitaires et autres fonctionnaires et agents de 1'Etat régis par un statut particulier qui

208 Article LO 155 du code électoral sénégalais.

209 Décision n° CI-2009 EP1028119-11 CCISG relative a la liste définitive des candidats a 1’élection
présidentielle de 2009

210 MASCLET, op. cit., (note 203) p. 36.

211 Christophe PARENT, « Le juge électoral est-il garant de la liberté de choix de I’électeur ? », Revue de la
recherche juridique. Droit prospectif, vol. 1, 1 septembre 2011, 449-470, p. 450.
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sont en activité de service, cette inéligibilité s’applique durant les six (06) premiers mois

qui suivent la cessation de leurs fonctions.

Au Sénégal, I’article 156 du code électoral cite les inspecteurs généraux d’Etat nommés
dans le corps et les agents de I’Etat délégués dans les fonctions d’inspecteur général qui
sont en exercice, les gouverneurs de région et leurs adjoints, les préfets et leurs adjoints,
les sous-préfets et leurs adjoints, les magistrats des Cours et Tribunaux, le Trésorier
général. A ceux-la s’ajoutent les membres des corps militaires et paramilitaires (article
60 du code ¢lectoral sénégalais et article 144 du code électoral malien). En Céte d’Ivoire,
I’article 50 de la loi 2000-514 du 1I® aoGit 2000 vise les membres du Conseil
constitutionnel et des juridictions suprémes, les magistrats, les agents comptables
centraux et départementaux ; les présidents et directeurs d'établissements ou d'entreprises
a participation financiére publique, les fonctionnaires, les militaires et assimilés et les
membres de la Commission chargée des élections. L’article 7 de la loi n® 2005-26 du 06
aout 2010 portant reégles particuliere pour I’¢élection du Président de la République prévoit
que les conditions d’¢ligibilité prévue la loi 2010-33 du 11 janvier 2011 portant regles
générales pour les ¢élections en République du Bénin sont applicables a 1’¢lection du
Président de la République. Toutefois, la législation électorale béninoise ne vise pas
expressément des fonctionnaires ou agents de 1’Etat comme I’a précisé la loi sénégalaise
et ivoirienne sauf pour les membres des forces armées et forces de sécurité publique qui
doivent au préalable, pour faire acte de candidature, démissionner de leur fonction (article

6 de la loi n® 2005-26 du 06 aott 2010).

Les in¢ligibilités relatives a ces fonctions ou activités ont pour objectif de garantir la libre
expression du suffrage qui constitue une condition fondamentale a la sincérité de tout
scrutin. Cette liberté de 1’expression du suffrage vise des électeurs pris individuellement
mais aussi collectivement. D’ailleurs, Richard Ghevontian soutient que pour atteindre
I’objectif de sincérité de scrutin il est indispensable que les électeurs pris dans leur
ensemble soient a I’abri de toute pression de I’Etat et plus généralement de 1’autorité

publique?!?.

Quant aux candidats, une fois ¢lus ils doivent étre épargnés de toute pression venant d’un

supérieur hiérarchique afin qu’ils puissent exercer dans les conditions optimales leur

212 Richard GHEVONTIAN, « La notion de sincérité du scrutin», Les nouveaux cahiers du Conseil
constitutionnel, vol. 13, 30 décembre 2002, pp. 63-68, p. 65.

Page 94 sur 648



217

mandat. C’est pourquoi, I’inéligibilité s’oppose a 1’acquisition du mandat ou met fin a

213

celui-ci lorsqu’elle est révélée apreés I’élection”’”. Apres vérification des conditions de

forme et de fond, le juge procéde a la publication de la liste des candidats.

Paragraphe 2) La publication de la liste des candidats a I’élection

présidentielle

Le juge électoral est investi pleinement de la fonction de publication de la liste des
candidats a 1’élection du Président de la République a 1’exception du juge béninois?'*.
Quant aux ¢lections législatives, il appartient au ministére chargé des élections d’arréter
et de publier la liste des candidatures (article 177 du code ¢électoral sénégalais) ; en Cote
d’Ivoire et au Bénin, c’est les commissions électorales qui sont investies de cette tiche?!®,
au Mali par contre, elle est attribuée au juge constitutionnel. La publication de la liste des
candidats autorisés a concourir est une phase essentielle du processus électoral, car ¢’est
par la que la fonction pacificatrice du juge commence réellement. La décision de
publication peut étre également source de tension®'®. I convient de voir d’abord, les

modes de publication des listes de candidats (I), ensuite, la nature et la portée de la

décision de publication (II).

213 MASCLET, op. cit., (note 203) p. 44.

214 Selon I’article 14 de la loi 2005-26 du 06 aoiit 2010 portant régles particuliéres a 1’élection du président
de la République : « A partir de la publication de la liste des candidats a 1’¢lection présidentielle par la
Commission ¢électorale nationale autonome, des dispositions utiles sont prises par le Gouvernement pour
assurer la sécurité des candidats et de leur domicile respectif »

215 Article 81 de la loi n° 2000-514 du 17 Aot 2000 portant code électoral de Cote d’ote d’Ivoire et Iarticle
29 de la loi 2010-35 portant sur 1’élection des députés a I’ Assemblée Nationale du Bénin.

216 Les événements a la veille et au lendemain de la publication de la liste des candidats a 1’élection
présidentielle de 2012 au Sénégal témoignent de la sensibilité de cette phase du processus. En effet, le M23
mouvement qui regroupe des jeunes rappeurs, des organisations de la société civile et des partis
d’opposition avaient organisé des rassemblements pour contester la candidature du président sortant
Abdoulaye WADE. En raison de ces tensions et des menaces sur le climat politique et social, le ministére
de I’intérieur Me Ousmane NGOM avait pris un arrété a la veille de la publication de la liste des candidats
pour interdire de maniére temporaire toutes manifestations sur 1’ensemble de 1’étendue du territoire
national.
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I) Les modes de publication de la liste des candidatures a

I’élection présidentielle

La pratique jurisprudentielle du juge constitutionnel ivoirien et sénégalais en matiere de
publication de liste de candidature reste presque identique. Ils utilisent tous le mode

d’affichage (A) mais, en plus de ce procédé le juge ivoirien utilise la notification (B).
A) L’affichage : le procédé commun de publication

Le mode de publication le plus connu est I’affichage comme le précise la plupart des
législations. Ainsi, I’article LO. 121 du code électoral sénégalais dispose que
« conformément a 1’article 30 de la Constitution, le Conseil constitutionnel arréte et
publie la liste des candidats vingt-neuf (29) jours avant le premier tour du scrutin. Cette
publication est assurée par 1’affichage au greffe du Conseil constitutionnel. Le Conseil
fait procéder en outre a toute publication qu’il estime opportune ». L’article 56 du code
¢lectoral ivoirien dispose que « dés réception des candidatures, celles-ci sont publiées par
le Conseil constitutionnel... Il arréte et publie la liste définitive des candidats ».

Ainsi, le juge ¢électoral sénégalais utilise souvent 1’expression « la présente décision sera
affichée au greffe du Conseil constitutionnel et publiée sans délai au journal officiel »*!”.
De méme le juge ¢électoral ivoirien dans sa décision n°® CI-2009-EP-028/19-11/CC/SG du
19 novembre 2009 portant publication de la liste des candidats a I’¢élection du Président
de la République précise : « la présente décision sera affichée, publiée au Journal Officiel

de la République de Cdte d'Ivoire et notifiée aux intéressés. »

L’affichage reste un mode traditionnel de publication permettant de garantir I’égalité des
candidats a I’acces aux décisions du juge €lectoral. Il reste un procédé juridique de
publicité des décisions administratives permettant a celles-ci d’entrer en vigueur et
d’ouvrir des droits et des obligations aux différentes personnes qui ont faites acte de
candidature. Toutefois, la loi électorale sénégalaise offre au juge sénégalais plus
d’opportunité quant au mode de publication de la liste des candidats. En effet, le dernier
aliéna de I’article 121 du code électoral précise que le Conseil constitutionnel fait

procéder en outre a toute publication qu’il estime utile.

217 Affaire 1/E/2007 publication de la liste des candidats a 1’élection du président de la République du 25
février 2007,
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Cette opportunité nous parait plus adaptée pour un acces plus rapide et efficace aux
décisions du juge. Le juge peut utiliser les techniques de I’information et de la
communication comme I’internet pour assurer une plus grande et rapide diffusion de ses
décisions. Les Cours et Conseils constitutionnels dispose presque tous de site internet a
I’exception du Conseil constitutionnel sénégalais, il serait judicieux d’exploiter au
maximum cet outil de communication en publiant la liste des candidats sur leur site
internet en méme temps que I’affichage et en envoyant des courriels électroniques aux
candidats ou aux mandataires a leur adresse mail qui sera une information obligatoire
dans le dossier de candidature. Ce procédé¢ serait plus pratique car il permettrait aux
différents candidats de limiter le facteur temps auquel ils sont souvent confrontés pour
former des réclamations du moment ou I’article 122 du code électoral leur impose un
délai de vingt-quatre heures suivant la date de publication de la liste des candidats pour
déposer leur réclamation aupres du Conseil constitutionnel. D’ailleurs, le juge ¢électoral
ivoirien utilise le procédé de la notification sans que la loi en fasse expressément

référence.
B) La notification : une ceuvre prétorienne du juge ivoirien

L’article 56 du code électoral précité donne au juge €lectoral la tiche de procéder a la
publication de la liste des candidats a 1’¢lection présidentielle sans préciser le procédé
exact de cette publication. Ce large pouvoir d’appréciation du choix du mode de la
publication a permis au juge électoral ivoirien, au-dela de I’affichage, d’utiliser la
notification. C’est a juste titre que le Conseil constitutionnel, dans sa décision n°® CI-2009-
EP-028/19/CC/SG portant publication de la liste définitive des candidats a I’¢élection
présidentielle, décide, en son article 3, que « la présente décision sera affichée, publiée

au journal officiel de la République et notifiée aux intéressés ».

La décision portant publication de la liste des candidats est notifiée a chaque personne
faisant acte de candidature, c’est-a-dire elle est communiquée a chacune d’elle. Ce
procédé est en principe utilisé pour les actes individuels qui peuvent concerner une
personne mais aussi plusieurs personnes bien déterminées. La notification n’est pas
exigée par la loi ¢électorale ivoirienne mais le juge électoral en a décidé ainsi. Pourtant, en
se limitant a la seule publication par voie d’affichage a son greffe, I’inopposabilité de sa
décision ne pourra étre évoquée par les candidats en ce sens que I’article 56 du code

¢lectoral leur donne le droit de faire des réclamations devant le juge constitutionnel a
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partir de la publication de la décision quel que soit le procédé utilisé par le juge, mais quel
que soit le procédé de publication utilisé par le juge électoral (I’affichage ou Ia
notification), il a pour effet de produire des droits et des obligations envers les candidats.
Qu’il s’agit de I’affichage ou de la notification, ces procédés entrainent des droits et des

obligations pour les candidats.

II) La nature et la portée de la décision de publication de la liste

des candidatures

Pour pouvoir mesurer la portée réelle de la décision de publication de la liste des candidats
a I’élection présidentielle, il faut au préalable démontrer la nature juridique de cette
décision. En effet, il ne faut pas perdre de vue que le juge constitutionnel dans son office
¢lectoral exerce des fonctions consultatives, administratives et juridictionnelles. Ainsi, la
publication de la liste des candidats intervient dans [’exercice des fonctions
administratives du juge. Par conséquent, la décision portant la publication de la liste des

candidatures est une décision administrative (A) qui a une portée bien déterminée (B).

A) La décision de la publication de la liste des candidats : une décision

administrative

Dans ses fonctions administratives, le juge constitutionnel édicte des actes préparatoires
a I’¢élection du Président de la République. Par conséquent, ils ne sont pas des décisions
juridictionnelles méme si on reconnait au juge constitutionnel des fonctions
essentiellement contentieuses. Ici, la détermination de la nature de I’acte de publication
de la liste des candidats a 1’¢lection du Président de la République est a rechercher sur la
base du critére matériel et non du critére organique du juge. C’est pourquoi, Yves
Gaudemet soutient que «la distinction de 1’organe administratif et de 1’organe
juridictionnel devrait étre complétée par la distinction matérielle de I’acte administratif et

218

de I’acte juridictionnel »”'° en ce sens que « les organes juridictionnels exercent parfois

une fonction purement administrative qui échappe au régime de I’acte juridictionnel »*!°.

La décision portant publication de la liste des candidats est une décision de nature

218 Yves GAUDEMET, Droit administratif, 21e édition, Paris : LGDJ Lextenso éditions, 2015, p. 517.
29 Ihid., p. 523.
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administrative comme 1’a si bien dit Valérie Bacquet-Bréhant®*°. Elle doit étre distinguée
des décisions juridictionnelles soumises au régime de I’autorité de la chose jugée telle

que prévue par les différentes Constitutions.

Si le constituant précise que «les décisions du Conseil constitutionnel ne sont
susceptibles d’aucun recours. Elles s’imposent aux pouvoirs publics, a toute autorité
administrative, juridictionnelle, militaire et a toute personne physique ou morale » (article
98 de la Constitution ivoirienne et article 92 de la Constitution sénégalaise), c’est par
qu’il fait référence aux décisions prises dans les fonctions juridictionnelles et non dans
les fonctions administratives. D’ailleurs, la position de ces dispositions dans les
Constitutions qui donnent une autorit¢ de la chose jugée aux décisions du juge
constitutionnel nous donne raison. En effet, I’autorité de la chose jugée ne s’applique pas
aux décisions administratives prises dans la préparation de 1’¢élection présidentielle ;
I’aliéna qui donne I’autorité de la chose jugée aux décisions du juge constitutionnel se
situe juste apreés que le constituant ait conféré au juge constitutionnel la compétence
contentieuse du controle de constitutionnalité, c’est-a-dire sa fonction juridictionnelle

véritable. Tel est le cas de I’article 92 de la Constitution sénégalaise qui dispose :

« Le Conseil constitutionnel connait de la constitutionnalité¢ des lois, des réglements
intérieurs des Assemblées et des engagements internationaux, des conflits de compétence
entre I'exécutif et le législatif, ainsi que des exceptions d'inconstitutionnalité soulevées

devant la Cour supréme.

Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucune voie de recours.
Elles s'imposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités administratives et

juridictionnelles. .. ».

En plus, I’article LO 122 du code ¢électoral sénégalais précise que « le droit de réclamation
contre la liste des candidats est ouvert a tout candidat. Les réclamations doivent parvenir
au Conseil constitutionnel avant I’expiration du jour suivant celui de I’affichage de la liste
des candidats au Greffe. Le Conseil constitutionnel statue sans délai ». L’article 56 du
code ¢électoral ivoirien aborde dans le méme sens, il dispose que « ...les candidats ou les
partis politiques les parrainant éventuellement, adressent au Conseil constitutionnel leurs

réclamations ou observations dans les soixante-douze heures suivant la publication des

220 Valérie BACQUET-BREHANT, L article 62, alinéa 2 de la Constitution du 4 octobre 1958 : contribution
a l’étude de I’autorité des décisions du Conseil constitutionnel, LGDJ, Paris, 2005, p. 62.
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candidatures. Le Conseil constitutionnel établit la liste des candidats apres vérification de
leur éligibilité. II arréte et publie la liste définitive des candidats quinze jours avant le
premier tour du scrutin. ». Ces dispositions ne sont pas compatibles avec 1’autorité de la
chose jugée aux décisions du juge constitutionnel ; 1’autorité de la chose jugée vise les
décisions prises dans la fonction contenticuse du juge a savoir les décisions
juridictionnelles. Alors que, la décision portant publication de la liste des candidats a
I’¢lection du Président de la République intervient dans la fonction administrative du
juge, elle est une décision administrative disqualifié de I’autorité de la chose jugée, donc

susceptible de recours devant le juge.

Conformément aux régles de publicité des actes administratifs individuels ou
réglementaires, I’affichage de la liste des candidats a I’¢lection présidentielle a pour objet
de faire connaitre la décision du juge électoral aux intéressés. Au regard du droit
administratif, la décision par affichage de la liste des candidats a I’¢lection du Président
de la République est un acte individuel car tous les candidats faisant acte de candidature
sont nommément désignés??!. Ce caractére individuel de la décision de publication

entraine des droits et des obligations envers les candidats retenus.
B) La portée de la publication de la liste des candidats

La publication de la liste des candidats produit des effets en ce sens qu’elle permet de
faire bénéficier de la qualité¢ de candidat (1), cette qualité donne des droits et des
obligations (2) mais elle entraine aussi le déclenchement du délai de recours contre la liste

des candidats.
1) Le bénéfice de la qualité de candidat

La publication de la liste des candidats donne aux candidatures validées la qualité de
candidat a I’¢lection du Président de la République. La décision du 19 janvier 2006 du
juge constitutionnel béninois est éloquente en la matiere méme si ce juge ne publie pas
lui-méme la liste des candidats. En I’espece, les sieurs Andoche Célestin Fortuné
Amegnisse et Fulgence Akobi avaient saisi le juge électoral pour I’invalidation de la
candidature de Monsieur Yayi Boni a I’élection présidentielle de 2006 au motif qu’il ne

résidait pas sur le territoire de la République de Bénin au moment des élections comme

221 Charles DEBBASCH et Frédéric COLIN, Droit administratif, 11e édition, Paris : Economica, 2014, p. 356.
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I’exigent la loi électorale ; mais le juge a rejeté leur requéte au motif « qu’a la date des
recours, la liste définitive des candidats n’a pas encore été publiée ; qu’il en résulte qu’a
cette date Monsieur Yayi Boni n’a pas encore la qualité de candidat »**>. De méme le
juge constitutionnel sénégalais a eu a préciser cette qualité de candidat de fagon expresse
en soutenant : « considérant que si Abdou Diouf, en sa qualité de candidat a 1’¢lection a
la présidence du 21 février 1992, dispose du droit de réclamation prévu a I’article a
I’article LO 93 du code électoral, sa requéte, enregistrée le 27 janvier 1993 sous le n°

4/E/93, est tardive... »**>.

L’invalidation de toute candidature par le juge constitutionnel entraine ipso facto la
disqualification du titre de candidat a 1’élection présidentielle en cours. A ce niveau, la
jurisprudence reste identique ; en aucun cas le juge ¢lectoral n’est revenu sur une de ses
décisions disqualifiant un prétendant candidat a I’¢élection présidentielle. Le juge se fonde
toujours sur ’autorité de la chose jugée des décisions juridictionnelles pour rejeter tout
recours tendant a contester I’invalidation d’une candidature®*. Pourtant les législations
¢lectorales reconnaissent a tous ceux qui ont fait acte de candidature le droit de former
des recours contre la liste des candidats dans un délai précis. Une lacune qu’il convient
de corriger en ce sens que toute les décisions administratives du juge ne sont pas assorties
de Dlautorité de la chose jugée dont bénéficient les décisions juridictionnelles ou
contentieuses. La solution retenue par le constituant béninois n’est pas moins pertinente,
mais elle dépouille le juge d’un acte important ouvrant des droits et des obligations aux

candidats.
2) Les droits et obligations des candidats

Le premier droit dont bénéficie le candidat est le droit de recours contre la liste de
candidat. En effet, ’article LO.122 du code électoral sénégalais précise que « le droit de
réclamation contre la liste des candidats est ouvert a tout candidat. Les réclamations
doivent parvenir au Conseil constitutionnel avant 1’expiration du jour suivant celui de
I’affichage de la liste des candidats au greffe. Le Conseil constitutionnel statue sans délai

». L article 56 du code électoral ivoirien formule ce droit de réclamation ainsi : « ... les

222 Décision EL-P 06-002 du 19 janvier 2006

223 Décision n° 3 / 93 —Affaire n° 4/ E / 93 portant requéte de Abdou DIOUF, secrétaire général du parti
socialiste en contestation de couleur

224 Conseil constitutionnel du Sénégal, Affaire n® 2/E/ 2007 portant réclamation de Yoro FALL contre le
rejet de sa candidature a 1’¢lection présidentielle ;
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candidats ou partis politiques les parrainant éventuellement, adressent au Conseil
constitutionnel leurs réclamations et observations dans les soixante-douze heures suivant

la publication des candidats... ».

La décision de publication de la liste des candidats entraine deux effets notamment le
déclenchement du délai de recours et I’exercice du droit de recours contre la liste des
candidats. Quant au délai de recours, il varie suivant les 1égislations, il est de vingt-quatre
heures au Sénégal et au Mali’?, en Céte d’Ivoire la loi prévoit un délai de soixante-douze
heures suivant la date de publication de la liste des candidats. Au-dela de ces délais prévus
par la loi €lectorale, toute réclamation sera rejetée pour forclusion. C’est a juste titre que
le Conseil constitutionnel sénégalais a confirmé sa jurisprudence en rejetant la requéte de
Monsieur Abdou Diouf en date du 03 février 2000. Ce dernier demandait la rectification
du choix fait par le candidat Moustapha Niass de la couleur et du symbole de son bulletin
de vote a I’¢lection du 27 février 2000, au motif que la requéte enregistrée le 4 février

2000 sous le numéro 2/E/2000 est tardive en ce sens que la publication de la liste des

candidats était intervenue le 28 janvier 2000726,

S’agissant de 1’exercice du droit de recours, les juges ivoirien et sénégalais le
reconnaissent expressément mais [’appliquent différemment. Ainsi, le juge
constitutionnel ivoirien dans sa décision n° CI-2009-028/19-11/CC/SG portant
publication de la liste définitive des candidats a 1’¢élection présidentielle rappelle ce droit
en ces termes : « qu’aucune déclaration ou réclamation n’a été¢ déposée et consignée dans
le registre tenu a cet effet par le secrétaire général du Conseil constitutionnel ». Ainsi,
dans sa DECISION N° CI-2011-EL-055/17-11/CC/SG le juge constitutionnel déboute la
requérante en ce sens qu’elle n’a pas la qualité de candidat, ni de parti politique ou de
groupement ayant parrainé une candidature : « Considérant qu’au regard des articles 82
et 98 nouveaux du code électoral, le Collectif des acheteurs de café-cacao du grand-ouest
(CADCC) n’a ni la qualité de candidat a 1’¢lection de député, ni celle des partis ou

groupement ayant parrainé une candidature ou encore celle d’électeur, pour agir ; ».

225 Article 150 de la loi n°06-044 du 04 septembre 2006 portant code électoral du Mali

226 Le juge Constitutionnel sénégalais a eu a exiger le respect du délai de vingt-quatre heures pour la
premiére fois dans son arrét du 29 janvier 1993 en déclarant la requéte en contestation de couleur de
Monsieur Abdou DIOUF irrecevable pour forclusion. Conseil constitutionnel du Sénégal Affaire n°
3/E/2007 portant réclamation de Cheikh Mamadou Abiboulaye DIEYE en contestation de couleur et
symbole
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Le juge constitutionnel sénégalais I’a également reconnu dans sa décision n°® 2 / 93 —
Affaire n° 2 E et 3/E 93 portant requéte de Madior Diouf, secrétaire général du
Rassemblement National Démocratique (RND) en contestation de couleur et symbole.
Toutefois, le juge sénégalais limite le droit de réclamation contre la liste de candidats a la
seule contestation de symbole et de couleur??’. Par conséquent, il refuse d’examiner les
contestations ou réclamations portées sur 1’invalidation d’une candidature sous le prétexte
de I’autorité de la chose jugée. Il a donc une interprétation erronée de 1’article 92 de la
Constitution qui place les décisions juridictionnelles sous le régime de I’autorité de la
chose jugée et non ses décisions administratives. C’est pourquoi, il a une constance
jurisprudentielle sur 1’application de I’autorité¢ de la chose jugée a toutes ses décisions
mises en cause pour invalidation. Ce qui est paradoxal dans [Dattitude du juge
constitutionnel sénégalais, c’est que pour ses mémes décisions administratives
notamment celles portant publication de la liste des candidats, il accepte d’examiner les
réclamations portant sur des symboles ou couleurs alors que pour celles qui portent sur
I’invalidation d’une candidature il rejette les réclamations sur la base de 1’autorité de la

chose jugée.

L’autorité de la chose jugée s’applique-t- elle pas a I’ensemble des décisions du juge
comme il I’a rappelé dans I’affaire Yoro FALL. Dans cette affaire, le juge soutient :
« considérant d’une part, qu'aux termes de l’article 92 al 2 de la Constitution « les
décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucune voie de recours » ; que
cette disposition exclut tout recours contre les décisions du Conseil constitutionnel
notamment en maticre ¢électorale tant devant le Conseil lui-méme que devant toute autre

juridiction... »*%8,

De lautre coté, il reconnait ce droit de recours contre la décision portant liste des
candidats a 1’¢élection présidentielle comme le cas dans I’affaire Madior Diouf précité. Un
nécessaire réajustement de sa jurisprudence s’impose afin de garantir le principe
fondamental du droit de la défense reconnu aux candidats ou alors simplement adapter la

loi ¢électorale. Mais a notre avis, il est plus judicieux que le juge constitutionnel fasse la

227 Décision n° 2 / 93 — Affaire n° 2 E et 3 / E 93 portant requéte de Madior Diouf, secrétaire général du

RND en contestation de couleur et symbole. Dans cette décision, le juge a interdit aux candidats Landing
SAVANE et Mamadou LO respectivement la couleur or et le symbole de ’aigle attribués au requérant
conformément a la loi électorale. Les sieurs SAVANE et LO ont choisi d’autres couleur et symbole sur
invitation du Conseil constitutionnel pour I’impression de leur bulletin de vote.

228 Affaire n° 2/E/ 2007 portant réclamation de Yoro FALL contre le rejet de sa candidature a 1’élection
présidentielle
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distinction entre ses décisions juridictionnelles qui bénéficient de 1’autorité de la chose
jugée et les décisions non juridictionnelles susceptibles de recours devant lui-méme

comme 1’a fait son homologue frangais?*’.

En outre, la qualité de candidat ouvre des droits et obligations sur la campagne électorale.
Ainsi, I’article 30 du code ¢lectoral ivoirien précise : « pendant la campagne électorale,
les candidats retenus ont un égal acceés aux organes officiels de presse écrite, parlée et
télévisée, selon les modalités définies par décret en conseil des ministres sur proposition
de la commission chargée des élections... ». Les articles 62 et suivants du code ¢lectoral
sénégalais donnent ce méme droit aux candidats retenus par le juge €électoral. De méme
les candidats sont soumis a certains interdits tels que 1’utilisation des moyens et biens
publics a des fins de propagande (article L.63 du code électoral sénégalais), 1’utilisation
de procédé de publicité commerciale, toute propagande déguisée avant la date fixée pour
la compagne électorale, de faire des dons et libéralités en argent ou en nature a des fins
de propagande pour influencer ou tenter d’influencer le vote ; un ensemble de régles qui
nous amene a s’interroger a 1’instar des Professeurs de I’Institut Maurice Hauriou de
Toulouse s’il ne faut pas adapter le droit des campagnes électorales dans les Etats
d’Afrique noire francophone®’. Aux fonctions administratives exclusives avant le

scrutin, s’ajoutent celles intervenant apres le scrutin.

SECTION 2 : LES COMPETENCES ADMINISTRATIVES RESERVEES

AU JUGE CONSTITUTIONNEL APRES LE SCRUTIN

Les législations électorales reconnaissent au juge constitutionnel 1’exclusivité de
certaines taches qui sont de nature administrative apres le scrutin, ¢’est-a-dire a partir de
la fermeture des bureaux de vote. Cette étape du processus est I’une des plus sensibles du
scrutin, car c’est a cet instant que tous les principaux protagonistes essaient de tirer les
ficelles pour dénoncer des fraudes ou des tentatives de fraudes, ou encore tentent
d’exercer une influence sur le juge électoral au moment ou il exerce des fonctions
essentiellement administratives notamment le dépouillement des documents électoraux

(Paragraphe 1) et la proclamation des résultats provisoires (Paragraphe 2).

229 BACQUET-BREHANT, op. cit., (note 220) p. 64-65.

230 Pierre ESPLUGAS, Xavier BIOY, Faut-il adapter le droit des campagnes électorales ? actes du colloque
organisé le 14 avril 2011 par ['Université Toulouse 1 Capitole, Institut Maurice Hauriou, Paris :
Montchrestien, Lextenso éd, 2012 (Collection Grands colloques).
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Paragraphe 1) Le dépouillement des documents électoraux

La fonction du juge devient de plus en plus ardant dans cette phase du processus car la
vérité des urnes reste une question d’heures. En tant que juge de la régularité électorale,
il doit procéder a I’examen un par un de I’ensemble des documents électoraux qui
matérialisent la réalité du scrutin, ceci dans le but de créditer les résultats du maximum
de sincérité. Ainsi, dans cette tache du juge électoral, il faut distinguer deux fonctions
importantes du juge a savoir la réception des documents ¢lectoraux (I) et la vérification

administrative de la sincérité des résultats (I1)
I) La réception des documents électoraux

L’analyse des documents €lectoraux révele leur diversité (A) en raison de la complexité
de la recherche de la sincérité électorale. Cette diversité montre a quel points le juge
s’engage dans la recherche de la sincérité des opérations électorales. C’est pourquoi, la
réception de ces documents demande une attention particuliére pour ne pas perdre des
preuves d’irrégularités ou des réclamations. A ce titre, la réception de ces documents est

assurée par les secrétaires généraux des Cours et Conseils constitutionnels (B).
A) La diversité des documents électoraux

Les documents électoraux sont les feuilles de dépouillement, les proces-verbaux de
déroulement du scrutin, les bulletins annulés, les cahiers de vote par dérogation et/ou par
procuration, les réclamations rédigées par les électeurs, les observations des délégués des
candidats ou des partis politiques, les proces-verbaux des délégués ou observateurs des
Cours et Conseils constitutionnels et de tout autres documents élaborés par les différents
acteurs du processus et pouvant servir de preuve de sincérité ou d’irrégularités et de
fraudes ¢lectorales. L’ensemble de ces documents permet au juge électoral d’exercer sa

fonction de vérificateur administratif de la sincérité des résultats.

Toutefois, il faut noter que ces documents n’ont pas la méme valeur juridique surtout au
Bénin ou le juge constitutionnel déploie sur le terrain des délégués qui contrdlent sur
place le bon déroulement du scrutin et notent toutes les irrégularités qui peuvent affecter
la sincérité du scrutin. Les procés-verbaux de ces délégués ont plus de valeur aupres du
juge constitutionnel. Les réclamations faites par les représentants des candidats ou partis

politique peuvent manquer d’objectivité en raison de leur caractére partisan. Le juge
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ivoirien a innové en emboitant le pas a son homologue béninois ; en effet, lors de la
derniere ¢élection présidentielle de 2015, il a déployé des délégués sur I’ensemble du

territoire pour participer a 1’observation du scrutin.

Les bulletins nuls sont également des documents crédibles sur lesquels le juge peut
s’appuyer pour la vérification des résultats figurant sur les feuilles de dépouillement.
L’importance de 1’ensemble de ces documents exige de la part du juge électoral une
organisation rigoureuse pour leur réception. Tous ces documents sont réceptionnés par le

service de greffe des Cours et Conseils constitutionnels.

B) La réception des documents ¢électoraux par les secrétaires généraux

des Cours et Conseils constitutionnels

En principe, ce sont les services du greffe des Cours et Conseils constitutionnels qui
servent d’office de réception des documents électoraux puisqu’ils sont 1’organe
administratif de ces juridictions. Le service de greffe est géré par le secrétariat général
des Cours et Conseils constitutionnels comme au Bénin®}!. A cet effet, le secrétaire
général de la Cour, & travers son service central courrier®*?, sert d’office de réception des
différents documents électoraux transmis par la Commission Electorales Nationale
Autonome (CENA) sous forme de plis scellés. Ainsi, le secrétaire général de la Cour
procede a I’enregistrement des plis, vérifie leur nombre et leur état physique avant de les

acheminer dans une Salle destinée a leur ouverture et examen.

On retrouve cette méme dénomination de secrétariat général au sein du Conseil
constitutionnel de la Cote d’Ivoire ou il y assure les services de greffe. Conformément a
I’article 29 du décret n° 2005-291 du 25 aolGt 2005 portant I’organisation et le
fonctionnement du secrétariat général du Conseil constitutionnel, le secrétariat général
ouvre plusieurs registres dont celui du courrier arrivé. A ce titre, il regoit de la

Commission Electorale Indépendante (CEI) un exemplaire des proces-verbaux

21 Larticle 2 du décret 96-34 du 05 Févier 1996 portant création, organisation, fonctionnement et
attributions du Greffe de la Cour constitutionnelle précise que « Nonobstant les dispositions du Décret N°
94-012 du 26 Janvier 1994, le Secrétariat Général de la Cour constitutionnelle fait office de Greffe de la
Cour constitutionnelle. »

22 Article 25 du décret N° 94-012 du 26 janvier 1994 portant attributions, organisation et fonctionnement
du Secrétariat Général de la Cour Constitutionnelle. Conformément a ce décret le secrétariat de la Cour
comprend un service administratif et financier, un service juridique de la documentation et des publications
et un service central du courrier.
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accompagnés des piéces justificatives dans les trois jours qui suivent le scrutin®*. A la
différence de la CENA du Bénin, la CEI ivoirienne proclame les résultats provisoires
apres le recensement général des votes en présence des représentants des candidats ou de

liste de candidats avant de transmettre les proces-verbaux a la Cour constitutionnelle.

Au Sénégal, c’est le service du greffe incorporé au sein du secrétariat du Conseil*** qui
assure 1’office de réception des documents électoraux avant de les transmettre aux
conseillers du Conseil. C’est ce qui découle de I’article 3 du réglement intérieur du
Conseil constitutionnel adopté le 6 janvier 1993. Selon cette disposition, le greffe regoit
toutes les pieces relatives a la compétence du Conseil et notamment en matiere électorale.
A cet effet, il ouvre un registre consacré a 1’enregistrement des affaires relatives a
I’¢lection du Président de la République, des députés a 1’Assemblée nationale et du

référendum.

Au Bénin, les documents ¢électoraux sont transmis par la CENA pour I’¢élection
L. . e , .. e rs .
présidentielle, alors que pour les législatives, c’est le ministre de I’intérieur qui les
transmet au Secrétariat général de la Cour aprés que les résultats ont été centralisés par
les commissions électorales®®>. En Cote d’Ivoire et au Sénégal, les documents électoraux
sont transmis respectivement par les commissions électorales et la Commission Nationale
de Recensement des Votes. Ces commissions assurent la centralisation et la proclamation
des résultats provisoires avant d’acheminer les proceés-verbaux des élections

présidentielles et 1égislatives au greffe et au secrétariat de la juridiction constitutionnelle.

Toutefois, il faut noter qu’au Sénégal les commissions électorales jouent un role de
supervision et de suivi dans les opérations de dépouillement des bulletins de vote, de
dénombrement des suffrages, de transmission des proces-verbaux, de centralisation et de
proclamation provisoire des résultats. Apres avoir recu tous les documents électoraux, le
juge constitutionnel procede a la vérification administrative de la sincérité du scrutin

pendant laquelle il peut procéder a des sanctions en cas d’irrégularités.

233 Article 59 et 86 du code électoral ivoirien

234 Selon larticle 2 du réglement intérieur du Conseil, le secrétariat du Conseil comprend le greffe, le
service de la documentation et le bureau du courrier.

235 Article 53 de la Loi n° 91-009 du 4 mars 1991 portant loi organique sur la Cour constitutionnelle
modifiée par la loi du 31 mai 2001
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IT) La vérification administrative de la sincérité des résultats

La tache la plus cruciale du juge ¢électoral commence a partir de ce moment. A ce stade
le juge va utiliser un ensemble d’arsenal de techniques qui lui permettront de rendre les
résultats conformes a la volonté des ¢électeurs et donc de vérifier la sincérité des résultats.
Pour cela, il va utiliser la technique arithmétique consistant a faire le comptage des
résultats de I’ensemble des bureaux de vote sur la base des proces-verbaux qu’il a recu et

de vérifier la régularité de toutes les opérations du vote conformément a la loi électorale.

Le juge exerce cette fonction administrative que quand il n’est pas saisi de recours
contentieux. Mais au regard des législations électorales, seul le juge ¢lectoral béninois
peut exercer réellement cette vérification administrative du fait que c’est lui qui proclame
les résultats provisoires contrairement au Sénégal et en Cote d’Ivoire ou la proclamation
provisoire est confiée respectivement a la Commission Nationale de Recensement des
Votes et a la Commission Electorale Indépendante. Une fois que ces dernieres proclament
les résultats provisoires, la loi électorale autorise aux candidats ou liste de candidats a
former des recours devant le juge constitutionnel. C’est pourquoi, le juge électoral
ivoirien et sénégalais a peu de chance d’exercer des vérifications administratives de la
sincérité des résultats (B) contrairement a leur homologue béninois qui lui exerce d’office

cette fonction (A).

A) Le juge constitutionnel béninois : juge par excellence de la

vérification administrative de la sincérité du scrutin

Selon I’article 117 de la Constitution béninoise, le juge constitutionnel :

«-veille a la régularit¢ de I'élection du Président de la République examine les
réclamations, statue sur les irrégularités qu'elle aurait pu par elle-méme relever et
proclame les résultats du scrutin, statue sur la régularité du référendum et en proclame les

résultats ;
- statue en cas de contestation, sur la régularité des élections législatives ; ».

L’article 24 du code ¢électoral ajoute que la Commission Nationale Electoral Autonome
centralise les résultats des ¢lections présidentielle et 1égislatives et les transmet a la Cour
constitutionnelle pour vérification de leur régularité, examen des réclamations et
proclamation de résultats définitifs. Dans cette mission, le juge constitutionnel examine
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minutieusement les procés-verbaux de chaque bureau de vote, les feuilles de
dépouillement, les récépissés des résultats ; en plus de ces documents électoraux le juge
béninois se réfere pour 1’¢lection présidentielle aux rapports de ses propres délégués

déployés sur le terrain pour observer le scrutin®*.

A ce stade de son contrdle, le juge béninois exerce un controle administratif de la sincérité
du scrutin. C’est pourquoi, il refuse tout recours tendant a contester I’irrégularité avant la
proclamation des résultats provisoires. C’est pourquoi, il a rejeté deux requétes avec les
décisions EL 11-012 et EL 11-013 du 09 juin 2011 au motif que ces requétes ont été
enregistrées au secrétariat de la Cour constitutionnelle avant la proclamation des résultats
par la Cour conformément a 1’article 55 alinéa ler de la Loi n°® 91-009 du 04 mars 1991
portant loi organique sur la Cour constitutionnelle modifiée par la loi du 31 mai 2001 qui
dispose : « L’¢lection d’un député peut étre contestée devant la Cour constitutionnelle

durant les dix (10) jours qui suivent la proclamation des résultats du scrutin ».

Dans sa mission de vérification administrative de la sincérité du scrutin, le juge dispose
d’un certain nombre de pouvoir lui permettant de sanctionner toutes les irrégularités
pouvant entachées la sincérité du scrutin. Il s’agit notamment du pouvoir de redressement,
du pouvoir de rectification et du pouvoir d’annulation. Les irrégularités auxquelles le juge
fait face sont nombreuses et la sanction appliquée dépend de la nature de I’irrégularité
conformément au mémento que la Cour rédige lors de ses travaux préparatoires ; ce
mémento sert de guide aux conseillers de la Cour lors de I’opération de vérification de la
sincérité du scrutin et leur permet de savoir a I’avance pour chaque type d’irrégularité la

sanction applicable.

Les irrégularités concernent généralement le matériel €lectoral, les agents électoraux, la
procédure de vote, le dépouillement des résultats et la proclamation des résultats. Ainsi,
le juge avait annulé les élections de la premiére circonscription électorale de I’ Atlantique
lors des ¢élections législatives du 28 mars1995 au motif que le « retard anormal et les
conditions de transmission des documents vicient la procédure de (sa) saisine ; qu’au
surplus, un nombre particuliérement important d’irrégularités a été constaté lors de leur
examen ; que ces circonstances enlévent toute crédibilité aux documents et toute sincérité

aux résultats des élections ». Dans cette circonscription, les procés-verbaux et feuilles de

236Article 117 de la constitution béninoise dispose : « « la Cour constitutionnelle.... veille a la régularité de
I’¢lection du président de la République, examine les réclamations, statue sur les irrégularités qu’elle aurait
pu par elle-méme relever et proclame les résultats ».
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dépouillement de la Commune Urbaine de Cotonou, ville du si¢ge de la Cour, sont
parvenus a la Cour deux semaines environ apres la cloture du scrutin; en plus ces
documents avaient été « reconditionnés », alors que I’article 55 de la loi n® 94-013 du 17
janvier 1995 impose la transmission des documents électoraux « sous pli scellé par les

voies les plus rapides et les plus sfires... »**7.

C’est dans cette méme logique de vérification administrative de la sincérité du scrutin que
le juge déclare dans sa décision portant proclamation des résultats de [’¢lection
présidentielle du 13 mars 2011 avoir procédé a des redressements des bulletins de votes
déclarés a tort nuls, a des rectifications et des annulations au motif que des « irrégularités
ont été commises en méconnaissance et/ou en violation de la Constitution et des lois
¢lectorales dont les dispositions visent a assurer la régularité et la sincérité du scrutin... ».
Selon le juge, ces irrégularités portent notamment sur le défaut de signature des membres
du bureau de vote sur la feuille de dépouillement et le proces-verbal de déroulement du
scrutin, I’absence de feuille de dépouillement et de proceés-verbal du déroulement du

scrutin, le décompte fantaisiste de voix en exces sur les feuilles de dépouillement.

Dans cette phase, le juge ¢lectoral, a I’instar de son homologue francais, se considere saisi
de I’ensemble des opérations de décompte des suffrages exprimés qu’il doit refaire pour

238

rétablir les résultats™°. Nous pouvons dire, comme 1’ont soutenu MM. Bernard

239

Maligner®® et Edouard Laferriére’®® ainsi que la doctrine moderne, que « le juge fait

office de bureau supérieur de recensement des votes ».

Toutefois, il faut préciser que le juge ¢électoral ne sanctionne pas toujours les violations
de la loi €lectorale lorsque celles-ci n’altérent pas en réalité la volonté du corps €lectoral.
C’est pourquoi, M Théodore Holo soutient que «le juge électoral est plus juge de
I’exactitude des résultats de 1’¢lection que le juge de la légalité des opérations
¢lectorales ». Apreés avoir détecté et corrigé toutes les irrégularités rendant le scrutin
sincere, le juge va procéder a la proclamation des résultats. Cette fonction administrative

du juge béninois est rarement exercée par ses homologues sénégalais et ivoirien.

237 Conceptia Denis. OUINSOU, « La gestion du contentieux des élections présidentielles et 1égislatives »,
Session de formation de 1’ Association africaine de hautes juridictions francophone, République du Bénin,
Porto-Novo, ERSUMA, du 18 au 22 décembre 2006, p.404.

238 Jean-Pierre CAMBY, Le Conseil constitutionnel, juge électoral, 5e édition, Paris : Dalloz, 2009, p. 163.
239 Bernard MALIGNER, « Controle des résultats et contentieux électoral », Regard sur I'actualité, n® 329,
mars 2007, pp. 65-75, p.67.

240 Edouard LAFERRIERE, Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, 2e édition, Paris
Nancy : Berger-Levrault, 1896.
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B) Le juge électoral ivoirien et sénégalais : juge d’exception de la

vérification administrative de la sincérité des résultats

Le droit ¢lectoral ivoirien et sénégalais a confié la vérification administrative de la
sincérit¢ des scrutins aux institutions administratives notamment la Commission
Electorale Indépendante et la Commission Nationale de Recensement des Votes. Le juge
n’exerce une vérification administrative de la sincérité du scrutin que dans deux cas : en
cas d’absence de recours contre les résultats du scrutin (1) et en cas d’impossibilité
juridique ou de fait pour la Commission Nationale de Recensement des Votes et la

Commission Electorale Indépendant (CEI) (2).

1) En cas d’absence de recours contre les résultats provisoires du scrutin par la

CEl et la CNRV

Les articles 59 et LO.139 des codes électoraux ivoirien et sénégalais ont confié¢
respectivement a la Commission Electorale Indépendante et a la Commission Nationale
de Recensement des Votes la proclamation provisoire des résultats des scrutins. Apres la
proclamation provisoire, les partis politiques ou les candidats ont le droit de faire des
réclamations auprés du juge constitutionnel ; ce dernier exerce donc des fonctions

contentieuses pour afin proclamer les résultats définitifs**!.

Au regard de ces dispositions, le juge constitutionnel procede a la vérification
administrative de la sincérité des résultats a la seule condition qu’il n’ait pas regu de
recours. Or la réalité électorale africaine montre qu’il est quasi impossible d’avoir une
¢lection présidentielle sans contestation auprés du juge électoral. D’ailleurs, Djédjro
Francisco Melédje soutient que «le contentieux est incontournable pour assurer la
crédibilité de la consultation électorale. L’existence du contentieux et sa fiabilité sont un

signe de la légitimité des procédures de désignation des gouvernants »>42,

Par contre, une élection sans contestation serait une élection sans risque en raison de
I’absence de son caractére concurrentiel ou alors en raison de son discrédit total comme

ce fut le cas de I’¢lection présidentielle de 2000 en Cote d’Ivoire. Lors de ces €lections,

241 Article 63 du code électoral ivoirien et article LO. 139 du code électoral sénégalais et article 35 de la
Constitution

242 Djédjro Francisco MELEDIE, « Le contentieux électoral en Afrique », Pouvoirs, vol. 129, n° 2, 2009, pp.
139-155, p. 140.
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le juge électoral déclarait « aucune réclamation concernant la régularité du scrutin ou de
son dépouillement n’a été présentée a la chambre constitutionnelle dans les délais requis
; par ailleurs, que 1’examen des documents électoraux ne révele aucune irrégularité de
nature a entacher la sincérité du scrutin ». L’absence de contestation constitue un rejet
total du scrutin par les acteurs et I’illégitimité¢ de I’élu qui conduit a une instabilité
institutionnelle et politique comme le cas de la Cote d’Ivoire depuis 1’¢lection

présidentielle de 2000 jusqu’a I’¢élection de 2010.

Toutefois, I’absence de recours peut étre une preuve de la sincérité des vaincus sur leur
reconnaissance de leur défaite et I’acceptation des résultats provisoires. Cela est intervenu
a deux fois seulement lors des deuxiémes tours des ¢€lections présidentielles du Sénégal
en 2000 et 2012. En effet, dans I’ Affaire n° 9/E/2012 du Conseil constitutionnel portant
proclamation des résultats définitifs du deuxiéme tour du scrutin de 1’¢élection
présidentielle du 25 mars 2012, le juge soutient qu’il « n’a été saisi d’aucune contestation
dans le délai prévu par I’article 35 de la Constitution ; CONSIDERANT qu’aucune
correction n’est apparue nécessaire sur les suffrages valablement exprimés ; »; en
procédant ainsi il vérifie administrativement la sincérité du scrutin pour afin proclamer

les résultats définitifs.

Par contre, toutes les fois que le juge a procéd¢ a la proclamation des résultats du premier
tour, il a été saisi de réclamations suite a la proclamation provisoire des résultats par la
commission électorale ou la commission de recensement**. Le juge constitutionnel
ivoirien n’a pas fait exception au principe et la décision DECISION N° CI-2010-EP-
34/03-12/CC/SG portant proclamation des résultats définitifs de 1’¢lection présidentielle
du 28 novembre 2010 le prouve nettement. Cette vérification administrative intervient
¢galement en cas d’impossibilité pour les commissions électorales de procéder a la

proclamation provisoire.

2) En cas d’impossibilité juridique ou de fait pour les Commissions électorales de

proclamer les résultats provisoires

L’autre hypothese par laquelle le juge peut procéder a une vérification administrative de

la sincérité électorale est le cas ou la Commission National de Recensement des Votes ou

283 Voir les décision n° 6/93 Affaire n°7 a 12/E/93 du 13 mars 1993 ; Décision n° 71/2000/ Affaire n° 4 a
11/E/2000 du 10 mars 2000 ; Décision n°® 96/2007 Affaire n° 4/E/2007 et 5/E/2007 du 10 mars 2007 ;
Affaire n° 17/E/2012 et 18/E/2012 du 6 mars 2012.
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la Commission Electorale Indépendante sont dans I’impossibilité juridique ou de fait de
proclamer les résultats provisoires. Ainsi, au Sénégal lors de 1’¢lection présidentielle de
1993, le Conseil constitutionnel s’est reconnu le droit de se substituer a la Commission
Nationale de recensement des votes suite a sa saisie par le Président de la Commission
Nationale de Recensement de Vote. En effet, la Commission Nationale de Recensement
des Votes fut confrontée a un blocage dans ses travaux, n’ayant pas de consensus entre
ses différents membres, la Commission se trouvait dans I’impossibilité¢ de fait de
proclamer les résultats provisoires tel que prévu par la loi électorale. Ainsi, le Président
de la Commission Nationale de Recensement des Votes avait saisi le juge constitutionnel
en lui transmettant I’ensemble des proces-verbaux du scrutin. Lors de cette premicre
saisine, la Commission sera mise en demeure par le juge constitutionnel pour proclamer
les résultats provisoires dans un délai de 72 heures. La Commission, ne réussissant pas a
résoudre le probléme en son sein, saisit & nouveau le Conseil. C’est ainsi que le juge
¢lectoral déclara « qu’en cas de carence de la Commission Nationale de Recensement des
Votes, soit qu’elle n’a pas procédé au recensement des votes, soit qu’elle n’a pas procédé
a la proclamation provisoire des résultats y afférent, le Conseil est en droit de se substituer
a elle »**. Toutefois, il y a lieu de préciser ici que le juge a été saisi dans cette affaire de

recours de candidats tendant a invalider 1’ensemble du scrutin.

L’important est de noter que le juge s’est reconnu la prérogative de procéder a une
vérification administrative de la sincérité du scrutin en cas de carence de la Commission
Nationale de Recensement des Votes. Or, comme le souligne le Professeur El Hadj
Mbodj, le pouvoir de substitution est une prérogative qui s’attache a I’exercice d’une
fonction administrative®®>. En exercant ce pouvoir de substitution, le juge exerce une
fonction administrative notamment la vérification administrative de la sincérité du scrutin

qui par nature incombe a la Commission Nationale de Recensement des Votes.

Un tel blocage est également intervenu lors de 1’¢lection présidentielle de Cote d’Ivoire
de 2010. Le blocage des travaux de la Commission Electorale Indépendante plaga celle-
ci hors délai pour la proclamation provisoire des résultats. Le juge électoral s’est saisi

d’office de I’affaire et a déclaré la Commission forclose. A cet effet, il a exigé a la CEI

244 Décision N° 6/93 Affaires N° 7 & 12 E/93 du 13 mars 1993

245 El Hadj MBODJ, «Le juge constitutionnel : un déterminant du processus électoral en Afrique ? in
Espaces du service public : mélanges en [’honneur de Jean Du Bois de Gaudusson, Pessac : Presses
universitaires de Bordeaux, 2013 (Université Montesquieu Bordeaux 1V).
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de lui transmettre 1’ensemble des proces- verbaux. Dans cette hypothese, le juge exerce
une vérification administrative de la sincérité du scrutin en 1’absence de la proclamation
provisoire par la Commission Electorale Indépendante. Ces cas de figure relevent de
circonstances particulieres rendant les institutions administratives dans I’impossibilité de
procéder a la vérification administrative de la sincérité du scrutin. En réalité, ¢’est le droit
¢lectoral béninois qui fait du juge constitutionnel un véritable vérificateur administratif
des scrutins. Apres que le juge a vérifi¢ la sincérité du scrutin, il proceéde a la proclamation

des résultats qui conduira a I’investiture de 1’¢lu pour 1’élection présidentielle.

Paragraphe 2) La proclamation officielle des résultats et ’investiture du

nouvel élu

Tous les juges constitutionnels disposent d’un pouvoir de proclamation des résultats.
Cette attribution entre dans la logique des fonctions administratives du juge
constitutionnel en ce sens qu’aprés avoir procédé a la vérification administrative des
résultats, il lui revient de droit de pouvoir proclamer ceux-ci. Il est évident qu’il y a une
corrélation nette entre la fonction de vérification et de proclamation des résultats. Par
conséquent, 1a ou le juge n’a pas de chance de vérifier administrativement les résultats il
n’a non plus aucune chance de les proclamer dans ses fonctions administratives. Il y a
lieu de préciser que la proclamation faite par le juge suite a un recours contre les résultats
n’entre pas dans ses fonctions administratives, il intervient dans ce cas au plan
contentieux. La proclamation dont il s’agit ici est celle faite par le juge sans un recours

¢lectoral préalable.

D’ailleurs, s’agissant des élections législatives, le juge constitutionnel ivoirien et
sénégalais ne proclame pas les résultats, il le fait seulement pour 1’¢lection présidentielle.
Pour cette €lection, la proclamation des résultats donne le vainqueur le titre de la fonction
de Président de la République dont il vient d’étre investi. C’est une condition de fond qui
doit étre complétée par une condition de forme pour I’exercice de la fonction
présidentielle. Cette condition est la prestation de serment devant le juge constitutionnel.
Le Professeur Ismaila Madior Fall soutient que « des lors que 1’étape juridique de I’entrée
en fonction est prévue, la décision le proclamant Président de la République n’apparait
que comme la réalisation d une condition de fond devant étre complétée par une condition

de forme, a savoir la prestation de serment, pour devenir juridiquement Président de la
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République »**. Cette condition de forme marque la fin pacifiée du processus de
dévolution du pouvoir. Nous nous évertuerons de démontrer d’abord, la faible probabilité
de la proclamation administrative des résultats du scrutin présidentiel par le juge ivoirien
et sénégalais (I), ensuite, I’exclusivité de la proclamation provisoire des résultats par le
juge constitutionnel béninois (II), ensuite, la réception de la prestation de serment du

nouvel élu (III).

I) La faible probabilité de la proclamation provisoire des
résultats du scrutin présidentiel par le juge ivoirien et

sénégalais

Le rdle joué par les commissions électorale en Cote d’Ivoire et au Sénégal fait que le juge
ne dispose que peu de chance pour procéder a la proclamation administrative des résultats.
Cela s’explique par les recours quasi automatiques apres le premier (A). Par contre, apres
les deuxiemes tours, les candidats ont tendance a accepter les résultats, de ce fait ils
n’introduisent pas de recours apres le deuxiéme. Ainsi, le juge ivoirien et sénégalais

procede a la proclamation provisoire en cas d’absence de recours au deuxiéme tour (B).
A) L’existence quasi-automatique des recours au premier tour

Les législations ¢lectorales du Sénégal et de la Cote d’Ivoire ont donné au juge le pouvoir
de proclamation définitive des résultats aux élections présidentielles. Ces législations ont
donné a la CEI et a la CNRV le pouvoir de proclamation provisoire des résultats a
I’¢lection présidentielle. Ainsi, I’article L.86 et LO. 139 du code électoral sénégalais
donnent a la Commission Nationale de Recensement des Votes le pouvoir de proclamer
les résultats provisoires des ¢élections présidentielle et Ilégislatives et au juge
constitutionnel la proclamation définitive. En Cote d’Ivoire, la proclamation provisoire
revient a la Commission ¢électorale chargée des €lections pour les élections présidentielles
(article 59 du code électoral). L’article 63 précise : « le résultat définitif de I’¢élection du
président de la République est proclamé, apres examen des réclamations éventuelles, par

le Conseil constitutionnel et publié selon la procédure d’urgence ». Pour les élections

246 FALL, Le pouvoir exécutif dans le constitutionnalisme des Etats d’Afrique, op. cit., (note 131) p. 98.
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législatives il appartient a cette Commission de proclamer les résultats provisoires et les

résultats définitifs.

Le droit de contestation des résultats provisoire reconnu aux candidats et aux partis fait
partie des droits les plus effectifs dans la pratique électorale africaine. Il constitue un atout
important dans ces nouvelles démocraties en ce sens qu’il a fait reculer nettement le
recours a la violence et démontre une certaine confiance des acteurs du processus électoral
envers le juge constitutionnel. D’ailleurs, le professeur Ismaila Madior Fall parle d’une
« inclination exagérée des acteurs a recourir au juge »**’. Cette dynamique prouve
réellement que la juridictionnalisation de I’¢élection sert a la pacification des systemes
politiques. Le recours au juge constitutionnel remplace de plus en plus le recours a la
violence. L’effectivité des recours contribue a la pacification de 1’acceés au pouvoir
politique. A vrai dire, la proclamation des résultats de 1’¢lection présidentielle par le juge
intervient essentiellement apres les recours des candidats au premier, cette proclamation
est donc contentieuse. Par contre au deuxiéme tour, si les candidats acceptent tous les

résultats, le juge procede a une proclamation administrative des résultats.

B) La proclamation administrative par 1’absence de recours au

deuxiéme tour

La proclamation administrative a lieu dans les deux cas sénégalais cités précédemment
ou le juge proceéde a une vérification administrative des résultats. Il s’agit notamment de
la proclamation définitivement des résultats de 1’¢lection présidentielle de 2007 et 2012
lors des seconds tours. Ainsi, lors de I’¢lection présidentielle de 2012, le juge soutient :
« considérant que le Conseil constitutionnel n’a ét¢ saisi d’aucune contestation dans le
délai prévu a DParticle 35 de la Constitution ; considérant qu’aucune correction n’est
apparue nécessaire sur les suffrages valablement exprimés ; considérant qu’en
conséquence, les résultats définitifs du second tour du scrutin de I’¢élection présidentielle

du 25 mars 2012 s’établissent comme suit :...proclame :
Article premier - Macky Sall ¢élu Président de la République du Sénégal ».

Cette vérification administrative au second tour est intervenue pour la premiere fois dans

I’Affaire N° 13/E/2000. Lors de cette ¢lection présidentielle de 2000, le juge

247 Ibid., p. 83.
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constitutionnel a soutenu : « considérant que les résultats provisoires du second tour du
scrutin de 1'¢lection présidentielle ont été proclamés le 22 mars 2000 a 19 heures 30 par
la Commission Nationale de Recensement des Votes ; que le Conseil constitutionnel n'a
été¢ saisi d'aucune contestation dans le délai prévu a l'article 29 alinéa 2 de la
Constitution ». Dans ces deux expériences, les perdants au deuxiéme tour ont eu
I’honnéteté politique et républicaine de reconnaitre leur défaite et ont agi en véritables
démocrates en appelant leur adversaire pour leur féliciter de leur victoire. Une pratique a
magnifié et dont les partis politiques doivent codifier dans leur statut de méme que les

candidats indépendants.

Le juge constitutionnel ivoirien, dans son office électoral marqué par deux élections
présidentielles en 2009 et 2015, n’a pas encore procédé a une proclamation administrative
des résultats. Le deuxiéme tour de 1’¢élection de 2010 a débouché sur un contentieux
¢lectoral sans précédent avec la crise électorale qui s’en est suivi. En 2015, le Président
sortant a été ¢lu dés le premier tour a I’issu duquel le juge constitutionnel a été saisi de
recours en contestation des résultats. Dans sa DECISION N° CI- 2015-EP-162/02-
11/CC/SG portant proclamation du résultat définitif de 1’¢élection du Président de la
République du 25 octobre 2015, le juge soutient : « Considérant que par requéte
enregistrée au Secrétariat général du Conseil constitutionnel le 30 octobre 2015, Monsieur
Mamadou KOULIBALY, candidat a 1’¢lection du Président de la République du 25
octobre 2015, a saisi le Conseil constitutionnel d’une requéte aux fins de s’entendre
prononcer 1’annulation de ce scrutin ; Qu’il convient de se prononcer sur cette
réclamation, avant de statuer sur l’ensemble du résultat du scrutin ». La décision
proclamant le Président Ouattara vainqueur est une décision contentieuse, le juge s’est
prononcé dans ’exercice de ses fonctions contentieuses. Par contre au Bénin, le juge

dispose de I’exclusivité des proclamations des résultats.

II) L’exclusivité de la proclamation administrative ou
provisoire par le juge béninois

Au Bénin, la CENA joue un role déterminant dans la gestion du processus ¢€lectoral.
Depuis sa création en 1995, la CENA a repris du ministére de D’intérieur le role

d’organisateur des ¢lections en raison du climat de suspicion qui régnait entre le pouvoir

exécutif détenu par le Président Nicéphore Dieudonné Soglo et le bureau du parlement
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dirigé par I’opposition ; cette derniére mettait en doute la capacité du pouvoir exécutif a
organiser des ¢lections crédibles et sinceres. C’est ainsi que, |’opposition aura réussi a
faire voter a 1’Assemblée nationale la loi portant création de la Commission Electorale
Nationale Autonome malgré la désapprobation du chef de I’Etat. Ainsi, malgré son role
déterminant®*® dans la gestion du processus électoral, la proclamation des résultats est du
ressort du juge constitutionnel (B) alors que le role de la CENA se limite a la

centralisation et a la publication des grandes tendances des résultats apres le scrutin (A).

A) La limitation du role de la CENA a la centralisation et a la

publication des grandes tendances des résultats

Malgré la mise en place controversée de la CENA, celle-ci est devenu la cheville ouvriére
du processus électoral béninois. Le pouvoir exécutif voulait toujours avoir la mainmise
sur la gestion des ¢lections. Mais la détermination des partis d’opposition majoritaire au
parlement, réunis au sein de la Convention Nationale des Forces du Changement soutenue
par la société civile, permettra le vote de la loi instituant la CENA. Cette loi ouvrit une
bataille judiciaire avec le recours en inconstitutionnalité du Président de la République en
date du 30 novembre 1994. Le juge constitutionnel approuva la loi en ces termes :« La
CENA s’analyse comme une autorit¢ administrative autonome et indépendante du

pouvoir législatif et du pouvoir exécutif.

-Sa création en tant qu’autorité administrative indépendante est liée a la recherche d’une
formule permettant d’isoler dans 1’administration de 1’Etat, I’organe disposant d’une
réelle autonomie par rapport au Gouvernement, aux départements ministériels et au
Parlement pour I’exercice d’attributions concernant le domaine sensible des libertés

publiques, en particulier des €lections honnétes, régulicres, libres et transparentes.

-L’institution de la CENA se fonde sur les exigences de 1’Etat de droit et de la démocratie

pluraliste affirmées dans le Préambule de la constitution du 11 décembre 1990. »*%.

248 (C’est pourquoi, le Professeur I. M. FALL et M. HOUNKPE, dans leur ouvrage les commissions
électorales en Afrique de I'Ouest : analyse comparée publié par la fondation Friedrich EBERT en 2010,
utilisent une métaphore pour qualifier la commission électorale du Bénin d’arbitre central avec des
prérogatives importantes a I’opposé des autres commissions qu’ils qualifient d’arbitres de touches a
prérogatives réduites.

249 Décision DCC 34-94 du 23 décembre 1994.
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La décision du juge constitutionnel répond aux enjeux démocratiques du Bénin
notamment 1’exigence d’institutions fortes et indépendantes dans la gestion des élections.
Ainsi, I’article 37 de la loi 94-013 du 17 janvier 1995 portant régles générales pour les
¢lections du Président de la République et des membres de 1’Assemblée nationale
précise : la CENA est chargée de la préparation, de 1’organisation, du déroulement de la
supervision des opérations de vote et de la centralisation des résultats.... Elle a tout
pouvoir d’investigation pour assurer la sincérit¢ du vote... ». Malgré les différentes
réformes apportées sur la CENA, les pouvoir de celle-ci n’ont pas encore évolué dans le
sens de la proclamation des résultats>>’. L’article 15 de la derniére loi n® 2013-06 du
25/11/2013 portant code ¢lectoral en République du Benin se limite a ce rdle de
centralisateur des résultats puis a la publication des grandes tendances comme la CENA
a pu bien le préciser dans son communiqué en date du 20 mars 2016 sur 1’élection
présidentielle de 20162°!. Par contre pour les élections locales, la CENA proclame les
résultats définitifs ; pour les élections législatives et présidentielle, la proclamation

revient toujours au juge constitutionnel.

B) La proclamation provisoire et définitive des résultats par le juge

constitutionnel béninois

La proclamation est «l’acte par lequel il est donné publiquement lecture d’une
manifestation de volonté, soit de la constatation des résultats a 1’issue de la délibération
d’une assemblée ou, a titre principal de la réunion d’un corps électoral »**2. Acte
administratif, la proclamation des résultats électoraux comprend deux opérations : le
calcul numérique des voix et la désignation du ou des €lus. Ainsi, elle met fin au scrutin

et revet trois caracteres essentiels.

Premiérement, elle est obligatoire?>. Il s’agit d’abord d’une formalité substantielle dans
le processus de désignation des gouvernants. Deuxiémement, la proclamation des

résultats est un acte solennel. Le président du bureau de vote donne lecture a haute voix

250 Mathias HOUNKPE et Ismaila Madior FALL, Les commissions électorales en Afrique de I’Ouest : analyse
comparée, Abuja, Nigeria, Nigéria : Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011, p. 66.

B Communiqué de la CENA second tour 2016.pdf, [s.d.].

252 Voir J. GICQUEL, « Proclamation des résultats », in P. PERRINEAU, D. RENYE, Dictionnaire du
vote, op.cit., pp.756-758.

233 Voir art.99 de la loi 2006-25 au Bénin.
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des résultats, aprés les opérations de vote et de dépouillement®*. Troisiémement, afin
d’éviter les manceuvres qui altéreraient la sincérité des résultats, la proclamation est

instantanée, ¢’est-a-dire qu’elle est faite sur le champ?™.

La législation béninoise est la seule a avoir confi¢ le monopole de la proclamation des
résultats au juge constitutionnel, qu’il s’agit des résultats provisoires ou définitifs. La loi
¢lectorale béninoise précise que « ... la Commission ¢électorale nationale autonome
centralise les résultats des élections législatives et présidentielle. Apres centralisation des
résultats des élections législatives et présidentielles, la commission électorale nationale
autonome les transmet a la Cour constitutionnelle pour vérification de leur régularité,

examen des réclamations et proclamation des résultats définitifs »*°.

Le code électoral a repris ’article 49 de la Constitution en disposant : «la Cour
constitutionnelle veille a la régularité du scrutin et en constate les résultats. L'élection du
Président de la République fait 1'objet d'une proclamation provisoire. Si aucune
contestation relative a la régularité des opérations ¢€lectorales n'a été déposée au Greffe
de la Cour par I'un des candidats dans les cinq jours de la proclamation provisoire, la Cour
déclare le Président de la République définitivement élu. En cas de contestation, la Cour
est tenue de statuer dans les dix jours de la proclamation provisoire ; sa décision emporte
proclamation définitive ou annulation de 1'¢lection. Si aucune contestation n'a été
soulevée dans le délai de cinq jours et si la Cour constitutionnelle estime que 1'¢lection
n'était entachée d'aucune irrégularité de nature a en entrainer l'annulation, elle proclame
I'¢lection du Président de la République dans les quinze jours qui suivent le scrutin. En
cas d'annulation, il sera procédé a un nouveau tour de scrutin dans les quinze jours de la

décision. ».

Ainsi dans sa décision du 23 mars 1996 portant proclamation des résultats du second tour
de I’¢élection présidentielle le juge précise que « la présente proclamation est provisoire
et ne sera définitive qu’apres sa décision sur les contestations éventuelles des candidats a
I’¢lection présidentielle du 18 mars 1996 ». Cette situation peut étre compréhensible dans

une certaine mesure car aucune contestation ou recours n’est pas permis par la législation

254 Idem.

255 Idem.

236 Article 16 de la loi n°® 2013-06 du 25/11/2013 portant code électoral en République du Benin reprenant
I’article 24 de la loi 2010-33 du 3 janvier 2011 portant régles générales des €lections en République de
Bénin
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béninoise avant la proclamation provisoire des résultats. Seuls les réclamations portées
sur les proces-verbaux dans les différents bureaux lors du scrutin par les représentants des
partis ou candidats ou les membres des démembrements de la CENA sont examinées

devant le juge dans cette phase de vérification administrative de la sincérité du scrutin.

Cependant, il est illusoire de vouloir faire croire que le juge, apreés seulement cing jours
de sa décision portant proclamation provisoire des résultats, puisse revenir sur sa décision
c’est-a-dire se déjuger au motif qu’il y a des éléments nouveaux lui permettant de valider
ou d’invalider le scrutin ou d’annuler des résultats. Ce qui amene les commentateurs de
la Constitution béninoise du 11 décembre 1990 a soutenir que le délai de cinq jours ne

sert a rien®’.

La jurisprudence électorale du juge constitutionnel béninois montre que toutes les fois ou
le juge a été saisi par des requétes portant contestation des opérations €lectorales a
I’¢lection présidentielle, il revient toujours a confirmer sa décision portant proclamation
provisoire des résultats. C’est le cas en 1996 et en 2001 ou le juge a rejeté les requétes
des différents protagonistes au motif que les irrégularités qui ont été commises lors des
opérations ¢lectorales ont déja fait 1’objet de rectification et d’annulation, par conséquent,

il ne fait que confirmer les résultats provisoires qu’il avait proclamés.

L’incohérence de la législation électorale dans ce domaine mérite d’étre modifiée. Au
regard de la place qu’occupe la CENA dans le processus ¢électoral, il est tout a fait logique
de lui confier la proclamation des résultats provisoires. Ceci permettra au juge d’avoir
une position plus adéquate dans I’examen des requétes portant contestation de ces
résultats. Pour cela, une révision de la Constitution s’impose car ce pouvoir de
proclamation des résultats du juge constitutionnel émane de la Constitution, une loi
¢lectorale ne peut y remédier. Une autre fonction administrative du juge constitutionnel

concerne la réception de la prestation du serment du Président nouvellement élu.

257 Fondation Konrad ADENAUER, Commentaire de la constitution béninoise du 11 décembre 1990,
édition COPEF, Cotonou, juillet 2009, 320 p., p. 220.
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III) La réception de la prestation de serment du nouvel élu : le

principe de la fin d’un processus pacifié

L’objectif de la juridictionnalisation des ¢lections nationales est la pacification du
processus de dévolution du pouvoir qui se matérialise par I’installation 1égale et pacifique
du nouvel ¢élu dans ses fonctions de Président de la République. Cette installation légale
se traduit dans le néo-constitutionnalisme africain par la prestation de serment du nouvel
¢lu devant le juge constitutionnel. Au regard de son importance dans le processus de
dévolution du pouvoir, le constituant I’a constitutionnalisé pour en faire une condition
substantielle a la prise de la fonction présidentielle comme I’a écrit le Professeur Ibrahima
Fall. Pour lui, «la prestation de serment est une ...formalité substantielle et
préalable »®a  I’exercice de la fonction présidentielle. C’est 1’expression
constitutionnelle de la condamnation de ’accession au pouvoir par la violence. Le
nouveau Président de la République bénéficie de tous les honneurs pour son intronisation.
Ainsi, la prestation de serment revét un caractére a la fois « judiciaire », politique et
protocolaire®® qu’un Président illégal ou anticonstitutionnel ne peut étre auréolé.
L’objectif ne sera pas de démontrer ici la valeur juridique certaine de la prestation de
serment du Président de la République, mais de faire un bilan de la mission premicre de
la juridictionnalisation des ¢€lections nationales en essayant de démontrer que celle-ci
constitue une réalité stabilisante des systémes politiques en Afrique noire francophone.
Cette réalit¢ se traduit par des alternances démocratiques qui semblent constituées
aujourd’hui la tendance. La prestation de serment marque la fin pacifiée du processus de
dévolution du pouvoir, mais surtout lorsque cette prestation de serment symbolise une
alternance démocratique. Celle-ci constitue I’ultime agrégat démocratique d un processus

pacifié.

258 Ibrahima Fall, « Le droit constitutionnel au secours de 1’authenticité et de la négritude : le serment du
Président de la République, acculturation ou retour aux sources ? », Annales Africaines, 1973, p. 214 ; Fall,
Le pouvoir exécutif dans le constitutionnalisme des Etats d’Afrique, op. cit., (note 125) p. 97-98. La
jurisprudence béninoise fait une application stricte de cette formalité substanticlle. En effet, dans sa
DECISION DDC 06-111 du 11 aott 2006, la Cour a déclaré contraire a la Constitution la Loi n® 2005-30
du 05 avril 2006 relative a la protection du droit d'auteur et des droits voisins en République du Bénin,
intervenue le 05 avril 2006 au motif que la date de la promulgation de cette loi est antérieure a la date de
prestation de serment du président survenue le 6 avril 2006. C’est dans cette optique que le Professeur
Ibrahima FALL soutiendra que « aussi longtemps que le Président élu n’aura pas prété serment, il ne saurait
étre réputé installé dans ses fonctions et ne saurait en conséquence prendre le moins acte juridique », p.
214.

29 EALL, Le pouvoir exécutif dans le constitutionnalisme des Etats d’Afrique, op. cit., (note 131) p. 98-101.
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Nous allons donc tenter de mettre I’accent sur la valeur ajoutée de la fonction électorale
du juge aux alternances démocratiques. L’apport du juge présente des différentes
fondamentales au Bénin, en Cote d’Ivoire et au Sénégal. Si les alternances démocratiques
constituent une réalité au Bénin et au Sénégal, il faut souligner que I’apport du juge n’est
pas le méme. Au Bénin, le juge a joué¢ un role déterminant dans les alternances
démocratique (A) alors qu’au Sénégal, I’apport du juge aux alternances démocratiques
est limité (B). A D’inverse, le juge ivoirien présente un bilan négatif quant a son apport

sur I’alternance en Céte d’Ivoire (C).

A) L’apport déterminant du juge béninois aux alternances

démocratiques

La réception du serment du Président de la République n’a pas seulement une valeur
juridique, elle a aussi une valeur politique voire démocratique surtout lorsqu’il survient a
I’occasion d’alternance. Ce qui veut dire que le Président sortant a accepté dans 1’esprit
du « faire play » sa défaite et de passer le relais a son adversaire politique. C’est la plus
grande réussite qu'un processus de dévolution du pouvoir puisse connaitre surtout dans
les Etats en quéte de démocratie consolidée. L’alternance démocratique constitue la
valeur ajoutée la plus crédible, la plus exaltante et la plus €logieuse dans le processus de
démocratisation en Afrique. D’ailleurs, cet agrégat démocratique reste rare dans les Etats
d’Afrique, mais le Bénin et le Sénégal ont réussi a se démarquer de la traditionnelle
pérennisation au pouvoir présidentiel. Dans ces pays, 1’alternance démocratique est
devenue la tendance pour ne pas dire la régle. La juridictionnalisation des élections

nationales a certes beaucoup contribué a cette dynamique.

L’alternance démocratique symbolise la réussite de la juridictionnalisation en ce sens
qu’elle se matérialise par un procédé par lequel « dans le respect du régime en vigueur,
s’opere un changement de rdle entre les forces politiques situées dans I’opposition qu’une
¢lection au suffrage universel fait accéder au pouvoir, et d’autres forces politiques qui
renoncent provisoirement au pouvoir pour entrer dans 1’opposition »*%°. Une
juridictionnalisation des €lections nationales efficace et efficiente reste un déterminant
essentiel de I’alternance démocratique, car elle permet la garantie la régularité et la

sincérité des scrutins.

260 Jean-Louis QUERMONNE, L alternance au pouvoir, Paris, France : Montchrestien, DL 2003, 2003, p. 8.
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Le Bénin a comptabilisé quatre alternances démocratiques dont trois sous I’égide de la

Cour constitutionnelle officielle?¢!

méme si la premicre alternance n’a été pas sous les
auspices de la Cour constitutionnelle actuelle. Il est important de rappeler que, lors du
second tour de I’¢élection présidentielle du 24 mars 1994, le Haut Conseil de la République
a joué un role important dans la pacification de la transmission du pouvoir, aprés que
Nicéphore Soglo a été crédité de 67,54% des suffrages exprimés contre 32% pour le
Président sortant Mathieu Kérékou. Le HCR et une partie du peuple craignaient le refus
du Président sortant de passer le pouvoir au son concurrent. C’est ainsi que le HCR?%? a
voté le 29 mars 1991 une loi d’amnistie en faveur du Président sortant, ce qui peut justifier
la sortie du mutisme de ce dernier pour reconnaitre la victoire de son rival en déclarant :
« c’est sans regret et sans amertume que j’ai décidé de me soumettre au verdict du peuple
béninois » et a exhorté les autorités a « veiller a la sécurité, a la préservation de I'unité et
de la cohésion nationale »*%. C’est ainsi que le Bénin connaitra sa premiére alternance

« fondationnelle » de sa démocratie constitutionnelle et ¢lectorale.

Lors de la deuxiéme alternance politique de mars 1996, la Cour constitutionnelle a joué
un role déterminant quant a 1’acceptation du verdict des urnes par le Président sortant qui
avait professé des menaces sur la Cour constitutionnelle. En effet, les résultats provisoires
proclamés par la CENA donnaient vainqueur & Mathieu Kérékou adversaire du Président
sortant Nicéphore Soglo. Ce dernier convoqua les 26 et 27 mars 1996 les trois membres
qu’il avait lui-méme nommeés au sein de la Cour constitutionnelle afin qu’ils transmettent
un message aux autres membres de la Cour. Il les a fait savoir qu’il aurait gagné 1’¢lection
présidentielle et que les résultats donnés par la CENA ont été truqués sous pression
intérieure et extérieure sur la CENA et sur la Cour constitutionnelle. 11 leur signifia son
intention d’introduire un recours devant la Cour constitutionnelle en exergant une menace
sur celle-ci. Les sept sages de la Cour constitutionnelle sortirent un communiqué pour
faire savoir au peuple béninois les menaces proférées par le Président Soglo qui soutient

qu’au «cas ou la décision de la Cour ne lui serait pas favorable, celle-ci doit alors

261 A noter que les fonctions de la Cour constitutionnelle étaient exercées par le Haut Conseil de la
république a travers la Commissions des Lois et Affaires constitutionnelles, en vertu de 1’alinéa 3 de ’article
159 de la Constitution du 11 décembre 1990. Cette institution de transition exergait les attributions
naturelles des Assemblées parlementaires. Voir BOLLE, op. cit., (note 157) p. 123 et suivs.

262 Rappelons tout simplement que c’est le Haut Conseil de la république qui exergait les fonctions de juge
¢lectoral a travers la Commission constitutionnelle.

263« Mathieu Kérékou. La parole donnée... », La Gazettte du Golf, le 1-15 avril 1991 ; cité par BOLLE,
op. cit., (note 157) p. 368-369.
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I’assortir d’une recommandation d’amnistie ou de I’octroi de garanties de statut officiel
de I’opposition et qu’il soit accordé a lui-méme, a sa famille et a ses partisans des
garanties formelles contre toutes poursuites ou tracasseries administratives »***. Le
Président sortant conclut dans ses propos que « si ces conditions n’étaient pas remplies il

y aurait une guerre civile qui frapperait les uns et les autres »*%.

Face a ces menaces sur la stabilité du pays, sur le juge €lectoral et sur le peuple béninois,
la Cour constitutionnelle a eu un courage républicain en annongant le 1°" avril 1996 la
victoire de Mathieu Kérékou avec 52, 49% des suffrages exprimés contre 47,51% pour le
Président sortant Nicéphore Soglo. Le lendemain de ces proclamations, le Président
sortant Nicéphore Soglo fait une allocution télévisée pour reconnaitre sa défaite et
féliciter son rival Mathieu Kérékou de sa victoire. C’est ainsi que le 4 avril 1996, la Cour
constitutionnelle recevra la prestation de serment du nouveau Président de la République

conformément a la Constitution%®

, attestant ainsi la fin pacifiée du processus de
dévolution du pouvoir présidentiel en mars 1996. Le Bénin réussira son véritable premier
test de démocratie ¢lectorale grace a ce role déterminant de la Cour constitutionnelle qui

n’a pas succombé aux menaces, car ¢’est plutdt sa soumission aux menaces du pouvoir

264 « La question sur I’amnistie et les menaces sur la Cour constitutionnelle Communiqué de la Cour

constitutionnelle », La Nation 1¢ avril 1996, cité par Stéphane Bolle, /bid., p. 385.

265 Emmanuel ADIOVI, Une élection libre en Afrique : la présidentielle du Bénin, (1996), [s.l]:
KARTHALA Editions, 1 janvier 1998, p. 46.

266 Article 53 de la Constitution : « Avant son entrée en fonction, le Président de la République préte le
serment suivant :

"Devant Dieu, les manes des Ancétres, la nation et devant le peuple béninois, seul détenteur de la
souveraineté :

Nous ... , Président de la République, ¢lu conformément aux lois de la République, jurons
solennellement.

- de respecter et de défendre la Constitution que le peuple béninois s'est librement donnée ;

- de remplir loyalement les hautes fonctions que la Nation nous a confiées ;

- de ne nous laisser guider que par l'intérét général et le respect des droits de la personne humaine, de
consacrer toutes nos forces a la recherche et a la promotion du bien commun, de la paix et de l'unité
nationale ;

- de préserver l'intégrité du territoire national ;

- de nous conduire partout en fidéele et loyal serviteur du peuple ;

En cas de parjure, que nous subissions les rigueurs de la loi".

Le serment est regu par le Président de la Cour Constitutionnelle devant I'Assemblée Nationale et la Cour
Supréme ».

Il faut noter que la premicre prestation de serment du Président Mathieu Kérékou le 4 avril 1996 a été
annulé par la Cour constitutionnelle avec la décision DDC 96-017 du 5 avril 1996 au motif que le Président
a omis dans sa prestation de serment le membre de phrase « les Manes des ancétres ». La Cour estime que
« le texte du serment, tel que fixé par la Constitution, est une formule sacramentelle indivisible, qu’il ne
saurait subir une quelconque modification et doit étre prononcée dans son intégralité ». Ce qui obligea le
Président Mathieu kérékou a préte a nouveau le serment présidentiel.
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politique qui conduirait le pays a une crise. Ces deux alternances ont sans doute inculqué

I’esprit du faire-play a I’ensemble des acteurs politiques béninois.

Cette dynamique d’alternance démocratique se poursuivra a 1’élection présidentielle de
mars 2006 avec 1’élection au second tour de Yayi Boni contre son rival Adrien
Houngbédji, aprés que Mathieu Kérékou et Nicéphore Soglo se sont retirés de la course
a la présidentielle en raison de la limite d’age fixée par la Constitution (70 ans), puis en
mars 2016 avec 1’¢lection de Patrice Talon au second tour contre Lionel Zinsou-Derlin
premier ministre du gouvernement sortant et candidat du parti au pouvoir. Le Bénin
semble définitivement étre ancré dans la dynamique pacificatrice du processus
d’accession au pouvoir politique grace au concours des différents acteurs du processus
mais aussi a un juge ¢électoral qui sait étre un extincteur de conflits électoraux. Le Bénin
vibra a sa quatriéme alternance démocratique qui fait de lui le champion de la démocratie

¢lectorale en Afrique noire francophone devant le Sénégal.

B) L’apport limité du juge constitutionnel aux alternances

démocratiques au Sénégal

Le Sénégal a vécu sa premiere alternance démocratique en 2000 apreés quarante ans de
pouvoir pour le Parti Socialiste (P.S.). Au soir du second de I’¢lection présidentielle du
19 mars 2000, le Président sortant Abdou Diouf appela son adversaire pour reconnaitre
sa défaite et lui adressa ses félicitations au moment ou certains de ses partisans criérent
la victoire du P.S. Ici, le role du Président sortant constitue un role déterminant dans la
fin pacifiée du processus. Son geste a permis de calmer toutes les ardeurs et tensions. Le
juge constitutionnel ne fera qu’avaliser son geste en proclamant définitivement
Abdoulaye Wade vainqueur et en recevant sa prestation de serment pour I’introduire
officiellement Président de la République. Le pays renoua avec sa deuxiéme alternance
politique avec 1’¢lection de Macky Sall le 25 mars 2012 contre le candidat a sa propre
succession Abdoulaye Wade qui reconnaitra sa défaite et adressa ses félicitations au
nouvel ¢élu. Cette deuxiéme alternance sera plus déterminée par la maturité du peuple
sénégalais qui a exprimé grandement sa préférence au candidat Macky Sall qui sera

auréolé de 65,80% des voix au deuxiéme tour contre seulement 34,20% pour son rival
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Abdoulaye Wade. Ces deux alternances furent symbolisées par la prestation de serment

du nouveau Président devant le Conseil constitutionnel®®’.

Le caractére politique de la prestation de serment atteste la fin pacifiée du processus de
dévolution du pouvoir présidentiel. Cette cérémonie revét un caractére festif pour le
nouvel ¢élu et ses partisans mais pour toute la nation qui démontre sa maturité
démocratique a pouvoir procéder a une transmission du pouvoir présidentiel dans les

formes républicaines.

L’acceptation d’une défaite ¢électorale est une culture et une vertu démocratique que le
continent noir n’a pas encore ancré dans sa civilisation. Le premier Président de
I’alternance politique au Sénégal avait fété sa prestation de serment dans le stade Léopold
Sédar Senghor, le plus grand stade du pays avec 60000 places. Il avait marqué une rupture
avec son prédécesseur qui optait plutdt pour I’ Assemblée nationale pour privilégier son
caractére solennel de la cérémonie. Les victoires du Président sortant en 1983, 1988 et
1993 n’avaient pas de valeur ajoutée sur la démocratie, car son rival principal Abdoulaye

Wade avait toujours rejeté les résultats du scrutin.

La dimension politique se manifeste également par la présence d’autres Chefs d’Etat et
des représentations diplomatiques pour montrer & la communauté internationale la
réussite d’une épreuve démocratique. Si le Président de la deuxieéme alternance a préféré
préter serment a 1’hotel King Fahd Palace, un des plus grands hétels de la capitale
sénégalaise, pour se conformer plus ou moins a ses déclarations de campagne électorale
portant sur une gestion sobre et vertueuse des affaires publiques, la cérémonie n’était pas
moins politique en raison de la présence des nombreux partisans du nouvel ¢élu, des
citoyens, des chefs d’Etat africains et des représentants diplomatiques. Si la
juridictionnalisation favorise une fin pacifique du processus de dévolution du pouvoir par

la réalisation d’une alternance démocratique, son instrumentalisation peut conduire a une

267 Article 37 de la Constitution du 22 janvier 2001 : « Le Président de la République est installé dans ses
fonctions apres avoir prété serment devant le Conseil constitutionnel en séance publique.

Le serment est prété dans les termes suivants :

" Devant Dieu et devant la Nation sénégalaise, je jure de remplir fidélement la charge de Président de la
République du Sénégal, d'observer comme de faire observer scrupuleusement les dispositions de la
Constitution et des lois, de consacrer toutes mes forces a défendre les institutions constitutionnelles,
l'intégrité du territoire et I'indépendance nationale, de ne ménager enfin aucun effort pour la réalisation de
l'unité africaine".

Le Président de la République nouvellement élu fait une déclaration écrite de patrimoine déposée au Conseil
constitutionnel qui la rend publique ».
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fin chaotique de ce processus comme c’est le cas lors de 1’¢élection présidentielle de 2010

en Cote d’Ivoire.

C) L’apport négatif du juge a I’alternance : une alternance armeée de

I’élection présidentielle ivoirienne de 2010

L’¢lection présidentielle de 2010 en Cote d’Ivoire s’est particulierement distinguée par
son fiasco chaotique a la fin du processus ¢électoral. En effet, les deux institutions clés de
la gestion du processus €lectoral, a savoir la Commission Electorale Indépendante (CEI)
et le Conseil constitutionnel, se sont mis dans une dynamique de confrontation sur le
vainqueur du second tour de I’¢lection présidentielle. La premiere, par la voix de son
Président Youssouf Bakayoko, a rendu public les résultats du second tour de 1’¢élection
présidentielle le 2 décembre 2010 a I’hotel de Golf Abidjan au-dela du délai de 72 heures
prévu par la Constitution. La seconde, sur recours du candidat Laurent Gbagbo déclaré
vaincu par le Président de la CEI, annule les résultats de sept départements favorables a
Alassane Ouattara et déclare Laurent Gbagbo vainqueur du second tout de 1’¢lection
présidentielle de 2010. Chacun des deux candidats se déclara vainqueur et Président de la

République de Cote d’Ivoire.

Les deux candidats sont soutenus chacun par des milices armées. D’un c6té, les Jeunes
patriotiques (J.P.) soutiennent Laurent Gbagbo pour son maintien au pouvoir, de I’autre,
les Forces Républicaines de Cote d’Ivoire tentent 1’accession au pouvoir de Alassane
Ouattara par les armes. Se mobilisent dans les villes ivoiriennes de véritables guérilla
urbaines avec des exactions et tracasseries politico-ethniques. Alassane Ouattara est
soutenu par la communauté internationale notamment les Etats-Unis d’Amérique, les
Nations unies avec I’ONUCI, la France avec la Force LICORNE, le FMI, I’Union

européenne, 1’Union africaine, la CEDEAO et la plupart des Etats africains.

Conformément aux exigences de la Constitution, Laurent Gbagbo s’empressa de préter
serment devant le Conseil constitutionnel le 4 décembre 2010 afin se prévaloir de la
qualité de Président de la République ivoirienne avec tous les pouvoirs y afférents. Cette
prestation de serment s’est tenue dans les locaux du Palais présidentiel. Alassane
Ouattara, de son coté, préta également serment par courrier envoyé au Président du
Conseil constitutionnel depuis son hdétel du Golf d’Abidjan dans I’aprés-midi du 4

décembre apres la cérémonie d’investiture de Laurent Gbagbo pour endosser lui aussi la
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qualité de Président de la République ivoirienne. Il explique que cette prestation de
serment par écrit est liée a la situation de crise exceptionnelle que vit la Cote d’Ivoire
faisant qu’il ne peut pas se présenter en personne devant le Conseil constitutionnel pour

remplir cette condition substantielle a I’exercice de la fonction présidentielle.

Ces deux prestations de serment se dérouleérent dans la plus grande sobriété en raison de
la situation de crise. Désormais, la Cote d’Ivoire se retrouve avec deux Présidents de la
République ; un imbroglio juridico-politique inédit qui conduira & un blocage des
institutions et a un conflit armé créant des milliers de morts et symbolisa la fin chaotique
du processus de dévolution du pouvoir présidentiel. Cette situation inédite conduira un
affrontement armé entre les deux camps notamment la Majorité Présidentielle (LMP)
soutenant Laurent Gbagbo et les Rassemblements Houphouétistes pour la Démocratie et

la Paix (RHDP) proche de Alassane Ouattara.

Laurent Gbagbo détiendra la quasi-totalité¢ des attributs du pouvoir a savoir le Palais
présidentiel, le siege du gouvernement, plusieurs locaux et services administratifs et la
télévision nationale. Alassane Ouattara forma un gouvernement avec a sa téte Guillaume
Soro comme Premier ministre, nomma de cadres aux hautes fonctions de I’Etat, nomma
et révoqua des Ambassadeurs a 1’étranger, utilisa des Armoiries et Cachets de la
République de Cote d’Ivoire et envoya des courriers aux institutions financiere leur
demandant de soumettre toutes les transactions financiéres de 1’Etat ivoirien au Premier
ministre qu’il a nommé. Une crise postélectorale a la fois militaire et politique s’ensuivra
et donna ainsi le signal d’un marathon diplomatique pour convaincre les deux parties a
trouver une solution pacifique a cette crise, mais le plaidoyer est plus en disgrace de
Laurent Gbagbo I’invitant a céder le pouvoir a son rival Alassane Ouattara 1égitimité par

la CEI et la communauté internationale.

Ainsi, le 5 décembre 2010, 1’Union africaine (U.A) et la Communauté Economique des
Etats de I’ Afrique de I’Ouest (CEDEAO), sous 1’¢gide de Thabo Mbeki (ancien Président
de la République de I’ Afrique du Sud), de Jean Ping (Président de I’Union africaine) et
de James Victor Gbeho (Président de la CEDEAO), ont entrepris un processus de
médiation qui restera vain. L’usage de la force semble étre la solution la plus crédible
face au refus catégorique de Laurent Gbagbo de quitter le pouvoir. Dans cette optique, la
CEDEAO, dans son communiqué du 24 décembre 2010, envisage d’utiliser la force
militaire pour faire respecter le verdict des urnes a Laurent Gbagbo. Cette option militaire

sera abandonnée en raison de la dissidence du Ghana a déployer son armée dans cette
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éventuelle opération et aussi du refus de la Chine et de la Russie de voter une Résolution
du Conseil des Nations unies autorisant 1’utilisation de la force. Les FRCI intensifi¢rent
leur offensive le 28 mars 2011 sur trois grands axes de 1’ancienne ligne de front a I’Est, a

I’Ouest et au Centre-ouest.

La dégradation de la situation humanitaire, sécuritaire et des droits de I’homme et le refus
catégorique de Gbagbo pousserent le Nigéria et la France a collaborer pour présenter aux
Nations unies la Résolution 1975 votée le 30 mars 2011 autorisant les forces de I’ONUCI
et les forces frangaises LICORNE a utiliser « tous les moyens nécessaires » pour protéger
les civils au nom de la responsabilité de protéger. La confrontation armée entre les Forces
de défense et de la Sécurité (FDS) et les Forces Républicaines de la Cote d’Ivoire (FRCI)
créa des centaines de morts et des atteintes graves aux droits de ’homme. Conformément
a cette Résolution 1975 et sur constat de 1’utilisation des armes lourdes a I’encontre des
populations civiles par les FDS, le Secrétaire général sur 1’opération des Nations unies
sur la Cote d’Ivoire a demandé a I’ONUCI le 10 avril de prendre toutes les mesures
voulues pour mettre un terme I’emploi de ces armes contre les civils. Les FRCI seront

soutenues dans leur derniere offensive par ’ONUCI et la force francaise LICORNE.

Avec ce renfort militaire, les FRCI pénétrérent dans le palais présidentiel et procédérent
a I’arrestation de Laurent Gbagbo, de son épouse Simone Gbagbo et des membres de son
gouvernement le 11 avril 2011. Beaucoup de hauts gradés des FDS, de I’armée et de la
police ont fait désormais allégeance a Alassane Ouattara et beaucoup d’autres
responsables des institutions arrétés par les FRCI. Le Président du Conseil constitutionnel
Paul Yao N’Dr¢ se refugia au Ghana, mais il sera contraint par la CEDEAO de renter afin

d’introniser Alassane Ouattara en qualité de Président de la République.

C’est ainsi que le Conseil constitutionnel par sa DECISION N° CI 2011-EP-036/04-
05/CC/SG du4 mai 2011 proclama Alassane Ouattara Président de la République de Cote
d’Ivoire en se déjugeant au motif que « les normes et dispositions internationales
acceptées par les organes nationaux compétents, ont une autorité supérieure a celle des
lois et décisions juridictionnelles internes sous réserve de leur application par I’autre
partie ». Alassane Ouattara préta serment le 5 mai devant le Conseil constitutionnel dans
la plus grande sobriété en présence des membres de son gouvernement, de certains Chefs
d’Etat africains et des représentants diplomatiques. Cette prestation de serment marqua la
fin chaotique du processus de dévolution du pouvoir présidentiel du 28 novembre 2010

et un changement de régime par les armes. Cette alternance sera chaotique, elle ne peut
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bénéficier du qualificatif démocratique en raison de la politisation malsaine de la CEI et
du Conseil constitutionnel. Loin d’étre une alternance démocratique, 1’accession de
I’opposition ivoirienne en 2011 au pouvoir présidentiel ne peut étre inscrit a 1’actif

démocratique.

Le Conseil constitutionnel sera le premier acteur coupable de cette fin armée de 1’¢lection
présidentielle de 2010. Cette fin est la résultante de mobilisation d’acteurs internes
nationaux (FRCI) et des acteurs internationaux (ONUCI, LICORNE, la CEDEAO et
I’UA). Le Conseil constitutionnel ivoirien, contrairement a son homologue béninois, n’a
pas réellement contribué au processus de construction de 1’Etat de droit et de la
démocratie ivoirienne, méme si 1’¢lection présidentielle de 2015 avec la réélection de
Alassane Ouattara s’est déroulé dans un climat pacifique mais boycottée par une bonne
partie du Front Populaire ivoirien (FPI) de Laurent Gbagbo en proces a la Haye pour
crime contre I’humanité commis lors de 1’élection présidentielle de 2010. Le Conseil
constitutionnel ivoirien, étant en proie entre crise et instabilité, ne pourra jouer réellement
sa fonction pacificatrice et régulatrice des institutions. Pour cela, des réformes en
profondeur sur le mode de nomination des membres du Conseil constitutionnel
s’imposent afin de leur garantir une réelle indépendance mais aussi de pouvoir
s’impliquer davantage dans 1’organisation administrative des élections présidentielle et

législatives a I’instar de son homologue béninois.
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CHAPITRE SECOND : LE PARTICULARISME BENINOIS DES

COMPETENCES ADMINISTRATIVES PARTAGEES

« Conscience juridique de la Nation, la Cour se doit, nous semble-t-il, de rappeler a
chacun des acteurs politiques ses droits et obligations au moment ou nous allons tourner
une page de notre histoire »*°%. Cette déclaration de la Cour constitutionnelle du Gabon
lors de 1’¢lection présidentielle de 1998 est partagée en Afrique par ses homologues du
Bénin, du Malien, du Madagascar, du Niger et du Tchad. Par contre, le juge
constitutionnel sénégalais n'a pas encore cette prise de conscience démocratique dans son
office électoral, il s’exclut de toute de toute intervention en dehors de ses attributions
expressément prévues par la Constitution et les lois électorales. Le juge ivoirien a
commenc¢ a emboiter le pas de son homologue béninois en déployant des délégués sur le

terrain pour 1’observation de I’¢élection présidentielle de 2015.

Le juge constitutionnel du Bénin, au-dela de ses attributions traditionnelles, s’efforce
d’exercer des fonctions d’éducateur électoral et de controle du scrutin eu égard de I’enjeu
de sa mission pacificatrice et de démocratisation de 1’accession au pouvoir politique. Ces
mémes fonctions sont exercées aussi bien par I’Etat, la Commission Electorale Nationale
Autonome, les partis politiques et les observateurs nationaux et internationaux. Il
convient d’exposer la fonction d’éducation électorale du juge constitutionnel béninois

(Section 1), et sa fonction d’observation du scrutin (Section 2).

SECTION 2 : LA FONCTION D’EDUCATION ELECTORALE DU JUGE

CONSTITUTIONNEL BENINOIS

Cette fonction du juge constitutionnel peut paraitre un peu étrange au regard de son statut
de juge. Mais I’enjeu de sa mission et la place qu’il occupe dans le systeme démocratique
explique cet office du juge. On ne trouve ni dans la Constitution béninoise ni dans le code
¢lectoral une disposition qui prévoit expressément la fonction d’éducation électorale du

juge dans la gestion des processus €lectoraux.

268 A.C.C.P.U.F., Le role et le fonctionnement des Cours constitutionnelles en périodes électorales, Bulletin
n°5.1, mai 2005, 223 p., p. 52.
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L’appropriation et la vulgarisation des textes électoraux ne font pas parties des
attributions constitutionnelles du juge constitutionnel dans la gestion des élections
nationales. Ce role n’est pas expressément prévu par les lois électorales. Dans cette
mission qu’il s’est donné, le juge cherche a consolider son autorité et a gagner la
confiance de tous les acteurs du processus ¢électoral. Cette fonction du juge découle de
son interprétation extensive de ses attributions (Paragraphe 1), a ce titre, la formation des

agents ¢lectoraux occupe une place centrale dans sa mission (Paragraphe 2).

Paragraphe 1) La fonction d’éducation électorale découle de

P’interprétation extensive des compétences du juge

Jean du Bois de Gaudusson en soutenant que « la nécessité de forger, d’approfondir, de
diffuser ou méme d’imposer (?) ce qui au fond est I’essentiel, 1’éthique constitutionnelle

des gouvernants et des élites »*%°

nécessaire a toute consolidation démocratique, montre
I’importante de la connaissance des textes constitutionnels et électoraux. Pour répondre a
ce besoin de culture électorale et constitutionnelle essentielle a son ceuvre pacificatrice,
le juge constitutionnel du Bénin s’investit dans les élections présidentielles pour la
vulgarisation de la loi électorale (I) et utilise des techniques pédagogiques bien

appropriées (II).
I) La vulgarisation de la loi électorale

Les exigences démocratiques auxquelles le juge constitutionnel doit répondre lui oblige
a recourir a la méthode réaliste (A) pour pouvoir renforcer son autorité¢ (B) aussi bien

aupres de la classe politique qu’aupres des citoyens.
A) La méthode réaliste du juge

Le juge ne peut réussir cette mission tant du point de vue du controle de constitutionnalité
de la loi que du contrdle des élections nationales sans une appropriation du dispositif
constitutionnel et électoral par I’ensemble des acteurs démocratiques notamment les
partis politiques, les citoyens et les organisations de la société civile. Cette appropriation

nécessite au préalable un minimum de connaissance des régles constitutionnelles en

269 Jean DU BOIS DE GAUDUSSON, « Constitution sans culture constitutionnelle n’est que ruine du
constitutionnalisme », in Démocratie et liberté, op. cit., (note 17) p. 348.
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générale et des regles électorales en particulier. L’effectivité de cette appropriation passe
non seulement par la mise en pratique du droit constitutionnel et électoral par le juge mais
aussi par des actions de sensibilisation, d’éducation et de formation qui permettent
d’inculquer aux acteurs politiques et aux populations une véritable culture électorale et

démocratique.

Ce n’est pas slirement par une approche normativiste que nous pouvons soutenir une telle
these. C’est plutot a travers la théorie réaliste que nous pouvons justifier I’appropriation
et la vulgarisation de la loi électorale du juge. En effet, « la théorie normativiste identifie
le droit dans les normes a partir des énoncés prescriptifs issues des textes de droit positif
tels qu’ils sont publiés dans les recueils officiels ; la théorie réaliste considere que le droit
doit étre recherché dans les décisions du juge qui applique ces textes »*'°. Par conséquent,
cette fonction d’éducation électorale du juge constitutionnel est a rechercher dans la
théorie réaliste en ce sens que les prescriptions électorales ne prévoient pas expressément
cette fonction du juge. Cette dernicre découle de I’application réaliste et constructiviste
du juge dans la mise en ceuvre de ses attributions émanant de I’article 117 de la

Constitution®”!

en particulier de ses attributions de juge de régularité ¢€lectorale. Ce
principe constitutionnel de régularité électorale appelle nécessairement au réalisme
juridictionnel pour lui donner une application effective et pertinente dans un contexte
politique et social caractéris€ par un manque de culture ¢électorale de la majorité¢ des

acteurs démocratiques.

En principe, la fonction d’éducation électorale est traditionnellement du ressort de 1’Etat
a travers les services du ministere de I’intérieur comme c’est le cas en France, au Sénégal,
en Cote d’Ivoire et des administrations ¢lectorales telles que les commissions électorales.
Cette innovation du juge constitutionnel béninois découle d’une interprétation
maximaliste de sa fonction de juge de la régularité des élections nationales. Sa mission
vise d’abord a faire comprendre aux différents acteurs du processus électoral les
attributions réelles du juge en matiere électorale, ensuite la maitrise des régles du jeu
¢lectoral par les électeurs et les autres acteurs du processus ¢€lectoral sans laquelle la

sincérité et la régularité électorale ne peut étre garantie. Ce principe constitutionnel de

270 Xavier MAGNON, Théorie(s) du droit, Paris, France : Ellipses, DL. 2008, 2008, p. 12.

2 Article 117 de la Constitution béninoise consacre les quatre grands domaines de compétence du juge
constitutionnel notamment le contréle de constitutionnalité¢ des textes, le controle de régularité des
élections, le contrdle de la séparation des pouvoirs et de la régulation du fonctionnement des organes de
I’Etat et enfin la protection des droits de ’'Homme.
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régularité électorale ne peut étre 1’apanage du juge, il incombe a I’ensemble des acteurs
démocratiques ; il est essentiel que ces derniers soient dotés d’une culture électorale et

constitutionnelle pour exercer pleinement leur role.

Cette fonction d’appropriation et de vulgarisation de la loi électorale permet de renforcer
la crédibilité et 1’autorité du juge constitutionnel afin de mieux asseoir sa mission
pacificatrice des processus ¢€lectoraux et de la stabilité politique du Bénin telle que
exprimée par 1’ancien Président de la République Yayi Boni lors de son discours a
I’ouverture du colloque sur « les 20 ans d’installation de la Cour constitutionnelle et les
22 ans de justice constitutionnelle au Bénin » tenu en mai 2011 a Cotonou. Cette méthode
réaliste du juge permet sans doute de renforcer son autorité aupres de 1’ensemble des

acteurs ¢lectoraux.
B) La dynamique de renforcement de I’autorité du juge constitutionnel

Les acteurs du processus électoral doivent avoir confiance au juge électoral, sinon la
mission pacificatrice de ce dernier est vouée a 1’échec. Ainsi, cette fonction de

272 afin de faire

vulgarisation de la loi électorale vise également a rétablir cette confiance
sortir du juge constitutionnel des maux qui affectent le modele autonome de justice
constitutionnelle en Afrique?”® a savoir la partialité dont elle est accusée vis-a-vis des

gouvernants>’*

, accusation qui releve parfois de I’ignorance des textes constitutionnels ou
¢lectoraux. Effectivement, ¢’est pour combattre cette ignorance et cette crise de confiance
que le juge constitutionnel a inscrit dans sa politique un volet éducatif. En explicitant ses
fonctions et plus précisément les différentes sanctions applicables a chaque type
d’irrégularité électorale quel que soit son auteur, le juge constitutionnel tente de rassurer

les citoyens et les partis politiques de son impartialité pour ainsi faciliter I’acceptation et

la reconnaissance de son verdict électoral et son autorité.

272 Cette crise de confiance existe également entre la CENA et les acteurs du processus électoral notamment
les citoyens et les partis politiques. Voir Friedrich Ebert STIFTUNG, Atelier d’évaluation et d’analyse du
processus ¢lectoral de 2011 au Bénin, 110 p., p. 20 suivs.

273 Sory BALDE, La convergence des modéles constitutionnels : études de cas en Afiique noire, Paris,
France : Publibook, 2011, p. 473.

274 Monsieur G. CARCASSONNE, dans son rapport introductif aux actes du deuxiéme congrés de
I’association des hautes juridictions de cassation des pays ayant en partage 1’'usage du francais en 2007 a
Dakar, relatait le nombre important de réponses négatives a la question de savoir si les juges sont
indépendants. Parmi les 28 réponses, 11 sont négatives 8 rassurantes et les autres restent dubitatives ou
incertaines.
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Le juge constitutionnel s’évertue a consolider son autorité nécessaire a sa mission
pacificatrice, car comme le soutient Mathieu Disant « qu’une autorité sans raison et sans
quelque consentement est une autorité fragile »*”°. Il ajoute que « nulle autorité ne peut
échapper a I’obligation de se montrer constamment raisonnable si elle veut durer. Toute
interprétation jurisprudentielle, quelle que soit la 1égitimité de son auteur, perdrait d’elle-

méme toute autorité ».

Ainsi, le juge constitutionnel béninois tente non seulement de maitriser les textes
juridiques sur lesquels seront fondées ses éventuelles décisions mais également
d’expliciter la rationalité¢ de celles-ci par rapport aux textes juridiques, il s’investit ainsi
ardemment a la formation des agents électoraux. La vulgarisation de la loi électorale
permet au juge, en toute évidence, de faire connaitre au préalable, a I’ensemble des acteurs
du processus ¢électoral, les différentes sanctions applicables a chaque type de fraude ; ce
qui lui protége de tout soupcon de partialité en cas de sanction d’irrégularité. Par ses
actions de vulgarisation et d’éduction électorale, ’autorité et sa crédibilité¢ du juge
constitutionnel sont renforcées. Pour cela, des techniques pédagogiques bien appropriées
sont mises en ceuvre par le juge pour inculquer une culture €lectorale a I’ensemble des

acteurs des processus ¢€lectoraux.
IT) Les techniques pédagogiques du juge béninois

Le juge constitutionnel béninois se veut avant tout tre pédagogue pour faire passer ses
messages. Pour cela, il utilise des méthodes appropriées pour la vulgarisation et la
maitrise des textes électoraux par 1I’ensemble des acteurs des processus électoraux. Ses
méthodes concernent la confection de plaquettes et de dépliants (A) et la tenue de

séminaires de sensibilisation (B)
A) La confection de plaquettes et de dépliants

La pédagogique du juge constitutionnel béninois consiste a confectionner des plaquettes
et des dépliants destinés a la population et aux partis politiques. L’objectif du juge

constitutionnel « est de faire connaitre 1’institution et faire comprendre a la population les

275 Mathieu DISANT, « Quelle autorité pour la « chose interprétée » par le Conseil constitutionnel ? De la
persuasion a la direction, in L autorité des décisions du Conseil constitutionnel : Paris, France : Dalloz,
2010, p. 59.
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comportements a adopter et ceux a éviter en période ¢lectorale. Il s’agit de vulgariser a
travers les opuscules les attributions de la Cour d’une fagon générale, et en particulier le
réle qui lui est dévolu au cours d’une élection par la Constitution, la loi organique et le

réglement intérieur. »*’¢,

Mme Marcelline Gbeha-Afouda ancienne secrétaire générale de la Cour constitutionnelle
explique que la Cour s’évertue a « condenser les textes de loi sous forme de questions-
réponses telles que « que faire ? » et « que ne pas faire ? » afin de vulgariser le contenu
de la loi électorale et faciliter aux électeurs la compréhension des articles du code
électoral qui les concernent au cours du processus électoral?’’. Ainsi, lors de 1’élection
présidentielle de 2001, la Cour a confectionné une plaquette intitulée « La Cour
constitutionnelle de la République du Bénin au service du citoyen » et un dépliant nommé
« Citoyen, connais-tu la Cour constitutionnelle ». Cette dynamique est poursuivie jusqu’a

I”¢lection présidentielle de mars 2016.

Les plaquettes et dépliants sont des documents de communication qui permettent au juge
constitutionnel de renforcer sa légitimité. En effet, la communication est selon le
dictionnaire Larousse faire quelque chose, transmettre, faire partager et faire savoir. Dans
la fonction d’éducation du juge constitutionnel elle est « échange et mise en relation,
persuasion ou propagande, image ou liaison, information ou consultation et, selon une
théorisation déja ancienne, un échange entre un émetteur et un récepteur quelque que soit
les modes et supports de cet échange »*’®. Ainsi, le juge constitutionnel béninois est entré
dans cette dynamique de « communication formelle qui tend a I’échange et au partage
d’information d’utilit¢ publique ainsi qu’au maintien du lien social et dont la

responsabilité incombe a des institutions publiques »”°.

Les textes électoraux sont mis a la disposition des électeurs de fagon condensée et avec
un langage simplifi¢ en vue de faciliter leur compréhension. Cette politique
communicationnelle vise a aider I’ensemble des acteurs du processus €lectoral (citoyen,
partis politiques, société civile, administration étatique et commission électorale) a

connaitre, a faire connaitre et valoriser la fonction électorale du juge et surtout a inviter

276 A.C.C.P.U.F., Le 10le et le fonctionnement des Cours constitutionnelles en périodes électorales, Bulletin

n°5.2, mai 2005, 271 p., p. 16.

7 Ibid., p. 17

278 Dominique MEGARD, « Sur les chemins de la communication publique », Les Cahiers Dynamiques,
vol. 35, n° 3, 2005, p. 26.

9 Ibid., p. 27.
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ces acteurs a changer de comportement, c’est-a-dire abandonner les violences et les
contestations et critiques non fondées envers le juge. Le juge meéne donc une action de
lisibilité de sa fonction aussi bien administrative que contentieuse pour légitimer ses

décisions électorales.

Aujourd’hui, une institution qui ne fait pas savoir ce qu’elle fait, comment elle le fait et
pourquoi elle le fait va entretenir au sein des citoyens un sentiment de soupgon, de
méfiance et de désintérét. La politique éducative menée a travers les plaquettes et
dépliantes est une étape de légitimation de la fonction de controle de la régularité des
¢lections dans une perspective pacificatrice et consolidante du régime politique béninois.
C’est dans cette méme dynamique que rentre 1’organisation des séminaires de

sensibilisation.
B) L’organisation de séminaires de sensibilisation

La Cour constitutionnelle a organisé un séminaire a I’intention des journalistes sur le
théme « la gestion du contentieux des élections » tenu du 22 au 24 décembre 2014 dans
les perspectives des €lections législative de 2015 et présidentielle de 2016. De méme, la
Cour constitutionnelle a organisé un séminaire d’appropriation des textes pour les mémes
¢lections sur le théme « déroulement du scrutin ». C’était le cas également lors de la
préparation des élections présidentielle et législatives de 2011, la Cour constitutionnelle
du Bénin a organis¢ un séminaire prospectif du 8 au 12 février 2010 pendant lequel la
Cour s’est appropriée et a analysé les nouveaux textes relatifs aux élections. Ces textes
sont d’abord, la loi n® 2009-09 du 22 mai 2009 portant protection des données a caractere
personnel, cette loi est en corrélation et en interférence avec la réalisation du nouveau
systtme d’enregistrement biométrique des électeurs congu dans le cadre de
I’établissement de la Loi Electorale Permanente Informatisée (LEPI) ; ensuite, la loi n°
2009-10 du 13 mai 2009 ayant institué¢ le Recensement Electoral National Approfondi
(RENA).

L’importance de la LEPI dans la lutte contre les fraudes électorales et la transparence
dans la réalisation de la liste électorale nécessite sa bonne maitrise par le juge électoral?®’.

C’est pourquoi d’ailleurs, lors de son Assemblée Générale du 18 aoit 2009, la Cour a

280 Cour constitutionnelle du Bénin, Elections présidentielle et 1égislatives de 2011, Rapport d’évaluation,
192 p., p. 11, http://www.cour-constitutionnelle-benin.org/
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inscrit a I’ordre du jour la nécessaire maitrise des textes de la RENA et de la LEPI. Cette
méthode d’éducation et de formation est essentielle pour une modernisation de sa mission
en tant que pacificateur du processus de dévolution du pouvoir politique. Elle contribue
a la bonne formation et a 1’éducation des agents publics et non publics. La réussite de la
mission du juge dépend en grande partie du degré de connaissance des textes ¢électoraux
par I’ensemble des acteurs du processus €lectoral, mais surtout du niveau de leur culture

démocratique.

Il faut le dire, quel que soit le degré d’implication des institutions administratives et
judiciaires dans la gestion des €lections, la bonne issue du processus ¢€lectoral reste
tributaire de la culture démocratique dont dispose les citoyens en ce sens qu’elle implique
un changement de comportement au niveau individuel, ¢’est-a-dire au niveau de chaque
¢lecteur et citoyen. Cette culture démocratique ne peut étre soutenue que par une
communication publique qui selon Michel Le Net est « centrée sur les effets, nécessaires
au progres individuel et collectifs et s’adressant aux citoyens en tant qu’individu

autonome, responsable de leurs propres comportements »*8!.

Ces séminaires de
sensibilisation répondent a ce souci de culture démocratique comme I’est aussi la

formation des agents électoraux.
Paragraphe 2) La formation des agents électoraux

La réussite d’un processus électoral dépend en parti de la compétence des ressources
humaines mobilisées a cet effet. C’est pourquoi, a chaque scrutin I’Etat mobilise un
nombre important de son personnel mais fait recours également a des agents externes
pour une bonne couverture de 1’ensemble du territoire national. La formation de
I’ensemble de ce personnel aux textes électoraux et aux modalités pratiques de mise en
ceuvre du scrutin est une nécessité. Cette formation, au regard de son importance pour la
réussite du processus de dévolution du pouvoir, incombe en premier chef a I’Etat central
a travers ses services, mais la complexité de la maticre électorale et des textes électoraux
fait que le juge constitutionnel intervient en amont pour prévenir toute difficulté
d’interprétation ou d’application des textes électoraux en participant a la formation du

personnel électoral. Il conviendra d’exposer dans un premier temps que la formation des

281 Michel LE NET, Pratiques des campagnes d’informations, notes et études, Paris, France: la
Documentation frangaise, impr., 1993, p. 16.
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agents ¢lectoraux est de la compétence de principe de I’administration centrale (I) et dans
un second temps ’appropriation de la formation des agents électoraux par le juge

constitutionnel béninois (II).

I) La compétence de principe de I’administration centrale pour

la formation des agents électoraux

L’organisation des ¢élections libres et transparentes fait partie des compétences
régaliennes de I’Etat ; par conséquent, tous les services y afférents lui incombe en premier
chef. C’est le cas notamment de la formation des agents électoraux y compris ceux de
I’administration ¢lectorale. C’est ainsi que cette fonction était exercée par le ministére de
I’intérieur lors de 1’élection présidentielle de 1991 (A) avant d’atterrir entre les mains de

la CENA (B) lors de sa création.

A) Une mission exercée par le ministére de I’intérieur lors des premieres

¢élections présidentielle et l1égislatives de 1991

L’administration du suffrage universel revenait de principe a I’administration qui fait
partie intégrante du pouvoir exécutif a I’instar de la France. Les ¢élections de transition de
1991 ont été organisées par le ministére de 1’intérieur selon le systéme traditionnel
francophone. La Conférence nationale a décidé de confier I’organisation des élections
présidentielle et 1égislatives de 1991 au ministére de I’intérieur avant de passer le relais a

la CENA pour les élections a venir.

Le ministeére de ’intérieur dispose d’un ensemble de compétences administratives dans
I’organisation des ¢lections. Au premier chef de ces compétences se trouve son pouvoir
réglementaire dans 1’organisation des ¢élections avec 1’élaboration de décrets et de projets
de loi. A cet effet, le ministere de I’intérieur se charge essentiellement de I’inscription sur
les listes ¢électorale, de 1’établissement des cartes d’électeur, de la composition et de la
situation des bureaux de vote, de I’approbation et de I’impression des bulletins de vote et

du maintien de 1’ordre public durant tout le processus électoral.

A ces compétences techniques s’ajoute la mise en ceuvre matérielle du processus €lectoral
qui nécessite une bonne compréhension des textes électoraux, d’ou la formation des

agents publics en premier lieu. Cette formation concerne les agents du ministere de
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I’intérieur, les agents territoriaux, les autorités judiciaires et les élus locaux. A ceux-la
s’ajoutent les autres acteurs du processus €lectoral notamment les partis politiques et les

membres de la société civile.

Le ministére de I’intérieur organise des campagnes de sensibilisation et d’éducation
civique a I’endroit de tous les citoyens et acteurs du processus €lectoral afin de les éclairer
sur ’interprétation des textes €électoraux et leur application concrete. C’est dans cette
optique que le ministére de I’intérieur a été saisi par lettre du 23 janvier 1991 par
Adékpédjou S. Akindés lui demandant de lever la carence du gouvernement de transition
sur I’application et I’interprétation des dispositions du code électoral pour les élections
l1égislatives du 17 février 1991. Le requérant estime que ces précisions €taient nécessaires
« pour €clairer les points d’ombre afin de permettre aux partis politiques de ne pas étre
surpris dans ’analyse des dossiers qu’ils transmettent » au ministére de I’intérieur?®2,
Malgré cette demande expresse sur 1’éclaircissement des textes électoraux pour les
acteurs du processus, le ministére de 1’intérieur refusa de donner suite a cette demande.
C’est ce genre de parti pris de I’administration dans 1’organisation des élections qui

poussa les organisateurs de la Conférence nationale a confier la formation des agents

¢lectoraux a la CENA dés sa création.

B) Une mission exercée par la CENA en tant qu’organisatrice des

élections

La compétence des agents électoraux fait partie des minimums d’exigence et de garantie
pour un scrutin régulier et démocratique car ils sont les agents d’exécution de la loi au
moment des opérations ¢lectorales qui « constituent en quelque sorte 1’épreuve de vérité

des élections et de leur fiabilité qui conditionnent leur crédibilité et leur 1égitimité »%°.

L’ignorance et la non maitrise de la Iégislation €lectorale par les agents électoraux sont
souvent a l’origine de graves irrégularités, de tensions et de risques de violence
notamment lors de la surveillance du scrutin dans les postes de vote, du pilotage des

démembrements locaux des commissions électorales, et des modalités de transmission

282 Intervention contenue dans Afise D. Adamon « Le Renouveau Démocratique au Bénin. Les élections de
la période de transition », Porto-Novo, Edition Les Presses du J.O.R.B, 1995, pp. 61-62 ; cité par BOLLE,
op. cit., (note 157) p. 224.

283 Jean DU BOIS GAUDUSSON, « Les élections entre démocratie et crises : ’enjeu stratégique des
opérations é€lectorales », in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 177.

Page 141 sur 648



339

340

284 Au Bénin, la formation des agents électoraux

des proces-verbaux des postes de vote
revient en premier chef a la CENA conformément a I’article 15 notamment a son 5m¢
tiret de la loi n°® 2013-06 du 25 novembre 2013 portant code électoral de la République
du Bénin qui précise que « La commission électorale nationale autonome (CENA) est
chargée de la formation des agents ¢lectoraux ». Cette disposition a toujours existé depuis

la création de la CENA?,

Il faut entendre par agents électoraux au sens strict les membres de la Commission
¢lectorale et de ses démembrements, les agents administratifs chargés de 1’exécution du
dispositif ¢électoral, les membres des bureaux de vote et le personnel de recensement, au
sens large y sont inclus les agents de sécurité du processus €lectoral, les représentants des

partis politiques, les journalistes®®

voire les citoyens ordinaires. L’objectif premier de la
CENA est d’imprégner a chacun de ces acteurs le role et la responsabilité qui lui incombe
sur la qualité et la crédibilité du processus électoral. Il faut que chacun d’eux puisse savoir
quand et comment exécuter la tdche qui lui revient conformément a la législation

¢électorale.

C’est pour répondre a cette nécessité que M. Mathias Hounkpe et le Professeur Ismaila
Madior Fall soutiennent qu’il faut « avoir un vivier ou un pool d'agents électoraux, déja
formés sur les fondamentaux de leurs fonctions, organiser un recyclage a l'approche de
chaque échéance pour tenir compte d'éventuels amendements du cadre juridique des
élections »*%7. Cette mission de formation des agents électoraux est confiée au Secrétaire
Exécutif permanent (SEP) de la CENA depuis la loi n°® 2013-06 du 25 novembre 2013

portant code électoral en République du Bénin qui a abandonné la CENA ad hoc?*® pour

284 Ibid., p. 190.

285 Article 17 de la loi n® 2010-33 portant régles générale en République du Bénin.

86D ailleurs, la CENA dispose d’une Unité de monitoring des médias qui permet aux membres de la CENA
d’étre informés du discours relatif au processus électoral dans les médias et soutenir la communication
institutionnelle de la CENA dans les médias. C’est dans cette optique que les agents de monitoring de la
CENA ont bénéficié les 1¢" et 2 février au siege de la CENA d’une formation sur la méthodologie d’analyse
pour l’observation de la couverture médiatique. Newsletter 12 fevrier 2016.pdf, [s.d.].URL :
http://www.cena.bj/template/default/pdf/newsletter/newsletter 12 fevrier 2016.pdf.

287 Mathias HOUNKPE et Ismaila Madior FALL, Les commissions électorales en Afrique de I’Ouest : analyse
comparée, Abuja, Nigeria, Nigéria : Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011, p. 143.

288 Selon Iarticle 17 de la loi n® 2010-33 portant régles générale pour les élections en République du Bénin,
la Commission électorale nationale autonome s’appuie sur deux (02) comités techniques pour prendre ses
décisions :

-un (01) comité du fichier électoral, de la centralisation des résultats du vote et de la formation, présidé par
le vice-président de la Commission électorale nationale autonome ;

-un (01) comité¢ de la planification des opérations, de la logistique, des équipements, des ressources
humaines et du budget, présidé par le coordonnateur du budget.
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une CENA permanente afin de pallier les insuffisances de la premiére®®. 11 faut dire que
le statut de la CENA en tant qu’institution ad hoc pour 1’organisation et la gestion des

¢lections était un handicap majeur pour la formation des agents électoraux.

En effet, la CENA, dans ses différentes expériences, a connu du retard dans sa mise en
place ; c’est seulement lors de 1’¢lection de 2002 que la CENA a été installée pour la
premicre fois 90 jours avant la date du scrutin. Le retard dans sa mise en place portait
atteinte a I’efficacité de la formation des membres de la CENA qui doivent a leur tour
forer les agents €lectoraux. Cette défaillance dans I’organisation des élections a toujours
¢té décriée par I’ensemble des acteurs du processus électoral y compris la Cour
constitutionnelle. En plus, la nomination d’une partie des membres de la CENA par les
partis politiques qui doivent tenir compte de la configuration politique de 1’Assemblée
nationale répond plus au besoin de continuité¢ de la CENA que de la compétence des

membres de la CENA.

Les partis politiques ne désignent pas toujours les mémes personnes qui ont déja acquis
une expérience avec les CENA précédentes. Certaines désignations en tant membre de la
CENA ressemblent plus a des récompenses politiques en raison des avantages financiers
et privileges afférents au membre de la CENA ; cela fait que la CENA ressemble plus a
un organe politique qu’un organe technique de gestion des ¢lections. Ce déficit technique
de la CENA a ¢été a ’origine de graves irrégularités lors des élections communales et
locales de 2008 qui ont poussé la Cour supréme a annulé plusieurs résultats entrainant

une reprise en cascade des scrutins pendant presque deux ans.

Dans sa tradition de formation des agents électoraux, la CENA a organisé pour ses cadres
un atelier d’appropriation du chronogramme pour la présidentielle de 2016. Cette
formation portait sur la formation des membres de poste de vote, les responsabilités des
différents acteurs et le calendrier des procédures logistiques et opérationnelle et la
validation de I’ensemble des documents et formulaires devant servir de support pour
I’¢lection présidentielle de 2016. Si cette compétence releve expressément de la CENA,
il est nécessaire qu’il ait des échanges entre la Cour constitutionnelle et la CENA sur le
sens des textes et les comportements a adopter lors du scrutin. Cette harmonisation du

sens des textes répond a une logique d’uniformisation des sanctions a adopter en cas de

289 Pour les insuffisances de la CENA ad hoc voir HOUNKPE et FALL, op. cit., (note 250) p. 141-142.
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violation. C’est pourquoi d’ailleurs, la Cour constitutionnelle se garde I’autonomie de

former ses propres délégués et observateurs>*.

II) L’appropriation de la formation des agents électoraux par

le juge constitutionnel béninois

L’appropriation de la formation des agents électoraux par le juge constitutionnel émane
de sa démarche constructiviste. Elle peut étre justifiée par les retards abusifs de la mise
en place de la CENA qui impactent sur le niveau de formation des agents €électoraux. Non
seulement les membres de la Cour constitutionnelle doivent avoir une interprétation
harmonisée des textes €électoraux pour le reglement éventuel des recours qui leur seront
soumis, mais ils doivent avoir la méme interprétation que les membres de la CENA. C’est
pourquoi, le juge constitutionnel a ses propres dispositifs de formation que sont les
Assemblées préparatoires pour les Conseillers de la Cour(A) et d’autres dispositifs que

sont les séminaires pour les délégués de la Cour et les autres acteurs du processus (B).

A) Les assemblées générales préparatoires des élections : dispositif de

formation des Conseillers de la Cour

Son rdle déterminant en amont comme en aval du scrutin exige du juge d’avoir une bonne
maitrise des différents textes électoraux. En plus, ses décisions ne peuvent bénéficier de
légitimité que lorsqu’elles reposent sur des argumentations juridiques solides tirées des
textes ¢électoraux. La réussite de sa mission pacificatrice et stabilisatrice des élections
dépend fortement de sa maitrise des textes €lectoraux. Ainsi, le juge constitutionnel a fait
des Assemblées générales préparatoires sa propre école de formation pour ses Conseillers.
I1 faut toutefois noter que ces Assemblées ont été formellement consacrées qu’a partir de
I’Assemblée générale du 18 aolit 2009 ; avant, la formation des Conseillers se tenait sous
forme de discussion interne sur les différents aspects du processus électoral impliquant le

juge ¢lectoral.

Ces Assemblées générales constituent un véritable forum de discussion interne sur
I’organisation des ¢élections notamment sur la phase préparatoire, la phase du déroulement

du scrutin et la phase postélectorale. L’objectif de ces Assemblées est de prémunir les

20Séminaire de sensibilisation Déroulement du scrutin.pdf, [s.d.], p. 2.
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Conseillers de la Cour de toutes les compétences nécessaires pour la réussite de leur
mission. Elles leur permettent d’étre prédisposés juridiquement et techniquement a régler
tout probléme survenu sur la validité des candidatures, sur la surveillance de la campagne
¢lectorale, de 1’observation des opérations électorales et de la gestion administrative et
contentieuse des résultats des €lections nationales. Ceci est d’autant plus utile que tous
les Conseillers de la Cour n’ont pas tous d’expérience ¢électorale en tant que Conseillers
de la Cour, ce qui permet a ceux qui sont a leur premiére expérience directe avec la Cour
d’étre suffisamment outillés pour une gestion judicieuse et efficace des éventuelles
difficultés. C’est a juste titre que Dominique MEGARD soutenait que « les agents publics
sont les premiers acteurs de 1’action publique. A ce titre, ils devraient étre, en haut en bas
de I’échelle, les premiers informés... Une véritable gageure, indispensable pourtant a un

minimum d’adhésion et au développement d’un sentiment d’appartenance »*°'.

Ainsi, la Cour a eu a organiser, dans le cadre des élections de 2011, plusieurs Assemblées

générales abordant les points essentiels dont :

« - la préparation du séminaire d’appropriation des textes devant régir les élections, qui

fut I’objet d’une autre Assemblée Générale du 23 décembre 2009 ;
- ’examen le 21 janvier 2010 du projet de budget de ce séminaire ;
- le point des préparatifs de ce séminaire les 28 janvier et 04 février 2010 ;

- les décisions a prendre suite a la tenue de ce séminaire auxquelles 1’ Assemblée générale

du 16 février 2010 fut, entre autres points, consacrée ;

- la rencontre le 23 février 2010, suivie de discussions avec les membres des bureaux de

la CPS et de la MIRENA ;

- la mise en place le 02 mars 2010, soit un an avant les ¢lections, d’un Comité chargé de
proposer les critéres de désignation des délégués de la Cour pour le suivi des opérations
¢lectorales et I’examen au cours de cette méme Assemblée générale du 02 mars 2010 du

chronogramme des taches a accomplir dans le cadre de ces €lections de 2011 ;
- ’examen le 16 mars 2010 de 1’avant-projet du budget des élections ;

- les dispositions prises et a prendre dans le cadre de la LEPI (AG du méme 16 mars 2010)

et le programme de rencontres avec les partenaires au développement ;

21 MEGARD, op. cit., (note 287) p. 28.
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- I’examen des travaux du Comité chargé des propositions de recrutement des délégués

de la Cour, les 20 avril et 04 mai 2010 »*°2.

Le juge constitutionnel a affiché une grande satisfaction a I’issue de cette formation en

soutenant que « Grace a ces profondes réflexions, les espérances d’une bonne gestion des

¢lections ont été muées en certitudes, comme en a témoigné le résultat final, qui a été des
e . . .

plus satisfaisants. Le coup d’essai se transforma alors en un véritable coup de maitre, et

pour tout dire, en une ceuvre de professionnels »***. Cette dynamique de recherche de

compétence des agents €lectoraux de la Cour constitutionnelle s’est poursuivie avec les

séminaires de formation des délégués de la Cour et les autres agents électoraux.

B) Les séminaires : dispositif de formation des délégués de la Cour et

des autres agents électoraux

Les agents ¢lectoraux visés sont notamment les potentiels requérants a savoir les
candidats aux ¢€lections, les partis politiques et leurs représentants, les observateurs de la
Cour constitutionnelle appelés délégués et les membres de la Commission Electorale
Nationale Autonome. Cette formation vise entre autres les professionnels de média et les
membres des Organisations Non Gouvernementales (ONG) ou membres de la société

civile.

La formation dispensée aux potentiels requérants a pour objectif de les faire comprendre
les « motifs fondamentaux de rejet ou d’irrecevabilité des requétes adressées a la haute
juridiction, quant a la forme de la requéte, la qualité du requérant, les délais de saisine et
les modes de preuve et de les amener a comprendre les méthodes de travail de la Cour
afin de lever toute suspicion sur le traitement des documents électoraux »***. C’est a cet
effet que la Cour a élaboré des dépliants et des plaquettes intitulés « Elections législatives
de mars 2003 : guide du requérant » et « Elections législatives de mars 2003 : Mémento

pratique ».

Quant aux observateurs de la Cour, il faut préciser qu’ils sont composés des sept

Conseillers de la Cour et des délégués choisis sur la base des criteres prédéfinis par la

292 Cour constitutionnelle du Bénin, Elections présidentielle et 1égislatives de 2011, Rapport d’évaluation,
192 p., p. 11, http://www.cour-constitutionnelle-benin.org/ p. 16.

23 Ibid.

24 Ibid., p. 18.
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Cour. L’ensemble de ces ressources humaines de la Cour bénéficient de formation
appropriée sous forme de séminaires qui constituent de véritables forums de discussion
et d’échanges entre ses Conseillers. Ceci permet aux Conseillers de pouvoir mieux faire
face aux défis auxquels ils sont confrontés avant le scrutin, le jour du scrutin et apres le

scrutin.

Quant aux délégués de la Cour déployés sur I’ensemble du territoire dans tous les postes
de vote, ils bénéficient d’une formation soutenue en vue d’observer le déroulement de la
campagne €lectorale et le scrutin proprement dit. La Cour constitutionnelle élabore a cet
effet le « Le guide de ’observateur ». En tant que délégué de la Cour, ils ont certaines
responsabilités que la Cour leur inculque par une bonne maitrise des textes électoraux et
le réglement ou le code de bonne conduite que la Cour édite a leur encontre, donc ils ont
des droits et des devoirs a respecter. La Cour a d’ailleurs noté dans son rapport sur
I’¢lection présidentielle de 2011 deux manquements de nature différente commis par cinq
de ses délégués. Les deux avaient communiqué copie de leur rapport a des candidats et

les trois avaient fait des déclarations a la presse en violation de leur code de conduite?>.

La formation des membres de la CENA se tient sous forme d’échange avec les conseillers
de la Cour car il ne faut pas oublier que la CENA est chargée de la préparation, de
I’organisation, de la supervision des opérations de vote et de la centralisation des résultats.
A ce titre, elle recrute et forme les agents de recensement et les membres des bureaux de
vote. C’est pourquoi, il est essentiel qu’il ait une harmonisation des points de vue des
membres de la CENA et de la Cour constitutionnelle, elles doivent conjuguer leurs
actions, car elles sont les deux institutions fortement impliquées dans le processus
¢lectoral en dehors de 1’administration centrale. Cela permet d’éviter des divergences
d’interprétation sur les textes électoraux. Ainsi, les membres de la CENA tiennent
toujours compte des recommandations et remarques des Conseillers de la Cour lorsqu’elle

forme ses agents de recensement et des membres des bureaux de vote.

A ces agents ¢électoraux s’ajoutent les journalistes et les membres de la société civile qui
jouent un role non négligeable dans les processus électoraux. Renaud De La Brosse
soutient d’ailleurs que les médias « apparaissent en effet comme des acteurs centraux sans
lesquels ne sauraient avoir lieu de scrutins véritablement libres, transparents et loyaux »,

il ajoute qu’elles « font désormais figure, aux cotés d’autres acteurs essentiels (partis

25 Ibid., p. 53
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politiques, instances de régulation, commissions nationales électorales, etc.) de condition
sine qua non a l’existence d’un systéme politique démocratique fonctionnel et
authentique »*°®. Par conséquent, elles doivent étre dotées d’une indépendance éditoriale,
d’une intégrité, d’un professionnalisme et surtout d’un minimum de culture juridique et

¢lectorale pour une couverture médiatique saine des €lections.

Quant a la société civile, son réle dans I’organisation et la tenue de scrutins sinceres et
démocratiques n’est plus a démontrer surtout dans les phases de transition et de
consolidation démocratiques®®’. En effet, son indépendance, son autonomie vis-a-vis des
organisateurs des processus €lectoraux et sa légitimité aupres de la population font d’elle
une véritable éducatrice civique et électorale, une sensibilisatrice a la participation

électorale et une formatrice crédible a I’acte de vote auprés des populations®®.

Les exemples du Mouvement du 23 juin dénommé le « M23 » au Sénégal®*”, de la Ligue
Togolaise des Droits de I’Homme, de I’Organisation Malienne des Droits de I’Homme,
I’Organisation Congolaise des droits de I’Homme, le Centre Jésuite de Recherche,
d’Etude et de Créativité au Bénin atteste du role grandissime de la société civile dans la
transparence et la sincérité des scrutins. Mais il faudra au préalable qu’il ait une bonne
compréhension et appropriation des textes €électoraux par la société civile, c’est la raison
pour laquelle le juge constitutionnel béninois 1’associe aux formations qu’il livre dans

I’optique de pouvoir garantir la régularité des scrutins.

La formation de ces différents agents électoraux permet une bonne maitrise du
déroulement des opérations ¢électorales notamment en ce qui concerne 1’organisation des

bureaux de vote, le vote des électeurs, le dépouillement du scrutin et le comptage des

2% Renaud DE LA BROSSE, « Quelques réflexions sur le paradigme « médias et élections » : I’expérience
de I’ Afrique noire », in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 509.

27 Alfred E. OPUBOR et Philippe HADO, Boni Yayi, société civile et dynamique du changement au Bénin,
Paris, France : L’Harmattan, 2007, 344 p.

298 Céline THIRIOT, « Société civile et élections : un rdle critique », in Céline THIRIOT, « Société civile
et élections : un rdle critique », in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 816-827.

29 Ce mouvement du 23 juin a joué un role considérable sur la défaite de I’ancien président de la République
Abdoulaye WADE lors de 1’¢élection présidentielle de 2012 en soutenant les partis de I’opposition en raison
de la volonté du président de se présenter a un troisiéme mandat en violation de la Constitution. Plus encore,
lors du Référendum du 20 mars 2016, il a battu campagne pour le « NON » pour principal motif le non-
respect du président de la République de sa promesse de faire un mandat de cinq en lieu et place d’un
mandat de sept comme prévu par la Constitution, cette campagne pour le « NON » a sirement influencé
les résultats avec a son compte 37, 29% contre 62, 70% pour le « OUI » selon les résultats provisoires de
la Commission Electorale Nationale Autonome et un taux de participation de 38, 26%, le plus faible dans
I’histoire référendaire du Sénégal.
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voix®?. Ces aspects du déroulement des opérations électorales sont consacrés par le titre
VI intitulé « opérations électorales » et composé des articles 52 a 88 de la loi 2010-33 du

7 janvier 2011 portant régles générales en République du Bénin.

Ce bag round électoral des agents électoraux permet d’éviter, de corriger et de
sanctionner toutes les irrégularités grossieres pour donner aux scrutins une certaine
crédibilité et 1égitimité nécessaire a la pacification du processus de dévolution du pouvoir
et donc d’éviter toute sorte de conflit. Ceci permet également de faciliter I’observation du

scrutin par la Cour a travers ses délégués.

SECTION II : L'OBSERVATION DES OPERATIONS ELECTORALES

LORS DU SCRUTIN PAR LE JUGE BENINOIS

L’observation des opérations électorales le jour du scrutin par le juge électoral reste une
pratique rare dans I’apprentissage démocratique africain. Cette innovation du juge
constitutionnel béninois repose sur la Constitution notamment I’article 117 qui dispose
que la Cour: «...- veille a la régularité de 1'¢lection du Président de la République
examine les réclamations, statue sur les irrégularités qu'elle aurait pu par elle-méme
relever et proclame les résultats du scrutin, statue sur la régularité du référendum et en

proclame les résultats ;
- statue en cas de contestation, sur la régularité des €lections législatives ;
- fait de droit partie de la haute cour de justice a I'exception de son président ».

Cette disposition ne mentionne pas express€ément une mission d’observation électorale
du juge constitutionnel le jour du scrutin telle que pratiquée par celui-ci. Cette observation
¢lectorale du juge découle d’une interprétation constructiviste de la constatation
d’irrégularités par le juge constitutionnel (Paragraphe 1) qui a une portée démocratique

sur le scrutin (Paragraphe 2).

300 Voir sur ces questions Bernard MALIGNER, Droit électoral, Paris, France : Ellipses, 2007, 1071 p., pp.
403-451 ; Laurent TOUVET et Yves-Marie DOUBLET, Droit des élections, Paris, France : Economica,
2014,595 p., pp. 435-458.
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Paragraphe 1) L’interprétation constructiviste de la constatation

d’irrégularités par le juge constitutionnel

La Constitution a clairement donné la possibilité au juge constitutionnel de statuer sur des
irrégularités qu’il aurait pu constater par lui-méme pour 1’¢élection présidentielle mais sans
préciser les modalités de ces constatations. Du fait de cette imprécision, le juge procédé
a I’observation de 1’¢lection présidentielle par une interprétation maximaliste de 1’article
117 de la Constitution (I). Par contre, pour les €lections législatives, la Constitution ne
donne aucunement mandat au juge constitutionnel de procéder a des constations
d’irrégularités le jour du scrutin. L’observation électorale qu’il fait lors des élections
législatives découle simplement de son raisonnement par analogie en référence a

I’observation de 1’élection présidentielle (II).

I) L’observation de [I’élection présidentielle: wune

interprétation maximaliste de ’article 117 de la Constitution

Si la Constitution permet a la Cour constitutionnelle de constater des irrégularités par elle-
méme lors de I’¢lection présidentielle, elle ne lui a pas spécifi¢ les moyens par lesquels
elle peut exercer cette mission. Le nombre limit¢ de Conseillers a la Cour
constitutionnelle ne permet pas d’exercer pleinement cette mission de constatation
d’irrégularités lors des opérations du scrutin. L’observation des opérations mobilise des
moyens humains, financiers et logistiques conséquents auxquels le juge constitutionnel
ne dispose pas dans sa composition normale. C’est pourquoi, pour exercer une véritable
observation des opérations ¢lectorales, le juge s’est voulu étre réaliste dans sa mission
d’observation (A) en faisant recours a des ressources humaines externes afin de couvrir
I’ensemble des bureaux de vote de I’¢élection présidentielle. Mais cette interprétation du
juge de sa mission d’observation de 1’¢lection présidentielle n’a pas de valeur juridique
contraignante envers les autorités étatiques, cette interprétation reste « persuasive » ou

souple (B).
A) Le réalisme de I’observation électorale du juge constitutionnel

Les sept Conseillers de la Cour constitutionnelle a eux seuls ne peuvent en réalité rendre

effectif D’article 117 de la Constitution pour 1I’observation des opérations ¢€lectorales. Il
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serait illusoire de vouloir penser que ces sept Conseillers peuvent sillonner les milliers de
bureaux de vote implantés sur I’ensemble du territoire béninois lors des opérations de
vote. C’est pourquoi, le juge constitutionnel fait recours a des délégués qu’il recrute par
appel public a candidature par voie de presse. Un comité, mis en place a cet effet, procede
a la sélection des candidatures conformément aux critéres prédéfinis par les conseillers
de la Cour. Les critéres de sélections sont généralement les suivants : étre un cadre de
niveau A ou titulaire au moins de la maitrise, savoir lire et écrire correctement le frangais,
disposer d’un moyen de déplacement, ne pas avoir une appartenance affichée a un parti
politique, résider depuis au moins deux ans dans le lieu ou se déroulent les opérations, ne
pas accepter, une fois sélectionné, de jouer un role dans les démembrements de la

Commission Electorale Nationale Autonome>°!,

Le nombre de délégués pour 1’observation des ¢élections dépend de la superficie des
départements et communes et du nombre de bureaux de vote. C’est pourquoi, pour
I¢lection présidentielle de 2011, la Cour avait prévu de recruter quarante mille délégués
en raison de deux délégués permanents par bureau de vote pour une prévision de vingt
mille bureaux de vote’*?. L’objectif de la Cour constitutionnelle est d’assurer une
présence permanente des délégués dans tous les bureaux de vote afin de pouvoir observer
scrupuleusement le déroulement des opérations de vote. Toutefois, ce nombre a été réduit
a mille deux cent cinquante-huit (1258) délégués en raison du budget alloué¢ par le
ministere de I’économie et des finances et qui est loin du projet de budget qui a été établi
par la Cour. Ces mille deux cent cinquante-huit (1258) délégués ont été déployés sur

I’ensemble du territoire selon la hiérarchisation de I’administration territoriale du Bénin.

Ainsi, pour I’élection présidentielle de 2011, la Cour a placé deux (02) délégués dans
chaque arrondissement. Les deux délégués d’arrondissement sont placés sous le contrdle
de deux autres délégués désignés par commune appelés délégués communaux. Ensuite,
I’ensemble des délégués communaux émanant d’un département sont placés sous
Iautorit¢ d’un délégué appelé¢ délégué départemental. Quant aux délégués
départementaux, ils sont placés sous 1’autorité d’'un membre de la Cour appelé Conseiller
superviseur du département. Ainsi, a I’exception du Président de la Cour et de la vice-

présidente, chacun des cinq autres Conseillers supervisait deux départements. Le jour du

30U 1bid., p. 17.
302 Voir le Rapport d’évaluation de la Cour constitutionnelle pour les élections présidentielle et 1égislatives
de 2011, http://www.cour-constitutionnelle-benin.org/
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scrutin présidentiel, cinq mille (5000) autres délégués furent ajoutés aux mille deux cent
cinquante-huit, ce qui porte le nombre total de délégués a six mille deux cent cinquante-
huit (6258) pour I’observation du scrutin présidentiel du 13 mars 2011, soit environ quatre

cent vingt-huit délégués (428) par département.

Ce dispositif mise en place par la Cour constitutionnelle découle de son interprétation
maximaliste de I’article 117 de la Constitution comme 1’a souligné Mayacine Daigne
lorsqu’il estime que «tantot le juge constitutionnel reste maitre de son pouvoir
d’interprétation. Tel pourrait étre le cas du Bénin qui procéde a une interprétation
dynamique et maximaliste de sa compétence avec la possibilité d’un élargissement dicté

par 1’ambiance démocratique »*%

. Effectivement, c’est en raison de son euphorie
démocratique®® que le juge constitutionnel béninois s’est octroyé le pouvoir d’étre
présent dans tous les bureaux de vote avec un effectif de quarante mille délégués. Ceci ne
cache-t-il pas un manque de confiance envers les organisateurs des élections, méme si
dans son rapport la Cour constitutionnelle estime que «1’idée sous-jacente a cette
initiative n’est donc ni une méfiance ni défiance vis-a-vis de la CENA, encore moins un
doute sur son indépendance et ses capacités a organiser des €lections transparentes, libres

et justes »%

. D’ailleurs, a chaque élection, la CENA est sujette a des critiques et a des
controverses sur la mise en ceuvre de ses activités, son fonctionnement, sa composition et
son statut juridique. Le juge formulera constamment des recommandations qui ont
contribué a la pérennisation de la CENA. Toutefois, il convient de retenir que 1’autorité

de cette interprétation du juge de sa mission d’observation n’est que persuasive.

B) L’autorité « persuasive» ou souple de Dlinterprétation du juge

constitutionnel

L’interprétation maximaliste faite par le juge constitutionnel, en tant que « interprete

authentique »**® de la Constitution, dans ’exercice de ses compétences administratives

303 Mayacine DIAGNE, « Le juge constitutionnel africain et la technique des réserves d’interprétation », in
Revue Juridique et Politique, 2008, n° 3, pp. 367-400.
304 La Cour dans son rapport sur les élections présidentielle et législatives de 2011 déclare que « il a Fallu
le réle de veille démocratique et de sauvegarde des acquis du systéme €lectoral béninois joué par la Cour
constitutionnelle, pour que la LEPI fiit sauve », p. 7.
395 Cour constitutionnelle, Elections présidentielle et législatives de 2011, Rapport d’évaluation,
http://www.cour-constitutionnelle-benin.org/ p. 18
306 Michel TROPER, « L’interprétation constitutionnelle, in L ’interprétation constitutionnelle, op. cit.,
(note 223), pp. 13-25, p. 15.
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ne bénéficie pas de la méme autorité que celle faite dans ses compétences contentieuses.
C’est la nature de son domaine d’intervention qui détermine 1’autorité de 1’interprétation
de ses compétences. Ainsi, dans le cas de 1’observation des €lections nationales, 1’autorité
de I’interprétation de I’article 117 de la Constitution est « persuasive », autrement dit, elle
a une autorité souple ; lors qu’en matiére contentieuse cette autorité est rigide ou encore

307

« contraignante »°' et s’impose a tous.

La nature persuasive de I’interprétation du juge justifia le rejet par le ministre de
I’économie et des finances du projet de budget proposé par le juge constitutionnel. Le
ministre a réduit le nombre de délégués recrutés par la Cour pour I’observation des
¢lections. Mais son interprétation maximaliste lui a permis d’avoir un effectif conséquent
pour exercer la mission d’observation dévolue par I’article 117 alinéa 2 de la Constitution
dans I’objectif de garantir la régularité et la transparence du scrutin présidentiel. C’est
dans cette optique de garantir la régularité¢ des scrutins qu’il a recours au raisonnement

par analogie pour observer les ¢élections législatives.

II) L’observation des élections législatives: une

interprétation découlant du raisonnement par analogie

Ici, il conviendra de montrer que 1’observation des ¢€lections législatives n’est pas
prescrite par les lois électorales (A), raison pour laquelle elle ne s’exerce pas selon les
mémes modalités que 1’observation de 1’¢élection présidentielle, ce qui montre les limites

du raisonnement par analogie (B).

A) L’observation des élections législatives n’est pas prescrite par les lois

électorales

L’article 117 alinéa 3 de la Constitution béninoise du 11 décembre 1990 précise
clairement que la Cour « statue, en cas de contestation, sur la régularité des élections
législatives ». L’interprétation littérale de cet aliéna ne donne au juge constitutionnel
aucun pouvoir d’observation a I’instar de 1’élection présidentielle dont il peut lui-méme

constater des irrégularités.

307 Voir Mathieu DISANT, L autorité de la chose interprétée par le Conseil constitutionnel, Paris, France :
LGDJ, DL 2010,2010, 868 p. ; Voir aussi Olivier Dutheillet de LAMOTHE, « L’autorité de I’interprétation
constitutionnelle », in L 'interprétation constitutionnelle, op. cit., (note 223).
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Si le juge se permet d’observer les élections législatives en déployant des délégués sur le
terrain, c’est par qu’il a interprété cet aliéna selon la technique du raisonnement par
analogie. En effet, le raisonnement par analogie consiste a « appliquer a une situation non
prévue par les textes la régle applicable a la situation la plus voisine »*%. Selon le Doyen
Geny cité par Frangois Luchaire, le raisonnement par analogie est légitime « dans la
mesure ou ayant la raison intime et décisive de la disposition 1égale on en transporte 1’ effet
et la sanction aux cas non prévus, dans lesquels se rencontrent des éléments identiques a

ceux qui conditionne la décision méme du texte »%.

Il est évident que la raison intime et décisive des dispositions de I’article 117 relatives a
I’¢lection du Président de la République est la garantie de la régularité et la sincérité de
cette ¢élection ; I’effet de I’observation est sans doute 1’intimidation des autres acteurs sur
les sanctions qui peésent sur les éventuelles fautes et fraudes qu’ils auraient commises,
I’observation permet au juge d’avoir ses propres preuves sur le bon déroulement du
scrutin. L.’observation des ¢élections législatives par le juge constitutionnel partage ces
mémes objectifs, cette observation ne découle que du raisonnement par analogie du juge
constitutionnel en ce sens que les dispositions relatives aux élections législatives ne
prévoient I’intervention du juge qu’en cas de saisine par un candidat, un parti politique
ou un ¢lecteur. Les modalités d’observation des €lections législatives montrent les limites

du raisonnement par analogie.

B) Les limites du raisonnement par analogie sur I’observation des

élections législatives

Le raisonnement par analogie ne permet pas au juge d’appliquer I’ensemble des
dispositions analogues, d’ou sa limite par rapport au modele de référence. C’est pour cette
raison que le juge constitutionnel ne se permet pas de s’autosaisir dans sa mission
d’observation pour les ¢élections 1égislatives contrairement a 1’observation de I’¢élection
présidentielle. Du fait de 1’absence de pouvoir d’autosaisie, la Cour a d’abord changé
I’appellation de ses délégués qui sont devenus des « observateurs » pour les €lections
l1égislatives ; ensuite elle a réduit le nombre des « observateurs » a mille deux cent

cinquante-huit (1250) répartis sur la base du méme dispositif que 1’¢élection

308 Frangois LUCHAIRE, « De la méthode en droit constitutionnel », Revue de Droit Public, 1981, p. 275-
329, p. 318.
39 hid., p. 318
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présidentielle ; enfin les « observateurs » des élections législatives ne prétent pas serment

comme les délégués a I’¢lection présidentielle.

Au regard de 1’application 117 de la Constitution béninoise par le juge constitutionnel,
nous ne pouvons pas nous abstenir sur la question de I’existence du pouvoir constituant
du juge constitutionnel. Le juge constitutionnel est-il auteur de droit ?°'°. Cela revient au
traditionnel débat sur I’activité du juge constitutionnel comme acte de connaissance ou
acte de volonté. A voir de pres, nous ne doutons pas de I’interprétation constitutionnelle
du juge constitutionnel comme acte de volonté. Cette interprétation constitutionnelle se
confirme par les termes de la Cour qui soutient que la forte présence des délégués sur le
terrain « a eu un impact tres positif sur la réduction des irrégularités, la peur du gendarme
ayant dicté, comme dans d’autres domaines, un comportement de sagesse a certains
acteurs du processus électoral »*!!. C’est a juste titre que Dominique Rousseau soutient
que «les dispositions constitutionnelles ne sont de simples mots en attente de leur
normativité et pour faire produire a ces mots un effet de droit, le juge doit choisir une
signification parmi 1’ensemble des possibles, et dans cette activité, il est totalement
libre...Brefla détermination du sens d’un droit constitutionnel ne peut jamais étre un acte

de connaissance ; elle est toujours un acte de volonté discrétionnaire des juges »>'.

Le juge constitutionnel béninois est auteur de norme électorale, car son pouvoir
d’observation des é€lections présidentielle et législatives n’est plus €tre remis en cause. 11
dégage ainsi un principe constitutionnel celui de 1I’observation électorale. Cette méthode
constructiviste du juge béninois commence a faire émule auprés de ses homologues
africains. C’est le cas chez le juge constitutionnel ivoirien qui a adopté une méthode
originale lors des ¢lections législatives partielles du 3 févier 2013 qu’il a renouvelé avec
I’¢lection présidentielle de 2015. En effet, lors des élections législatives de sortie de
crises, le juge constitutionnel a envoyé sur le terrain d’une part, des membres du Conseil
Constitutionnel en qualit¢ de superviseurs et d’autre part, des délégués constitués de
rapporteurs adjoints aupres du Conseil constitutionnel et de responsables ou représentants
de la société civile. L ex-président de cette auguste institution Francis Wodié soutient que

« il s’agissait pour le Conseil, d’aller aux sources et, donc d’avoir des informations de

310 Dominique ROUSSEAU, « La question de la légitimité du juge constitutionnel, auteur de droit », in
Droit et légitimité, Bruxelles, Belgique : Nemesis : Bruylant, 2011, p. 380.

3UCour constitutionnelle, Elections présidentielle et législatives de 2011, Rapport d’évaluation,
http://www.cour-constitutionnelle-benin.org/

312 1bid, p. 104-105.
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premiere main pour mieux jouer son role de juge de controle de la régularité du scrutin
tant au niveau des faits que du droit »*'3. A notre avis, cette innovation du juge
constitutionnel ivoirien sera maintenue et consolidée afin que celui-ci puisse jouer son
véritable role de juge de la régularité et de la sincérité des élections pour une garantie de

la pacification du jeu démocratique et des institutions, d’ou la portée de I’observation.

Paragraphe 2) La portée démocratique de I’observation électorale du

juge constitutionnel

L’interprétation constructiviste du juge constitutionnel de 1’observation électorale a pour
objet d’éradiquer les fraudes électorales qui ont toujours gangréné les processus
¢lectoraux en Afrique. Ces fraudes ont €té a 1’origine des tensions entre les partis
politiques conduisant souvent a des crises et a des conflits*'*. C’est dans une dynamique
préventive des crises que 1’observation électorale du juge vient s’insérer dans sa mission
de pacification de la procédure de dévolution du pouvoir politique supréme. Le juge aura
a observer par lui-méme les phases importantes du processus afin de faire disparaitre les
fraudes électorales. Cette mission d’observation ne sera pas 1’apanage exclusif du juge
constitutionnel, d’autres acteurs nationaux et internationaux peuvent avoir des missions
d’observation électorale afin de valider ou d’invalider, d’évaluer ou de dévaluer le
processus ¢€lectoral. Ainsi, il sera question de démontrer dans un premier temps que
I’observation électorale tend a 1’évanescence progressive de la fraude électorale (I) et
dans un deuxiéme temps démontrer 1’apport démocratique des missions d’observation

¢lectorales du juge (II).
I) L’évanescence progressive de la fraude électorale

Le processus ¢€lectoral ne peut étre régulier, transparent, sincere et démocratique que s’il
existe un juge ¢lectoral capable de sanctionner toutes les fraudes et irrégularités qui

peuvent modifier la volonté des €lecteurs. Cette tache du juge semble étre le plus difficile

313 Francis WODIE, « Le Conseil constitutionnel de Cote d’Ivoire », Les nouveaux cahiers du Conseil

constitutionnel, vol. 40, 1 juin 2013, p. 149.

314 Ces fraudes électorales qui sont a la fois multiformes commences par la modification des lois électorales
en vue de d’écarter ou de désavantager des adversaires. L’exemple de la Cote d’Ivoire en 1990 est illustratif,
en effet, le parti au pouvoir avait pris un décret, a deux jours de la date de cloture des candidatures a
I”¢lection présidentielle, augmentant le montant du cautionnement a vingt millions de francs FCA. En 1993
au Gabon, le code électoral a été mis sous contrdle du pouvoir exécutif afin de faciliter la réélection du
président Omar BONGO.
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en raison des difficultés d’établir la preuve des fraudes et irrégularités alléguées par les
requérants eux-mémes. L’observation électorale du juge donne de la visibilité a son role
de juge de la régularité¢ des élections. A cet effet, ’observation électorale du juge
influence le comportement des acteurs du processus notamment les partis politiques et la
CENA en les intimidant par les éventuelles sanctions qui pesent sur leur comportement
délictuel. L’observation é€lectorale du juge sur ’inscription sur les listes €lectorales, sur
la campagne ¢lectorale et sur les opérations de vote lors du scrutin lui permet d’avoir des
¢léments de preuve sur la régularité ou I’irrégularité du scrutin. Ainsi, 1’observation
¢lectorale du juge intimide les acteurs des fraudes €lectorales (A) et constitue une esquisse

de solution a la problématique de la preuve de la fraude €lectorale (B).
A) L’intimidation des acteurs de fraudes électorales

Comme le dit I’adage « mieux vaut prévenir que guérir », ce principe de base de la
médecine chinoise est bien réceptionné par le juge constitutionnel béninois dans sa
fonction thérapeutique ¢électorale. Etant donné que le continent africain est qualifié par
certains de terre de technologie de la fraude électorale!”, la fonction du juge électoral
devient parfois ridicule en raison de la nature grossiére des fraudes®'®. Tout contentieux
¢lectoral finit toujours entre les mains du juge constitutionnel. Par conséquent, il est plus
judicieux pour le juge de réduire au maximum ce contentieux ¢électoral par 1’éradication
des fraudes électorales. Gérard Kraud considére la fraude comme un ensemble « d’actes
juridiques ou matériels délibérément accomplis dans le but d’orienter ou d’altérer les
résultats d’un scrutin, de mesures qui exercent une influence abusive ou illégitime sur la
sincérité de la consultation électorale »*!'7. La fraude électorale est donc tout acte ou

omission légal ou illégal tendant a altérer la volonté réelle du peuple.

Notre propos nous conduit a faire une distinction entre la fraude ¢€lectorale et les autres
formes d’irrégularités, a noter bien que la fraude elle-méme est une irrégularité commise
avec I’intention de voler des voix, de vicier le suffrage des ¢lecteurs pour afin modifier

ou influencer les résultats du scrutin en sa faveur. Elle est donc un acte malveillant, une

315 Togba ZOGBELEMOU, Elections en Guinée : technologie électorale et imbroglio juridique, Paris, France :
I’Harmattan, DL 2007, 2007, 238 p.
316 Djédjro Francisco MELEDGE, « Fraudes électorales et constitutionnalisme », in BOIS DE GAUDUSSON
et al., op. cit., (note 2) p. 805.
317 Gilbert KNAUB, Typologie juridique de la fraude électorale en France, Paris, France : Dalloz, 1970,
p. 8.
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tricherie alors que I’irrégularité peut étre due au manque de maitrise d’organisation des
¢lections par les acteurs du processus ¢électoral, elle peut étre due aussi aux difficultés
matérielles que rencontrent les organisateurs des élections!®. Justement, ce n’est pas cette
faiblesse « infrastructurelle »*!'* qu’il faut réprimer a tout prix, mais plutdt ’irrégularité
liée a I’intention de son auteur de vicier les suffrages exprimés. L’observation de
I’€lection par le juge lui-méme permet de dissuader les éventuels délinquants €lectoraux.
C’est dans cette dynamique préventive des fraudes électorale que s’inscrit 1’observation

¢lectorale du juge constitutionnel béninois.

L’observation €lectorale tend « a vérifier que les opérations €lectorales ont €té organisées
et mises en ceuvre de maniére juste et équitable »*%°. C’est pourquoi, 1’observation
¢lectorale de la Cour ne se limite pas seulement aux opérations de vote le jour du scrutin
pour ne pas étre une simple curiosité électorale pour ne pas dire a I’instar de Jean- Pierre
Kingsley un tourisme électoral®*!. L’observation électorale du juge porte sur différents
aspects du processus ¢€lectoral. C’est dans cette optique que rentrent les différentes
rencontres de la Cour avec les acteurs impliqués dans 1’organisation des élections. Le
rapport de la Cour sur 1’¢élection présidentielle de 2011 soutient clairement que ces
rencontres ont pour objet « de s’enquérir de la mission de chaque organe, d’identifier ses
difficultés spécifiques susceptibles de géner la mission de la Cour et de rechercher les
voies et moyens de les éviter, ou a défaut, d’en amoindrir les effets, afin de parvenir a une

gestion satisfaisante du contentieux des élections »**2.

Le rapport évoque des
« difficultés », mais on peut sous-entendre les éventuelles fraudes €lectorales, ce qui est

normal dans un langage administratif.

Ainsi, la Cour a organisé plusieurs rencontres avec la Commission Politique de
Supervision (CPS) et la Mission Indépendante de Recensement National Approfondi
(MIRENA) qui sont les organes de gestion de la Liste Electorale Permanente Informatisée
(LEPI). L’objectif de ces rencontres est de s’assurer de la disponibilité et de la fiabilité

de la LEPI pour les élections de 2011. Pour cela, la Cour a procéd¢ a la vérification de la

318 Djédjro Francisco MELEDGE, « Fraudes électorales et constitutionnalisme », in BOIS DE GAUDUSSON
et al., op. cit., (note 2) p. 805-806.

319 Djédjro Francisco MELEDGE, « Fraudes électorales et constitutionnalisme », in Ibid., p. 787.

320 Yves BEIGBEDER, Le contréle international des élections, Bruxelles, Belgique : Bruylant, 1994, p. 7.
321 Jean-Pierre KINGSLEY, « Surveillance d’élections : développement de la démocratie ou tourisme
¢électoral? », in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 193-208.

322 Cour constitutionnelle, Elections présidentielle et législatives de 2011, Rapport d’évaluation,
http://www.cour-constitutionnelle-benin.org/ p. 23.
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cartographie censitaire, du recensement des citoyens et de 1’enregistrement des électeurs

tel que prévu par I’article 23 de la loi du 13 mai 2009.

Effectivement, I’inscription ou I’enregistrement des électeurs est souvent source de
discorde entre les acteurs du processus. Généralement, les partis d’opposition accusent le
parti au pouvoir de verrouiller I’inscription sur les listes électorales notamment dans
certaines localités ou pour certaines couches de la population qui lui sont défavorables.
C’est le cas de I’opposition béninoise qui accusa le Président Yayi Boni d’exclure, pour
I’¢élection de 2011, un million trois cent mille citoyens de I’inscription sur la liste
¢lectorale. Face a cette accusation de manipulation de I’inscription sur les listes électorale,
le Superviseur de la Commission Politique de Supervision (CPS) s’est expliqué devant
les Conseilleurs de la Cour constitutionnelle en soutenant que parmi, les 6 505 000 de
personnes projetés par 1’Institut National de la Statistique et de 1’Analyse Economique
(INSAE) pour I’inscription sur la liste électorale, seuls 6 583 000 personnes agées de 18
ans et plus ont été recensées en raison en partie de la volonté de certaines personnes de se

soumettre aux opérations de recensement’>>,

Ce type d’insuffisance de I’administration €lectorale de la liste €électorale avait émaillé
I’élection présidentielle de 2001 ; en effet, la CENA, organe chargé de la gestion de la
liste ¢lectorale, avait déclaré 3 139 405 électeurs alors que la Cour constitutionnelle en a
recensé que 2 748 479 ¢lecteurs. Ces manquements ont poussé les deux candidats arrivés
deuxiéme et troisiéme lors du premier tour a se désister pour le second tour taxant ainsi
le pouvoir d’avoir manipulé la sincérité du scrutin. Cette défaillance de la liste électorale
a été également notée lors des élections législatives de 2006 surtout dans 1’ Atlantique ou
le nombre des personnes ayant 1’age de voter était estimé a 479 790 et que la CENA a

enregistré 844 001 électeurs>,

L’observation ¢lectorale faite par le juge constitutionnel sur les inscriptions sur la liste
¢lectorale permet d’éradiquer ces manquements volontaires ou involontaires de la part
des administrateurs électoraux. Le juge constitutionnel joue le role de gendarme qui
dissuade les délinquants électoraux. C’est a juste titre que la CPS et la MIRENA ont
répondu, pour les élections de 2011, a une interpellation de la Cour constitutionnelle sur

un mémorandum €émanant des opérateurs kits biométriques de la Commune d’ Adjohoun

323 [pid., p. 25.
324 Voir Gazette du Golfe, n°819 du jeudi 16 mars 2006, p.4
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soulevant des problémes qu’ils ont rencontrés sur le terrain. La CPS et la MIRENA ont
signifié¢ a la Cour que les problémes techniques et financiers soulevés par ce mémorandum
ont ét¢ promptement réglés et que tout est rentré dans 1’ordre. Sur la base de cette
observation ¢électorale, le juge constitutionnel a recommandé aux autorités
gouvernementales de prendre des mesures pour permettre aux électeurs omis de pouvoir
s’inscrire sur les listes €lectorales. C’est dans ce cadre que le parlement a adopté une loi
pour organiser une session de rattrapage de cinq jours pour I’inscription des électeurs
omis*?®. On voit donc la force intimidante de 1’observation du juge constitutionnel sur

d’éventuelles fraudes ou irrégularités®*® sur les inscriptions sur la liste électorale.

Autre que Dl’inscription sur les listes électorales, le juge constitutionnel procede a
I’observation du déroulement des opérations ¢lectorales. Les arréts portant proclamation
des résultats provisoires ou définitifs attestent de la présence des délégués de la Cour au
moment du déroulement du scrutin. Dans ces arréts, les rapports de ces délégués sont bien
mentionnés dans les visas comme support matériel et officiel de la fiabilité et de la
transparence ou non du scrutin. Des défaillances techniques ou matérielles volontaires ou
involontaires peuvent subvenir le jour du scrutin comme le mentionnent les rapports de
la CENA lors de I’élection présidentielle de 2006°*7 et de la mission d’observation de la

francophonie lors de la présidentielle de 1996 et 1999.

Lors de cette derniere €lection, les observateurs de 1’organisation internationale ont not¢ :
« Outre le fait que sa livraison ait souffert d’un retard important, dans plusieurs bureaux
de vote, le matériel était incomplet : y manquaient notamment I’encre rouge pour les
encreurs, le tampon de vote, des bulletins de vote en quantité suffisante, des isoloirs, des
formulaires de proces-verbal, des listes électorales et des lampes dans les communes sans
¢lectricité, etc. Dans certains bureaux de vote, les isoloirs n’étaient pas au bon endroit.
Dans les bureaux en plein air, les isoloirs n’étaient pas tres fonctionnels, par exemple, la

tablette support du cachet et de I’encreur tombait tout le temps. Quant a I’éclairage,

325 Loin® 2011-03 du 04 mars 2011 portant habilitation spéciale des organes en charge de la réalisation de
la LEPI et de I’organisation du double scrutin de I’année 2011

326 Jean Claude MASCLET, « L’assistance et I’observation », in Bernard OWEN, Le processus électoral :
permanences et évolutions, Levallois-Perret, France : [s.n.], 2006, p. 177.

327V oir Rapport d’activité de la CENA sur I’élection présidentielle de 2006, p.15. ; Sur les défaillances de
I’administration électorale dans ’organisation matérielle des élections voire la Theése de S. DAKO,
Processus ¢€lectoraux et transition démocratique en Afrique noire francophone. Etude des cas du Bénin, du
Cameroun, du Gabon, du Sénégal et du Togo, These de Doctorat unique n droit, Université du Bénin, 2007,
526 p., pp. 263-297.
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plusieurs bureaux de vote n’avaient pas regu les lampes a gaz »*?®. La présence des
délégués sur le terrain notamment dans les lieux de vote dissuade fortement les

malintentionnés dans leurs actes délictueux.

L’analyse des différentes proclamations des résultats des élections présidentielles montre
bien qu’il y a certains types d’irrégularités qui ont tendance a disparaitre. Si cette avancée
ne peut étre exclusivement attribuée au juge constitutionnel, on peut dire que sa mission
d’observation y a largement contribué. Ainsi, par le tableau ci-dessous nous essayerons
de montrer la tendance de la disparition de certaines irrégularités liées a une intention

manifeste de frauder comme le vote dans une maison privée, la propagande dans le bureau

de vote, le vote sans isoloir, la fermeture anticipée des bureaux de vote.

Proclamation
provisoire des
résultats de 1’élection
présidentielle du 22

mars 2001

Proclamation des
résultats

de

provisoires

I’élection
présidentielle du 19
mars 2006

Proclamation des
résultats provisoires de
I’élection présidentielle

du 6 mars 2016

Irrégularités

relevées

-la composition
incomplete de bureau

de vote

-le remplacement de
membres de bureau de
vote par des autorités

non qualifiées

-la propagande sur le

bureau de vote

-le vote dans une

maison privée

-I’absence de décompte

par pictogramme

-I’absence de feuille de
dépouillement et/ou de

proces-verbal

-le décompte fantaisiste
de voix en exces sur les
feuilles de

dépouillement

-la tentative de vote de

mineurs

-la  pression sur les

¢électeurs

-le défaut de décompte
des VOiX par

pictogrammes ;

-les surcharges et ratures
sur certains documents

¢électoraux ;

-le décompte fantaisiste

des suffrages exprimés ;

-la contradiction entre les

mentions  portées au

proces-verbal de

déroulement du scrutin et

sur la feuille de

dépouillement ;

328 Voir Rapport de la mission d’observation de la Francophonie aux élections législatives béninoises du 30

mars 1999.
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-le vote sans isoloir,
violant ainsi le bureau

de vote

-la fermeture anticipée
de bureau de vote avant
I’expiration des 10

heures légales

-la consigne de vote par
remise a I’électeur avec
indication d’un
candidat par un membre
de bureau de vote, suivi

d’un message codé en

langue nationale

-I’absence de proces-
verbal et/ou de feuille

de dépouillement

-1’¢établissement de
feuille de
dépouillement avec
ratures et surcharges
-I’absence de
scrutateurs de
scrutateur ou la
présence d’un  seul
scrutateur  lors  du
dépouillement

-le décompte fantaisiste
de voix en diminution

ou en excés sur des

-le refus délibéré de
respecter le principe du

secret du vote
-la position de I’isoloir
ne garantissant pas le

secret du vote

-’absence totale ou
partielle  des listes
¢lectorales

-’absence de
renseignements

exploitables sur la feuille
de dépouillement et/ou le
proces-verbal de

déroulement du scrutin ;
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feuilles de

dépouillement

-le défaut d’annexer les
bulletins nuls sur les
feuilles de

dépouillement

-le défaut de signature
du proces-verbal et/ou
de la feuille de
dépouillement par des
membres de bureau de

vote

-I’apposition des
empreintes digitales sur
le proces-verbal et/ou
sur la feuille de
dépouillement, a titre de
signature  par  des
membres de bureau de

vote

392

B) Une esquisse de solution a la problématique de la preuve de la fraude

électorale

Les difficultés liées a la preuve de certaines fraudes commises par les partis politiques ou
I’administration ¢électorale sont patentes. La preuve de la fraude électorale a toujours été
un casse-téte pour le requérant. Le nombre de recours rejetés par le juge €lectoral pour
défaut de preuve tout en reconnaissant I’existence de fraudes illustre cette problématique.
C’est pourquoi d’ailleurs, les requérants font de plus en plus appel a des techniciens du
droit électoral et a des huissiers de justice pour la constatation des fraudes ou irrégularités

et I’établissement de preuve juridique irréfragable. Méme dans ces cas, le juge a tendance
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a recourir au critére de I’influence déterminant en déboutant les requérants®?°. Ce que le
Doyen de Toulouse Maurice Hauriou a critiqué en soutenant que « il n’est pas nécessaire
que ces faits aient, en réalité, déterminé des votes, la preuve serait difficile a administrer...
il faut qu’ils aient été assez graves pour modifier la majorité »**°. Pour lui, le juge doit
tenir compte des faits de pressions (violence), de manceuvres ¢électorales (dol, erreur), et

de corruption pour apprécier 1I’élément de consentement attestant la sincérité du vote.

La décision EL 99-143 du 21 juillet 1999 en est un bon exemple de la problématique de
la preuve. En effet, la Cour soutient : « Considérant, dit-elle, que le requérant n’administre
pas la preuve de ses allégations notamment en ce qui concerne les dons et libéralités ;
qu’il ne démontre pas que les faits de violence reprochés a Monsieur Guédou ont été
effectivement commandités par lui...; que les faits et injures incriminés, pour
vraisemblables, regrettables et déplorables qu’ils soient, n’ont pas pu entacher la sincérité
du scrutin ni influencer le vote des électeurs, comme 1’illustrent les résultats officiels des
partis politiques dans la circonscription électorale donnée, ... ». Pour ces motifs, la Cour

rejette le recours de M. Emile Tindjilé.

Face a la difficulté de I’établissement des preuves des fraudes €lectorales, le juge béninois
s’est efforcé dans certains cas*! de procéder a une vraie instruction pour découvrir la
véracité des faits allégués par le requérant, il devient un vrai juge d’instruction électoral.
C’est le cas dans I’affaire EL 95-133 du 29 novembre 1995°%? ou le juge a « d’une part,
procédé a son siége a ’audition d’une trentaine de témoins, d’autre part, effectué un
transport dans la troisiéme circonscription é€lectorale du département de 1’Ouémé pour
vérifier la matérialité et 1’exactitude des dons et libéralités, identifier et entendre les
bénéficiaires des prétendues largesses, déterminer le moment desdits dons et libéralités,

ainsi que leurs auteurs et leur finalité ». Malgré ces investigations®**, le juge a débouté le

requérant.

329 Cour constitutionnelle du Bénin, Décision EL03-043 du 21 mai 2003

330 Maurice HAURIOU, Précis de droit constitutionnel, Paris, France : librairie du « Recueil Sirey », 1929,
p. 603.

31 Cest les cas des Décisions EL-P96-013 du 28 février 1996, Décision EL-P 96-011 du 27 février 1991 ;
Décision EL03-052 du 24 mars 2003.

332 Voir Recueil, 1995, 2°¢ vol. pp. 293-297.

333 Toutefois, il faut signaler que cet effort d’instruction ou d’investigation n’est pas automatique, dans
certaines affaires, le juge se limite aux simples allégations et preuves fournies par le requérant comme c’est
le cas dans les Décisions EL03-047 et EL03-049 du 21 mai 2003.
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La difficulté du juge est de mesurer avec exactitude I’influence des irrégularités sur la
sincérité du scrutin. Effectivement, les rapports de ses délégués peuvent amoindrir cette
difficulté. En effet, les preuves fournies par ses propres délégués sur le terrain peuvent
venir combler les lacunes liées a 1’infidélité de la rédaction des faits par les requérants ou
méme de la CENA. Ainsi, les rapports de ses délégués lui permettront de mesurer avec
plus d’objectivité I’influence des irrégularités ou des fraudes sur la sincérité du scrutin
car les preuves fournies par les requérants peuvent avoir une certaine exagération dans la
maniere de relater ces manquements. L’objectif des requérants est d’influencer au
maximum la décision du juge pour qu’il se prononce en leur faveur, en fournissant un
récit plus ou moins fidéles aux actes a réprimer, ils deviennent eux-mémes des fraudeurs.
La composition de la CENA a fort visage politique peut aussi pousser le juge électoral a
avoir des réticences sur le niveau d’influence des irrégularités sur la sincérité du scrutin.
La problématique de la preuve électorale reste générale en Afrique surtout quand il s’agit

d’allégations portant sur les dons et libéralités>**

, mais I’observation électorale du juge
constitutionnel constitue un début de solution, car par sa méthode il peut se procurer par
lui-méme des preuves des fraudes électorales en période de campagne ¢€lectorale et au
moment des opérations de vote. Mais 1’observation ¢électorale du juge constitutionnel ne
peut avoir une valeur démocratique que si ses résultats corroborent avec ceux des autres

missions d’observation électorale.

II) L’apport démocratique des missions d’observation

¢lectorale

Le juge constitutionnel n’est pas le seul a exercer un travail d’observation des élections.
Cette tache est partagée avec d’autres auteurs du processus qui parfois peuvent jouer un
role d’observation plus important dans certains pays et surtout en cas d’¢lections de sortie
de crise®®. Il en ainsi des organisations de la société civile et des organisations
internationales. Les conclusions de la mission de ces organismes n’ont pas de valeur
juridique contraignante, elles ont une valeur politique en ce sens que leur conclusion

négative sur la sincérité du scrutin discrédite 1’élection, méme si les conclusions de

334 Simon DAKO, Processus électoraux et transition démocratique en Afrique noire francophone. Etude des
cas du Bénin, du Cameroun, du Gabon, du Sénégal et du Togo, These de Doctorat unique n droit, Université
du Bénin, 2007, 526 p., pp. 337-341.

33SNATIONS UNIES, S/RES 1765 (2007), [s.d.].
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I’observation du juge valide la sincérité du scrutin. L’observation électorale de la société
civile permet de donner du crédit démocratique a 1’élection au plan national en
normalisant les rapports entre les différents acteurs du processus (A); alors que
I’observation électorale menée par des organismes internationaux crédite le nouveau

régime d’une légitimité démocratique internationale (B)
A) Une légitimation nationale du scrutin

L’observation électorale du juge est renforcée au niveau national par I’observation de la
société civile en particulier des organisations de défense des droits de I’homme. Ces
derniéres jouent un role crucial dans la transparence et la régularité du scrutin. Le role de
la société civile n’est plus a démontrer dans les démocraties en transitions comme dans
les démocraties en consolidation®*®. La crise de I’Etat et le désaveu des partis politiques
par les bailleurs de fond dans les années 1980 en Afrique ont fait émerger une nouvelle
composante démocratique mais aussi économique qu’est la société civile. Les rapports
conflictuels entre les acteurs politique lui ont permis de s’investir d’un role politique pour
répondre aux enjeux démocratiques de I’Afrique. René Otayek soutient a cet effet que
« I’existence de la société civile est une condition nécessaire mais non suffisante a celle
de la démocratie »**7, d’autres avec des approches plus volontaristes soutiennent que la
société civile a vocation a se substituer a I’Etat et a la société politique pour réaliser la

démocratisation eu égard de 1’échec politique et économique de 1’Etat postcolonial®*®,

Ce role de démocratique de la société civile s’est manifesté dans 1’organisation des
¢lections en faisant d’elle un membre a part entiére des commissions ¢lectorales, mais
c’est sa mission d’observation électorale qui se révele plus légitimante du processus
¢lectoral en général et de 1’observation €lectorale du juge en particulier. En effet, lors des
¢lections, des Associations et ONG locales ou nationales se sont mobilisées pour observer
I’ensemble du processus allant de I’inscription sur les listes électorale, du déroulement

des opérations électorales proprement dites a la proclamation des résultats du scrutin.

336 Céline THIRIOT, « Role de la société civile dans la transition et la consolidation démocratique en

Afrique : éléments de réflexion a partir du cas du Mali », Revue internationale de politique comparée,
vol. 9, n° 2, 2002.

337 René OTAYEK, « “vu d’Afrique ”. Société civile et démocratie. De 1'utilité du regard décentré », Revue
internationale de droit comparé, vol. 9, n° 2, 2002, p. 196.

38 OTAYEK, op. cit., (note 346).
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A T’issue du scrutin, les observateurs de la socié¢té civile dressent un bilan sur le
déroulement du scrutin. Ce bilan peut étre positif, dans ce cas les résultats sont acceptés
par une bonne partie de la population qui peut influencer une opposition récalcitrante du
verdict du juge constitutionnel, de ce fait elle participe fortement a la 1égitimation de la
décision du juge. Dans ce cas, son observation devient déterminante dans la validité du
scrutin. Lorsque ce bilan est négatif, le scrutin s’en trouve discrédité ainsi que la décision
du juge constitutionnel validant le scrutin. Ici, les résultats de son observation restent
anéantis, sa décision devient illégitime. C’est dire a I’instar de Céline Thiriot que
« lorsque les élections sont considérées comme libres et concurrentielles, la société civile
va avoir un role tutélaire, légitimateur du processus, apaisant si nécessaire les tensions
entre les partis concurrents. Lorsque les élections sont estimées de fagades, dépourvues
de crédibilité, non compétitives et que le processus n’est pas percu comme sincere, la
société civile peut jouer un réle de contre-pouvoir, de dénonciation des pratiques et au
final de la délégitimation des élections, forte de sa 1égitimité concurrente « apolitique »

et désintéressée »°>>°.

Le role pacificateur et de stabilisateur de la société civile béninoise date de la Conférence
nationale. Depuis lors, elle joue un role prépondérant dans le processus de consolidation
démocratique et ceci surtout a travers les élections. La mission d’observation électorale
de la francophonie lors de I’¢lection présidentielle de 2001 a bien magnifié le role de
pesanteur social de la société civile en soutenant que la société civile a pacifié**’ le climat
politique qui a prévalu sur I’ensemble du territoire a travers son programme de
sensibilisation des partis politiques et de la population, son programme d’éducation sur
le vote par des simulations au vote et le programme de formation des recenseurs et des

membres des bureaux de vote.

Drailleurs, pour 1’élection présidentielle de mars 2016, les organisations de la société
civile ont créé la plateforme €lectorale des organisations de la société civile au Bénin avec
I’innovation majeur en maticre d’observation électorale par la création de la Salle de
Situation Electorale (SSE). Cette plateforme a formé, pour 1’observation de 1’élection

présidentielle de mars 2016, des e-observateurs qui a leur tour ont formé les observateurs

339 Céline THIRIOT, « Société civile et élection : un réle critique », in BOIS DE GAUDUSSON et al., op. cit.,
(note 2) p. 824.

340 Organisation internationale de la Francophonie, Rapport de la mission d’observation de 1’élection
présidentielle des 4 et 22 mars 2001 au Bénin, 14 p., p. 8.
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classiques de la société civile. En tout, la plateforme a déployé sur I’ensemble du territoire
béninois 3350 observateurs dont 2600 fixes, 12 Superviseurs départementaux et 77
Coordonnateurs communaux. Grace a ce dispositif d’observation électorale, la plateforme
a conclu que les défis majeurs de la transparence et de la sincérité du vote ont été relevé
avec I’absence de violence avant et apres le scrutin malgré quelques dysfonctionnements

et incidents®*!.

Ce role d’observation électorale de la société civile 1égitime réellement de fagon globale
le scrutin mais aussi toutes les actions menées dans le processus y compris 1’observation
¢lectorale du juge constitutionnel. Ce role de Iégitimation est maintenant institutionnalisé
avec 1’observation de la société civile a toutes les consultations électorales. En plus de
cette légitimation nationale, les organisations internationales interviennent également par

I’observation électorale pour donner une 1égitimité internationale au scrutin.
B) Une légitimité démocratique internationale du nouveau régime

La légitimit¢ démocratique internationale des heureux ¢€lus aux ¢€lections présidentielles
découle de I’émergence et du développement du droit international. Cette émergence
s’explique par la recherche de la paix par le droit en faisant du recours a la force et de la
« compétence de guerre » les procédés d’exception de réglement des conflits
interétatiques. Le droit international avait pour objet premier d’établir des régles de

réglement pacifique des différends entre les Etats.

Cet objet a largement évolué apres la guerre froide en raison d’une nouvelle conjecture
internationale portant sur la convergence de conceptions idéologiques de la démocratie
en occident. Désormais, le droit international et ses acteurs ont introduit dans leur champ
d’action la notion de « paix démocratique ». Ainsi, la tenue d’¢élections libres et régulieres
devient un sacerdoce pour les organisations internationales dans 1’optique d’une
démocratisation pacifique des Etats. C’est dans ce cadre que s’inscrivent les missions
d’observation des élections des organisations internationales**?. L’observation

internationale des élections s’inscrit donc dans un cadre juridique bien défini en respect

341« Second tour présidentielle 2016 : Déclaration préliminaire de la Plateforme Electorale des OSC du

Bénin », vote229.0org, 21 mars 2016. URL : http://vote229.0rg/2016/03/21/declaration-preliminaire-de-la-
plateforme-electorale-des-osc-du-benin/. Consulté le 3 mai 2016.

342 Voir Sacha NESTOROVIC, L assistance électorale multilatérale: promouvoir la paix par la démocratie,
Paris, France : I’Harmattan, 2012, 251 p. ; Fabien Désiré NDOUMOU, Les missions d’observation des
élections, Paris, France : L’Harmattan, 2012, viii+448.
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au principe de la souveraineté des Etats, cet aspect fera I’objet de développements

soutenus dans notre deuxieme partie.

Au bénin, le processus €lectoral a souvent bénéficié de 1I’observation des organisations
internationales depuis la période post-transition. Il en est ainsi de 1’Organisation
Internationale de la Francophonie lors des ¢€lections présidentielles de 2001, 2006, 2011
et de 2016. Cette derniére élection a été riche d’observation internationale ; ainsi I’OIF,
I’UA, la CEDEAO et ’'UEMOA ont crédité le scrutin de démocratique. Le chef de la
mission d’observation de la CEDEAO a soutenu a I’issue du premier tour que « en dépit
des insuffisances soulignées dans les préparatifs des €lections, la mission d’observation
estime qu’a ce stade, le processus ¢lectoral s’est globalement déroulé dans les conditions

43

acceptables de liberté et de transparence »***, ceci a été confirmé par le chef de la

délégation de la mission d’observation de 1’Union africaine Dioucounda Traoré*#.

A Tissue du second tour de I’élection présidentielle de mars 2016, la mission
d’observation de la CEDEAO soutenait qu’il « est d’avis que, a ce stade, le processus
¢lectoral du second tour de 1’¢lection présidentielle s’est globalement déroulé de fagon
libre et juste, dans les conditions transparentes et conformes aux normes
internationales »**. Ce quitus démocratique décerné a cette élection présidentielle a
légitimé le Président nouvellement ¢élu au niveau international aupres de ses autres
homologues africains et occidentaux. Bénéficiant de 1’aura de cette légitimité
démocratique internationale, le nouveau Président du Bénin Patrice Talon a été recu a
I’Elysée par son homologue Francois Hollande aprés seulement vingt jours de son

¢élection.

Le certificat démocratique décerné au nouveau régime lui permet de cotoyer et de siéger
dans le concert des nations démocratiques et de récolter les rentes**® de sa légitimité
démocratique. Dodzi Kokoroko a noté que le Bénin a pu accueillir I’organisation du

cinquieme sommet de la Francophonie en décembre 1995 et la signature de I’accord de

343 Bénin : LA MISSION D’OBSERVATION ELECTORALE DE LA CEDEAO SE PRONONCE A L’ISSUE
DU PREMIER TOUR, [s.1.] : [s.n.], 8 mars 2016.

344 Claudel HOUNTON (STAG), « Observation de 1’élection présidentielle du 6 mars 2016 : Le satisfecit de
la mission d’observation de ’'UA - Quotidien La Nation Bénin | L’information et 1’actualité », [s.d.].

345 « Point des observateurs de la CEDEAO aprés le scrutin du dimanche 20 mars au Bénin », Boulevard
des Infos, 22 mars 2016. URL : http://boulevard-des-infos.com/point-des-observateurs-de-la-cedeao-apres-
le-scrutin-du-dimanche-20-mars-au-benin/. Consulté le 4 mai 2016.

346 Dodzi KOKOROKO, «La portée de I’observation internationale des élections », in BOIS DE
GAUDUSSON et al., op. cit., (note 2) p. 755-765, pp. 756 et suivs.
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partenariat entre I’Union européenne et les pays ACP le 23 juin 2000 comme « rentes
politiques » au détriment du Togo et des iles Fidji du fait que I’Union européenne estimait
qu’ils n’étaient pas assez respectueux des principes démocratiques contenus dans la
Convention de Lomé IV3* notamment les principes de liberté et de transparence en
matiere €lectorale et les principes relatifs aux droits de I’Homme. Le quitus de 1égitimité
internationale entraine également des avantages financiers considérés comme des

conditionnalités démocratiques imposées par les pays industrialisés.

Les missions d’observation électorale sont sanctionnées par des rapports qui décrivent les
conditions de déroulement du processus ¢€lectoral. Ces rapports peuvent étre positifs ou
négatifs selon que les élections se sont tenues ou non dans le respect des textes nationaux
et internationaux garantissant 1’expression du suffrage. C’est ainsi que la mission
d’observation de 1’Union européenne de 1’¢lection présidentielle du Togo du 1998 a
soutenu que « ... le comportement des autorités en charge de 1’organisation des élections
n’a pas respecté les criteéres d’impartialité requis (choix des membres des bureaux de vote,
association des partis politiques, transparence de I’information, confusion entre le role
des représentant de 1’administration et des leaders de parti au pouvoir) ... »**8. C’est dire
donc que I’observation électorale du juge constitutionnel se trouve conforté par les
missions d’observations nationales et internationales pour donner ainsi au nouveau

régime une légitimité démocratique certaine aussi bien nationale et internationale.

347 Dodzi KOKOROKO, « La portée de I’observation internationale des élections », in Ibid., p. 757.
38 Dodzi KOKOROKO, « La portée de ’observation internationale des élections », in Ibid., p. 755.
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CONCLUSION TITRE PREMIER

En guise de conclusion, les fonctions administratives du juge constitutionnel, méme si
elles sont variables d’un pays a un autre, contribue a la régularité et la transparence du
processus ¢électoral, gages de paix et stabilité politique. Les fonctions administratives du
juge constitutionnel ont permis parfois de pacifier les systémes politiques dans certains
Etats comme le Bénin. La particularité du juge constitutionnel béninois réside dans son
degré d’engagement a I’édifice de consolidation démocratique. C’est pourquoi, il a une
interprétation maximaliste des dispositions relatives a ses compétences en matieres
¢lectorale, justifiant les fonctions administratives notamment d’éducation et
d’observation électorale qu’il partage avec les autres acteurs des processus €lectoraux

dans une optique de garantir la régularité et la sincérité des scrutins.

Les juges constitutionnels ivoirien et sénégalais adoptent une interprétation restrictive de
leurs compétences en se limitant aux fonctions expressément prévues par les lois
¢lectorales. C’est pourquoi, leurs fonctions administratives restent trés limitées dans la
phase préélectorale. Leur mission pacificatrice des ¢€lections dans la phase préélectorale
est quasi nulle. A signaler que le juge constitutionnel ivoirien évolue dans la dynamique
de juridictionnalisation des élections en s’appropriant récemment avec 1’¢élection
présidentielle de 2015 I"observation du scrutin par le déploiement d’observateurs sur
I’ensemble du territoire ivoirien a I’instar de ses homologues béninois et malien. Si des
différences fondamentales existent sur les fonctions administratives des Cours et Conseils
constitutionnels en Afrique noire francophone dans la gestion des élections nationales, au

plan contentieux I’essentiel de leurs compétences restent identiques.
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TITRE SECOND : LES COMPETENCES
CONTENTIEUSES EN QUETE DE LA SINCERITE DES
SCRUTINS : LE DENOMINATEUR COMMUN DU JUGE

CONSTITUTIONNEL

Toute démocratie ¢lectorale exige 1’existence d’un contentieux ¢électoral crédible et fiable
auquel tous les acteurs politiques doivent se soumettre. C’est pourquoi, 1’option
kelsénienne de la justice constitutionnelle répond a cette exigence en abandonnant le
systeme de la vérification des pouvoirs qui consistait a confier le contrdle des élections
parlementaires aux parlementaires eux-mémes. La gestion du contentieux des élections
nationales en Afrique noire francophone est soumise au modele kelsénien de justice
constitutionnelle. En effet, ce systéme considere le juge constitutionnel comme le juge
naturel de 1’¢élection. Son role principal est de garantir la sincérité des scrutins qui est
selon Richard Ghevontain est le véritable révélateur de la volonté réelle de 1’électeur®*.
Ainsi, I’essentiel du contenticux des ¢lections nationales a été confié aux Cours et

Conseils constitutionnels.

Le véritable défi du juge constitutionnel se trouve a ce niveau, car le contenticux des
résultats stricto sensu occupe une place importante dans les conflits en Afrique. Le
réglement de ce contentieux reste 1’épine dorsale du juge constitutionnel. La crédibilité
et la légitimité du scrutin dépendent de ses décisions. Il exerce donc une fonction
légitimante des scrutins, par conséquent 1’acception ou non des résultats des scrutins

dépend de ses décisions, d’ou sa fonction pacificatrice.

Ainsi, I’intervention du juge constitutionnel dans le contentieux ¢lectoral peut étre
analysée sous deux aspects. D’abord, la premicre intervention du juge a un caractere
préventif des conflits électoraux. En effet, dans la phase préélectorale, la compétence du
juge constitutionnel a pour objet d’apaiser les tensions résultant souvent de 1’absence de

consensus entre les différents acteurs en raison de la délinquance normative des pouvoirs

349 GHEVONTIAN, op. cit., (note 212) p. 63.
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en place. La loi peut parfois faire ou favoriser I’¢élection d’un candidat en faussant les
principes qui gouvernent un scrutin sincere et démocratique. Olivier Thl soutient a cet
effet que « la législation électorale contribue a standardiser et normaliser la compétition,
elle est aussi a I’origine de savoir-faire frauduleux. L’excellence manceuvriére consiste
maintenant a savoir jouer avec les régles jusqu’a les transgresser mais en paraissant

toujours rester en régle »*>.

Nous nous convenons avec Stéphane Bolle que
« 'intervention en amont d’une Cour ou d’un Conseil constitutionnel, que ce soit par le
réglement approprié de conflits préélectoraux ou par une judicieuse régulation des

premiéres étapes du processus électoral, peut éviter la survenance d’une crise »*'.

Ensuite, 1’autre intervention du juge constitutionnel est curative. Elle consiste a régler les
différends survenus a 1’occasion des opérations électorales. Ces différends donnent
naissance a des crises ou conflits postélectoraux. Ces conflits portent essentiellement sur
la régularité des opérations ¢lectorales et la sincérité des résultats. Chaque parti essaie de
s’arroger la victoire en accusant son adversaire d’user de fraudes électorales. Il revient
donc au juge, dans ces conflits réels d’exercer un « controle réaliste, qui ne consiste pas
a censurer toutes les irrégularités, mais seulement a apprécier la sincérité du scrutin avec
le souci de respecter 1’expression du suffrage universel »*>%. Par cette intelligence
juridique et réaliste, le juge cherche a régler les conflits postélectoraux pour pacifier

I’accession au pouvoir politique.

Cette grille d’analyse nous permettra de montrer que les dispositions électorales relatives
au contentieux dans les Etats d’Afrique noire francophone sont destinées a « prévenir ou
a régler »*> les conflits électoraux. Ainsi, nous affirmons avec force que le contentieux
préélectoral du juge constitutionnel constitue une technique de prévention des conflits
(Chapitre Premier), alors que le contentieux postélectoral est une technique de réglement

des conflits (Chapitre Second).

330 0. IHL, « Tour de main et double jeu. Les fraudes électorales depuis la révolution francaise », in Yves
Poirmeur, Pierre Mazet, (Dir.), Le métier politique en représentation, Paris, I’Harmattan, 1999, pp. 51-88.
31'S. BOLLE, « Les juridiction constitutionnelles africaines et les crises électorales », in Les Cours
constitutionnelles et les crises, Association des Cours constitutionnelle ayant en partage 1’'usage du francais,
5ime congres, Cotonou, 22-28 juin 2009, p. 3

32 L. TOUVET, Y-M DOUBLET, Droit des élections, Paris, Economica, 2007, pp. 496-497.

35 D. F. MELEDIJE, « Le contentieux ¢électoral en Afrique », Pouvoirs, 2009/2, n° 129, pp 139-155, p. 143.
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CHAPITRE PREMIER : LE CONTENTIEUX
PREELECTORAL : UN MECANISME DE PREVENTION DES

CONFLITS

L’intervention en maticre €lectorale du juge constitutionnel en Afrique noire francophone
s’inscrit dans une logique de pacification des processus électoraux. Nul ignore que la
phase préparatoire des élections souléve d’importantes tensions entre les différents
acteurs du processus ¢lectoral. Les actes préparatoires des élections politiques constituent
des ¢éléments essentiels pour un scrutin libre, transparent, concurrentiel et démocratique.
C’est ce contentieux que la doctrine appelle communément le contentieux préélectoral,
c’est-a-dire I’ensemble du contentieux intervenant avant le jour du scrutin. Ce contentieux
présente un caractere a la fois politique et/ou juridique, sa gestion est soit éparpillée entre
les différents ordres de juridiction (juge judiciaire, juge administratif, juge
constitutionnel), soit confi¢ entre les mains d’un seul et unique juge (le juge

constitutionnel).

La plupart des Etats d’Afrique noire francophone ont opté a la pluralité juridictionnelle
du contentieux préélectoral a I’instar de la France ou le contentieux des actes préparatoires

reste un labyrinthe juridique®>*

comme c’est le cas du Sénégal et de la Cote d’Ivoire.
L’unification du contentieux électoral constitue une originalité du constituant béninois ;
en effet, I’ensemble du contentieux des élections présidentielle et 1égislatives est confié a
un seul et unique juge a savoir le juge constitutionnel. Cette option est appelée le systéme
de bloc de compétence. L analyse des législations et des pratiques ¢électorales en Afrique
noire francophone montre que le systéme de bloc de compétence est plus efficace pour la
prévention des conflits, alors que le systéme de pluralité de juge est préjudiciable a
I’efficacité préventive du contentieux préélectoral. D’ailleurs, Richard Ghevonthain
propose la consécration du bloc de compétence comme fil d’Ariane au labyrinthe

355

juridique francais™”. Ainsi, nous nous évertuerons de montrer dans un premier temps

I’efficacité préventive du systéme du bloc de compétence au Bénin (Section 1), dans un

334 Richard GHEVONTAIN, « Un labyrinthe juridique : le contentieux des actes préparatoires en matiére
d’¢élections politique », revue frangaise de droit administratif, 1994, p. 793.
3% Ibid., p.815.

Page 174 sur 648



418

419

deuxiéme temps la limite préventive du systéme de pluralité de juges en Cote d’Ivoire et

au Sénégal (Section 2).

SECTION 1) L’EFFICACITE PREVENTIVE DU BLOC DE

COMPETENCE AU BENIN

Le contentieux préélectoral concerne pour [’essentiel le contentieux des actes
préparatoires. Ce contentieux reste un probléme complexe auquel les juges administratif,
judiciaire et constitutionnel sont confrontés a des conflits de juridiction®>®. Les actes
préparatoires sont « les actes administratifs qui constituent le préalable a I’élection elle-
méme et qui ont un lien nécessaire et direct avec elle ». Cette définition regroupe
I’établissement des listes électorales, le découpage des circonscriptions électorales,
I’organisation du scrutin, la convocation des électeurs, I’enregistrement des candidatures,
la réglementation de 1’accés aux médias en charge de la couverture de la campagne
¢lectorale, auxquels il faut ajouter les lois votées en la matiére lors des processus

¢électoraux.

Selon la tradition juridique francophone, le contentieux de chacun de ces actes est du
ressort d’un juge spécialisé ; en principe le contentieux des actes préparatoires fait
intervenir a la fois le juge judiciaire, juge de I’état civil et des droits et libertés des
citoyens, le juge administratif, juge du recours pour exces de pouvoir des actes
administratifs et le juge constitutionnel juge du contentieux constitutionnel et de la
régularité des €lections présidentielle et 1égislatives. Cette complexité transposée dans un
systéme juridictionnel jeune comme celui de I’ Afrique peut porter atteinte aux principes
fondamentaux du droit électoral en ce sens que ces actes préparatoires « exercent une

337 Ainsi, le fait de confier tout le contentieux au

influence sur la sincérité du scrutin »
juge constitutionnel permet a ce dernier de pouvoir mesurer et d’apprécier la portée de
chacun des actes du processus électoral sur la sincérité du scrutin. Il lui permet d’adopter
une politique jurisprudentielle cohérente dans une dynamique de respect du suffrage

universel.

356 Francisco DELPEREE, Le contentieux électoral, PUF, 1998, 127 p., p.40.
357 Richard GHEVONTAIN, « Un labyrinthe juridique : le contentieux des actes préparatoires en matiére
d’¢élections politique », op.cit., p. 794.
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C’est dans cette optique que I’alinéa 1°" de ’article 106 de la loi n® 2010-33 du 07 janvier
2011 portant régles générales pour les élections en République du Bénin précise : « tout
le contentieux électoral relatif aux élections présidentielles ou législatives est soumis a la
Cour constitutionnelle qui statue conformément aux textes en vigueur », ¢’est I’adoption
du systeme de bloc de compétence qui donne au juge constitutionnel une plénitude de
juridiction. Ainsi, deux arguments principaux nous permettent de soutenir 1’efficacité de
ce systéme quant aux résultats escomptés en matiére de prévention des conflits. D’abord,
par ce que le mécanisme de bloc de compétences garantit des principes constitutionnels
déterminants a la pacification du processus €lectoral (Paragraphe 1) ensuite, par ce que le

systeme garantit des principes déterminant a la sincérité du scrutin (Paragraphe 2).

Paragraphe 1) La garantie des principes constitutionnels déterminants

a la pacification du scrutin

En matiére électorale, le juge constitutionnel exerce les compétences qui lui reviennent
de droit comme le contentieux de la constitutionnalité et le contentieux des candidatures.
Toutefois, seul le juge béninois exerce cette premiere compétence pour réguler pour
réguler les rapports entre les acteurs du processus. Il sera question d’étudier la régulation
des rapports entre les acteurs du processus ¢€lectoral par le juge béninois (I) et que la
garantie du principe de 1’égal accés fonctions politiques au Bénin, en Cote d’Ivoire et au

Sénégal (II).

I/ La régulation des rapports entre les acteurs du processus

¢électoral par le juge béninois

Dans le modele kelsénien de justice constitutionnelle, I’un des objectifs du controle de
constitutionnalité est d’arbitrer et de réguler les rapports entre les institutions
républicaines (surtout entre 1’exécutif et I’Assemblée Nationale) en vue de pacifier ces
rapports. En maticre €lectorale, le controle de constitutionnalité répond a ce méme
objectif. Ainsi, au Bénin, la l1égislation et la jurisprudence électorale montrent que le
contentieux constitutionnel est mis en ceuvre pour contrdler la constitutionnalité de la loi
¢lectorale (A) et la constitutionnalité de loi sur la liste électorale (B) pour réguler les

rapports entre les acteurs du processus ¢électoral.
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A/ Le contentieux de constitutionnalité de la loi électorale

C’est en qualité de juge de constitutionnalité des lois que le juge constitutionnel béninois
intervient en matiére €électorale pour se prononcer sur la validité d’une réforme du code
¢lectoral ou de ’adoption d’un nouveau code ¢lectoral a I’occasion desquelles de vives
tensions naissent souvent entre la mouvance présidentielle et les partis d’opposition. La
défaillance des systémes constitutionnels et la pratique constitutionnelle en Afrique noire
francophone ne permettent pas toujours de garantir I’expression de la volonté réelle du
corps ¢€lectoral. Les acteurs politiques en 1’occurrence les partis au pouvoir utilisent toute
sorte de stratégie légale ou illégale en vue de maximiser leur chance de succes aux

¢lections.

Ainsi, le banditisme normatif auquel les pouvoirs en place se lancent en période €lectorale
nous conduit a partager avec Stéphane Bolle 1'idée selon laquelle «la loi fait
I’élection »**8. C’est a juste titre qu’Olivier ThL soutient : «la législation électorale
contribue a standardiser et normaliser la compétition, elle est aussi a 1’origine de savoir-
faire frauduleux. L’excellence manceuvriere consiste maintenant a savoir jouer avec les
régles jusqu’a les transgresser mais en paraissant toujours rester en régle »*>. Cette
délinquance normative vise surtout a adopter des « dispositions rédhibitoires propres a
fausser la compétition et 1’expression du suffrage »*® ou a exclure de la compétition
certains candidats potentiels. Le juge tente de maitriser ces techniques de fraudes
électorales®®! par I’exercice du controle de constitutionnalité des lois électorales. Par ce
controle, le juge a réussi a pacifier et réguler les rapports entre les acteurs du processus
¢lectoral. La jurisprudence portant sur le contrdle de la constitutionnalité de la loi de la
Cour constitutionnelle béninoise est riche quant a ses effets préventifs des crises

¢électorales.

3%Stéphane. BOLLE, « Vices et vertus du contentieux des élections en Afrique », in Démocratie et
élections dans l’espace francophone, Bruxelles, Bruylant, 2010, 935 p., pp. 532-552, p. 533.

390livier IHL, « Tour de main et double jeu. Les fraudes électorales depuis la révolution frangaise », in Y.
POIRMEUR, P. MAZET, (dir.), Le métier politique en représentation, Paris, I’Harmattan, 1999, pp. 51-
88.

360 Stéphane BOLLE, « Les Cours constitutionnelles africaines et les crises électorales », in Les Cours
constitutionnelles et les crises, Association des Cours constitutionnelles ayant en partage 1’usage du
frangais, 5™ congrés, Cotonou, 22-28 juin 2009, http:/www.la-constitution-en-afrique.org

361Selon Gérard KNAUD, la fraude électorale est un ensemble « d’actes juridiques ou matériels
délibérément accomplis dans le but d’orienter ou d’altérer les résultats d’un scrutin, de mesures qui exercent
une influence abusive ou illégitime sur la sincérité de la consultation électorale », Typologie juridique de
la fraude électorale en France, Paris, Librairie Dalloz, 1970, p.8.
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D’abord en 1996 et 2005, la Cour a évité la survenance de crise en déclarant contraire a
la Constitution une disposition de la loi électorale qui ajoutait des conditions d’éligibilité
a I’élection du Président de la République. Ainsi, en 1996, la Cour constitutionnelle
béninoise a déclaré contrairement a la Constitution I’amendement Tévoéd;jré-Ladikpo qui
obligeait chaque candidat a 1’¢lection du Président de la République de fournir une preuve
de sa renonciation a toute nationalité autre que celle du Bénin. Cet amendement avait
pour objet de disqualifier la candidature de Nicéphore Soglo arrivé deuxieme lors de
I’¢lection présidentielle de mars 1996. Le juge constitutionnel se dresse en un véritable
garant d’une liberté constitutionnelle, celle de candidater a une élection présidentielle a

laquelle le 1égislateur ne peut porter atteinte en la restreignant.

Ensuite, dans sa décision DCC 05-069 du 27 juillet 2005, le juge constitutionnel béninois
a déclaré contraire a la Constitution le dernier aliéna de 1’article 5 de la loi n°® 2005-26
portant régles particuliéres pour 1’¢élection du Président de la République votée le 18 juillet
2005. En effet, I’article 44 de la Constitution, en énumérant les conditions d’éligibilité a
I’¢lection du Président de la République, précise : «nul ne peut étre candidat aux
fonctions de Président de la République s’il ne réside sur le territoire de la République du
Bénin au moment des élections... ». Le dernier aliéna de I’article 5 de la loi précitée
ajoute que « le moment des élections durant lequel doit résider sur le territoire de la
République du Bénin correspond a la période allant de I’installation de la Commission

Electorale Nationale Autonome a la proclamation des résultats définitifs du scrutin ».

Le juge considére que le 1égislateur a créé une condition supplémentaire relative a la durée
de la résidence ; par conséquent, il viole la Constitution. Par cette décision, le juge a
permis de froler une crise qui opposerait la mouvance présidence et le camp de Yayi Boni
en ce sens que 1’aliéna mis en cause permettrait d’exclure ce dernier de la présidentielle
de 2006 a laquelle il est arrivé deuxieme avec 35,60% des voix au premier tour et élu
Président a I’issue du deuxiéme tour avec 74,51% des voix. Cette accréditation sur la
personne de I’¢lu témoigne de ’'imminence d’une crise qui résulterait de 1’exclusion de
ce dernier (Yayi Boni) de I’¢lection présidentielle par une disposition élaborée et adoptée

par ses adversaires politiques.

Plus récent est la décision DCC 10-116 du 08 septembre 2010 par laquelle le juge
constitutionnel, dans 1’exercice du controle de constitutionnalité de la loi n° 2010-33
portant régles générales pour les élections en République du Bénin, a déclaré contraire a

la Constitution certaines dispositions de ladite loi. Malgré une demande de mise en
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conformité de la Cour constitutionnelle a I’ Assemblée nationale, celle-ci avait repris la
loi électorale sous différentes formes parfois contraires a la Constitution et violait en
méme temps le principe de 1’autorité de la chose jugée attachée aux décisions de la Cour
constitutionnelle. Sanctionnée & maintes reprises par le juge constitutionnel, ce n’est
qu’avec la décision DCC 11-001 du 06 janvier 2011 que la Haute juridiction déclara
conforme a la Constitution la loi n® 2010-33 portant reégles générales pour les €lections
en République du Bénin. Cette décision a permis d’apaiser les tensions au sein du

parlement béninois et de pacifier le processus électoral.

Cette jurisprudence ¢lectorale préventive des crises n’est pas une exclusivité¢ du Bénin.
Au Mali, la Cour constitutionnelle a également annulé de nombreuses dispositions de la
loi électorale juxtaposant deux modes de scrutin pour les élections législatives, I’'un au
scrutin majoritaire pour les circonscriptions d’un a trois sieges et I’autre au scrutin
proportionnel pour les circonscriptions de plus de trois siéges. Cette loi avait nourri de
vives tensions entre la majorité parlementaire et 1’opposition, ces tensions présentaient
des risques tendant au blocage du processus électoral. Le juge soutient que « le principe
d’égalité des €lecteurs serait enfin rompu puisque le principe d’indivisibilité du corps
¢lectoral qui ne permet une différenciation d’ordre démographique ou territorial au sein
de la République ne serait pas respectée, qu’en conséquence les articles 174 et 175 sont
contraires a la Constitution »*¢2. Cette décision a permis aux différentes forces politiques
notamment la majorité et 1’opposition de « jouer un jeu politique plus pacifié »*®*, avec
la médiation du barreau du Mali, en adoptant en un temps-record un nouveau code

¢lectoral consensuel qui a permis la tenue des élections de 1997.

Le contrdle de constitutionnalité a priori mis en ceuvre par les parlementaires béninois et
malien ont permis au juge constitutionnel, dans des contextes politiques et sociaux assez
tendus, d’apaiser et de pacifier le processus de désignation des dirigeants politiques. Les
régles €lectorales constituent le fondement primaire de 1'organisation des €lections. De ce
fait, elles occupent une place de premiére importance dans la vie démocratique d'un Etat.
Alexis de Tocqueville ne dit pas autre chose quand il écrit: «en démocratie les

lois électorales sont les plus importantes. Elles ne doivent pas changer trop souvent. On

362Cour constitutionnelle du Mali, Arrét CC 96-003 du 25 octobre 1996
363p_E. SPITZ, « La Cour constitutionnelle du Mali et le droit électoral », in Les nouveaux cahiers du
Conseil constitutionnel, n°® 2, 1997.
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ne peut les toucher que lorsqu'elles sont dangereuses, mauvaises ou inefficaces »*** . Bien
entendu, «a cette phase, la prévention juridictionnelle des crises exige du juge
constitutionnel, aujourd'hui plus qu'hier, ni myopie, ni angélisme, ni cynisme, ni iniquité.
I1 doit nécessairement faire preuve de rigueur et d'audace couplées de prudence et de

.. 365 N . . ;. . ~ . . .,
vigilance »°*°. C’est dans cette optique que le juge béninois controle la constitutionnalité

de la loi portant sur la liste électorale.

B/ Le contentieux de constitutionnalité de la loi sur la Liste Electorale

Permanente Informatisée du Bénin

Les ¢lections présidentielle et 1égislatives de 2011 ont été particulierement marquées par
I’informatisation de la liste €lectorale avec la loi n°® 2009-10 du 13 mai 2009 portant
organisation du Recensement Electoral National Approfondi (RENA) et établissement de
la Liste Electorale Permanente Informatisée (LEPI). Cette informatisation a été prévue
depuis la loi n° 98-034 du 15 janvier 1999 portant régles pour les €lections en République

du Bénin’%°.

L’enjeu de I'informatisation de la liste électorale, qui jusque-la était manuelle, avec son
corolaire I’intégration des données biométriques, ¢€tait de réduire de fagon drastique les
irrégularités et les manceuvres frauduleuses qui sont souvent a I’origine de vives tensions
entre acteurs des processus ¢lectoraux. La Cour constitutionnelle béninoise a reconnu

qu’« une liste électorale bien établie réduit de facon sensible les contestations »*¢’.

La particularité du Bénin dans ce domaine est que la réglementation de la LEPI et du
RENA est du ressort de 1’ Assemblée nationale telle que prévue par la loi 2010-33 du 07

janvier 2011 portant reégles générales pour les €lections en République du Bénin, alors

364 Alexis de TOCQUEVILLE, De la démocratie en Amérique, Paris, France : J. Vrin, 1990 (/2), Ixxxi+338;
10; 359; 8.
365 Ibid.
366_ Article 11 de ladite loi

-Article 11 de la loi n® 2000-18 du 03 janvier 2001 portant régles générales pour les élections en
République du Bénin

-Loi 2005-14 du 28 juillet 2005 portant régles générales pour les élections en République du Bénin

-Loi 2005-41 du 22 décembre 2005 portant suspension pour 1’¢lection présidentielle de 2006 du
recensement électoral national approfondi

-Loi n° 2006-25 du 05 janvier 2007 portant régles générales pour les élections en République du Bénin
3¢7Cour constitutionnelle du Bénin, Rapport d’évaluation des élections présidentielle et 1égislatives de 2011,
p. 32, www.cour-constitutionnelle-benin.org/
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que dans d’autres Etats cette compétence est dans le ressort du pouvoir réglementaire®.
En effet, I’article 7 de cette loi précise que « les reégles et modalités de réalisation du
Recensement Electoral National Approfondi (RENA) et de la Liste Electorale
Permanente Informatisée (LEPI) sont déterminées par une loi spécifique ». De méme,
’article 5 de la loi portant sur la LEPI dispose que « tout le contentieux de 1’organisation
du recensement ¢lectoral national approfondi et de 1’établissement de la liste électorale
permanente informatisée reléve de la Cour Constitutionnelle ». Ainsi, la Cour
constitutionnelle dispose de plénitude de compétences pour exercer un contrdle de
constitutionnalité sur la loi portant sur la LEPI et les différents organes chargés de son
exécution notamment la Commission Politique de Supervision (CPS) et la Mission

Indépendante de Recensement Electoral National Approfondi.

La mise en place de la LEPI a suscité beaucoup de tensions entre les acteurs du processus
¢lectoral béninois allant jusqu’a vouloir bloquer le processus. Le contentieux
constitutionnel de la loi sur la LEPI a permis d’éviter une crise aigilie qui bloquerait tout

le processus ¢€lectoral et la tenue des €lections aux échéances prévues.

Ainsi, dans sa décision DCC 10-049 du 5 avril 2010 le juge constitutionnel déclare
contraire a la Constitution la loi n® 2011-12 portant abrogation de la loi n® 2009-10 du 13
mai 2009 sur la RENA et la LEPI au motif que « ... depuis 1999 soit depuis dix (10)
années, toutes les lois portant régles générales pour les élections en République du Bénin
ont affirmé le principe de la LEPI et du RENA et en ont fix¢é le contour général... ; qu’en
votant la Loi n® 2009-09 du 13 mai 2009 portant organisation du RENA et de la LEPI,
I’ Assemblée nationale a entendu donner au peuple un moyen efficace pour exercer dans
la transparence sa souveraineté par le vote ; que la Cour, au demeurant, dans sa Décision
DCC 01- 011 du 12 janvier 2001, a déclaré la transparence principe a valeur

constitutionnelle dans la gestion des élections, prolongeant ainsi le méme principe déja

368 L article premier de la loi 2012-01 du 3janvier 2012 portant code électoral du Sénégal donne au ministre
chargé des élections une pleine compétence pour la préparation et I’organisation des opérations électorales
et référendaires. A ce titre, il assure la gestion des listes électorales et du fichier général des électeurs selon
I’article L 2 de ladite loi. Ainsi, Iarticle L 50 ajoute : « Le Ministére chargé des Elections fait tenir le fichier
général des électeurs, en vue du contrdle des inscriptions sur les listes électorales. La C.E.N.A ainsi que les
partis politiques l1également constitués ont un droit de regard et de contrdle sur la tenue du fichier. Un décret
détermine les conditions d’organisation et de fonctionnement de ce fichier ».

En Cote d’Ivoire I’article 11 du code électoral précise que « la période d’établissement de la liste électorale
ainsi que les modalités pratiques de son exécution sont fixées par décret en Conseil des ministres sur
proposition de la commission chargée des élections... ».
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affirmé dans sa Décision DCC 34-94 du 23 décembre 1994 ; que I’article 5 du Protocole
A/SP1/12/01 sur la démocratie et la bonne gouvernance additionnel au protocole relatif
au mécanisme de prévention, de gestion, de réglement des conflits, de maintien de la paix
et de la sécurité¢ de la CEDEAO auquel le Bénin est astreint de par la ratification par
Décret n® 2003-264 du 31 juillet 2003 sur Loi d’autorisation n® 2003-11 du 09 juillet 2003
qui dispose : « les listes électorales sont établies de maniére transparente et fiable avec la
participation des partis politiques et des électeurs qui peuvent les consulter en tant que de
besoin ; qu’il est constant que le consensus est établi sur la LEPI depuis 1999 et confirmé
par la Loi n°® 2009-10 du 13 mai 2009 votée a une trés large majorité ; qu’en maticre
¢lectorale, le consensus doit autant que possible étre constamment recherché sans pour
autant constituer une source de ralentissement excessif, de blocage ou de perversion d’un
processus, de la mise en ceuvre d’une décision déja acquise ou de 1’accomplissement

d’une mission confiée a une institution quelconque de la République... ».

Par cette décision, le juge constitutionnel béninois reprend le sens de la formule de son
homologue frangais dans la décision 85-196 DC du 8 aolt 1985 dans laquelle il soutient
que « la loi n’exprime la volonté générale que dans le respect de la Constitution »*%. 11
va d’ailleurs plus loin, en ce sens qu’il évoque dans ses motifs trois éléments de sources
différentes : le caractere intentionnel du législateur a vouloir instaurer une LEPI depuis
1998, ses décisions revétues de 1’autorité de la chose jugée et une disposition

communautaire notamment le protocole de la CEDEAO.

Cette décision DCC 10-049 du 5 avril 2010 de la Cour constitutionnelle a sauvé le Bénin
d’une crise patente et déstabilisatrice du processus de consolidation démocratique en
cours, car I’abrogation de la loi sur la LEPI aurait entrainé un vide juridique en ce sens
qu’il n’y aurait plus de base Iégale pour la réalisation de liste électorale et la nouvelle loi
qui était proposée par 1’opposition parlementaire saurait été rejetée par la mouvance
présidentielle. D’ailleurs le Président Yayi Boni martelait que tant qu’il n’y a pas de LEPI
il n’y aura pas d’élections au Bénin. L abrogation de la LEPI aurait conduit évidemment
a une impasse politique et juridique qui aurait remis en cause le processus de
consolidation de la démocratie ¢lectorale au Bénin. Le juge constitutionnel béninois a

donc désamorcé la crise entre la mouvance présidentielle et I’opposition. Le Professeur

369 L’article 6 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 qui dispose que « la loi est
I’expression de la volonté générale » vient d’étre remis en cause par le Conseil constitutionnel francais.
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Louis Favoreu soutenait d’ailleurs que «la fonction d’apaisement est ['une des
principales fonctions que remplit le juge constitutionnel dans les divers systemes

70

politiques dotés d’une justice constitutionnelle »*’°. L’ceuvre pacificatrice du juge

constitutionnel apparait également dans sa jurisprudence relative a 1’égalité des candidats.

II/ La garantie du principe d’égalité a I’accés aux fonctions

politiques suprémes au Bénin, en Cote d’Ivoire et au Sénégal

Le contentieux des candidatures aux ¢lections présidentielle et législatives constitue
I’essence des caractéristiques communes des juridictions constitutionnelles africaines.
Toutes les juridictions constitutionnelles disposent de cette compétence qui fait partie des
questions les plus cruciales du contentieux préélectoral dans les pays francophones
d’Afrique noire. C’est une compétence de principe du juge constitutionnel dans tous les
modeles francophones de justice constitutionnelle. Cette compétence du juge
constitutionnel permet de régulariser des candidatures dans les ¢élections présidentielles

(A) et dans les ¢lections législatives (B).
A/ La régularisation des candidatures aux élections présidentielles

Avec le contentieux des candidatures les Cours et Conseils constitutionnels de 1’ Afrique
noire francophone subissent les critiques les plus virulentes. Force est de reconnaitre que
le juge constitutionnel n’est pas le bouc émissaire dans la discrimination de 1’acces a la
magistrature supréme. Le juge électoral régularise parfois des candidatures rejetées par
I’administration ¢électorale. Une interprétation libérale de la législation électorale
(Constitution et code électorale) permet a ces Cours et Conseils de garantir 1’égal accés
aux fonctions politiques en validant des candidatures dont la régularité peut étre remise
en cause sur certains angles. Dans cette optique, le juge prend des décisions inclusives en
ayant une interprétation extensive des conditions d’accés aux fonctions politiques

suprémes.

Ainsi lors de ’élection présidentielle du Bénin en 2006, le juge dans sa décision EL-P

06-002 du 19 janvier 2006 a évité une crise ¢lectorale en ayant une attitude préventive.

30Louis FAVORELU, cité par lui-méme « Crise du juge et contentieux constitutionnel en droit frangais » in
La crise du juge, J. LENOBLE, L.G.D.J — Bruylant, 1996, 171p, pp. 61-84, p. 72.
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En effet, si la requéte d’annulation de la candidature de Yayi Boni pour défaut de
résidence a été rejetée au motif que le sieur Yayi Boni n’avait pas encore la qualité de
candidat et que la requéte a été prématurée, le juge a voulu donné un avant-gott de sa
conception libérale des conditions a étre candidat a 1’¢élection présidentielle. Dans sa
décision EL-P 06-004 du 27 janvier 2006 déclarant la candidature de Yayi Boni
recevable, alors méme qu’il fut encore Président de la Banque Ouest Africaine de
Développement (BOAD), le juge a confirmé sa conception libérale des conditions d’accés
a la magistrature supréme. Le juge cherche a garantir la protection du principe d’égalité
des citoyens pour 1’acces aux fonctions publiques. Le rejet de la candidature de Yayi
Boni, opposant a I’époque et qui fut vainqueur de 1’¢élection présidentielle, engendrerait
sans doute des tensions, en ce sens que le juge serait index¢é d’avoir agi sur les ordres du

pouvoir.

Au Gabon lors de I’¢élection présidentielle de 1998, le juge constitutionnel a retenu la
candidature d’un opposant rejetée par la Commission Nationale Electorale pour dossier
incomplet en soutenant que « pour des raisons indépendantes de sa volonté, le requérant
[s’était] trouvé dans I’impossibilité de satisfaire aux exigences légales lui imposant
d’avoir son dossier de candidature complet a la date du 22 octobre 1998 ». Le juge
applique également une conception extensive du principe d’égalité pour I’acces aux

postes de députés.
B/ La régularisation de candidatures dans les élections législatives

Si le contentieux des candidatures aux élections présidentielles présente plus d’enjeux
dans les démocraties africaines, les é€lections législatives n’échappent pas des fois a
I’instrumentalisation du dispositif ¢lectoral pour exclure des candidats a la compétition
des suffrages. Toutefois, le juge constitutionnel s’efforce de garantir 1’égal acces aux
fonctions politiques suprémes en validant des candidatures évincées par le pouvoir ou par

les Commissions €électorales.

Ainsi, lors des élections législatives de 1998 au Sénégal, le ministre de I’intérieur avait
déclaré irrecevable la liste de candidature du Rassemblement pour le Progres et la Justice
(R.P.J.S) pour défaut de récépissé du Trésor général attestant le dépot de cautionnement.
Le juge constitutionnel dans sa décision n°® 3/E/98 du 15 avril 1998 déclara ladite liste

recevable au motif que malgré I’absence de récépissé du Trésor général au moment du
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dépdt de candidature imputable a I’administration en raison d’'un manque de permanence
au trésor public, il y a lieu de constater que la preuve est établie que le cautionnement

¢tait disponible et a été présentée au ministre de I’intérieur avant I’heure 1égale de cloture.

Il en est de méme dans sa décision n° 1/E/98 du 9 avril 1998 ou le juge a déclaré
recevables certaines candidatures des listes « Union pour le Renouveau Démocratique »
et « Front pour le Socialisme et la Démocratie / Benno Jubél » dont le ministre de
I’intérieur avait demandé¢ 1’annulation pour absence de leur nom dans le fichier électoral
en se référant a I’article LO 148 qui précise « tout citoyen qui a la qualité d’électeur peut
étre ¢lu a I’ Assemblée nationale dans les conditions et sous les seules réserves énoncées
aux articles suivants ». Le juge considére que « les régles relatives aux inéligibilités
comme celles qui établissent les limitations a la candidature doivent toujours faire I’objet
d’une interprétation restrictive et ne doivent étre étendues a des cas non expressément
prévus » ; aucune exigence d’inscription sur les listes ¢électorales n’ayant été
expressément prévue par le législateur comme condition de recevabilité des candidatures

aux ¢lections législatives, par conséquent leurs candidatures sont bel et bien valides.

Il en est de méme au Togo en 1999 ou le juge a annulé, dans sa DECISION N° E-004/99
du 24 février 1999, les décisions du ministre de 1’intérieur rejetant trois candidatures aux
¢lections législatives sur la base d’une fausse interprétation par ce dernier du délai de
paiement du cautionnement €lectoral qui selon le juge commence a partir de 1’acceptation

de la demande de candidature et non a partir de la date de dépdt du dossier de candidature.

Au Gabon, la Cour constitutionnelle a retenu une candidature rejetée par la Commission
Nationale Electorale pour dossier incomplet au motif que « le requérant s’était trouvé
dans I’impossibilité de satisfaire aux exigences légales lui imposant son dossier de

déclaration de candidature complet a la date du 22 octobre 1998 ».

Au Bénin, la Cour constitutionnelle par sa DECISION EL 03-009 des élections
législatives du 30 mars 2003 avait annulé¢ une décision de la Commission Electorale
Nationale Autonome rejetant une demande de remplacement d’un ancien ministre décédé
sur sa liste de candidat, il autorise le remplacement du ministre décédé avec la
présentation de toutes les pieces exigées y compris le certificat de déces. De méme dans
sa DECISION EL 99-008 du 26 mars 1999 le juge constitutionnel a ordonné la
réinscription de M. Abdou Namata sur la liste des candidats du parti FARD-ALAFIA

dans la premiére circonscription €lectorale en annulant la Décision n°® 023/CENA/PT du
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13 mars 1999 de la CENA portant radiation de M. Abdou Namata sur la liste des candidats
du FARD-ALAFIA dans la 1¥ circonscription électorale. La CENA soutenait que le sieur
¢tait membre de la CEL de Malanville, ville se situant dans la premiére circonscription
¢lectorale du sieur, par conséquent sa candidature a la méme élection et dans la méme
circonscription ¢électorale serait contraire a I’article 45 de la loi 98-034 du 15 janvier 1999
portant régles générales pour les élections en République du Bénin. Le juge
constitutionnel a privilégié ici le droit d’¢ligibilit¢ du citoyen avec une application

inclusive de la loi électorale.

Ces décisions témoignent de la détermination du juge a garantir I’égal acces aux fonctions
publiques nécessaires a toute démocratie plurielle telle que pronée par les textes
internationaux et nationaux. Il en ainsi de I’article 21de la Déclaration Universelle des
Droits de ’'Homme du 10 décembre 1948, de I’article 25 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques du 16 décembre 1966, de I’article 5 de la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale du 21
décembre 1965, de I’article 13 de la Charte africaine des droits de I’Homme et des Peuples
du 27 juin 1981. Ces textes précisent que tout citoyen a droit d’accéder, dans les
conditions générales d’égalité, aux fonctions publiques de son pays. La garantie de ces
textes internationaux constitutionnalisés au plan interne revient au premier chef au juge
constitutionnel, ce qui lui permet dans 1’exercice du controle de la constitutionnalité des
lois et dans ’application de la lo1 électorale de prévenir les crises et donc de pacifier le
jeu politique. Cette fonction préventive s’exerce également dans I’exercice de ses

compétences d’exception dans 1I’optique de garantir la sincérité électorale.

Paragraphe 2) La garantie des principes déterminants a la sincérité

électorale

Dans le systéme de dualité de juridiction comme celui de la France mod¢le des Etats
d’Afrique francophones, chaque juridiction (juridiction de droit commun et juridiction
administrative) dispose de compétences qui lui sont propres. Ainsi, les juridictions de
droit commun (tribunaux d’instance ou de grande instance, Cour d’appel et Cour de
cassation) disposent en principe de plénitude de compétence en matiere civile,
commerciale et pénale, alors que les juridictions administratives (tribunaux

administratifs, Cour administrative d’appel et Conseil d’Etat) connaissent de toutes les
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questions liées a I’activité des administrations publiques et ayant un caractere de service

public comme le veut la conception matérielle de la matiére administrative.

A cette dualité¢ s’ajoute la juridiction constitutionnelle qui dispose également de
compétence de principe tels qu’évoqués plus haut. Mais I’option du constituant béninois
du bloc de compétence donne au juge constitutionnel, en tant que juge de la régularité et
de la sincérité du scrutin, une compétence d’exception sur des questions qui relévent en
principe du juge judiciaire ou du juge administratif, car ces questions ont une influence

sur la sincérité du scrutin (aliéna 1 de I’article 106 du code €lectoral du bénin).

Cette option répond a un souci de rendre plus efficace le systeme préventif des conflits
¢lectoraux. En effet, la nature du droit électoral nous améne a nous demander, a I’instar
d’un des Conseillers a la Cour de cassation francgais, si par leur formation, le juge
judiciaire et le juge administratif sont-ils techniquement compétents pour déméler les fils
d’une situation politique parfois embrouillée®’!. Cet embrouillage résulte souvent des
conflits d’intérét entre la mouvance présidentielle et [’opposition parlementaire
nécessitant un arbitrage par la Haute juridiction constitutionnelle comme 1’a révélé la
Cour constitutionnelle béninoise dans son rapport sur les élections présidentielle et
législatives de 2011372, Les compétences d’exception du juge constitutionnel permettent
de garantir le principe d’égalité des candidats et le principe d’égalité des électeurs d’une

part (1), et le principe de la légalité électorale d’autre part (II).

I/ La garantie du principe d’égalité des citoyens et du principe

d’égalité des candidats

Dans les systemes de dualité de juridiction, le juge judiciaire dispose de compétences qui
sont propres, mais en matiere €lectorale, ces compétences sont exercées par le juge
constitutionnel selon le systtme de bloc de compétences. Dans le contentieux
préélectoral, deux compétences du juge permettent de garantir le principe d’égalité dans
sa double dimension. Il s’agit du contentieux de I’inscription sur la liste électorale
garantissant le respect d’égalité entre les citoyens (A) et le contentieux de la campagne

¢lectorale qui garantit I’égalité des candidats (B).

371Cité par Francisco DELPEREE, Le contentieux électoral, op.cit., p.41.
32Cour constitutionnelle du Bénin, Rapport d’évaluation, élection présidentielle et législatives de 2011,
192 p., p. 34.
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A/ Le contentieux de ’inscription sur la liste électorale : la sauvegarde

du principe d’égalité des citoyens

Comme nous I’avons soutenu, dans les systémes juridiques d’inspiration francais, 1’état
civil sur lequel repose les listes électorales est du ressort du juge judiciaire en ce sens
qu’il met en jeu des domaines qui relévent de sa compétence de droit commun notamment
le domicile, la résidence, la nationalité, la situation matrimoniale, 1’état et la capacité des
personnes. C’est sur la base de I’appréciation de ces ¢léments que la qualité d’¢électeur est

octroyée a un citoyen.

Au Bénin, la compétence de la Cour constitutionnelle sur I’octroi de la qualité d’électeur
est a rechercher dans la loi n® 2009-10 portant organisation du Recensement Electoral
National Approfondi (RENA) et établissement de la Liste Electorale Permanente
Informatisée (LEPI). En effet, I’article 30 de cette loi donne a tout citoyen la possibilité
de faire des réclamations pour la rectification, I’inscription ou la radiation d’électeur
devant les démembrements de la mission indépendante responsable du recensement.
L’alinéa 7 de cet article dispose que « si dans un délai de dix (10) jours, le requérant
n’obtient pas une suite ou s’il n’est pas satisfait de la réponse, il dispose d’un délai de
cinq (05) jours pour saisir la Cour constitutionnelle conformément aux dispositions de

I’article 5 de la présente loi ».

Le juge constitutionnel est appelé a se prononcer sur les contestations sur 1’inscription, la
rectification et la radiation d’électeurs conformément a I’article 8 de la loi n°® 2010-33 du
07 janvier 2011 portant régles générales pour les élections en République du Bénin qui
précise que « sont électeurs dans les conditions déterminées par la présente loi, les
béninoises et les béninois, agés de dix-huit (18) ans révolus au jour du scrutin et jouissant
de leurs droits civils et politiques ». Sur cette base, par une requéte du 10 février 2011,
des citoyens, apres un refus des autorités chargées de la LEPI, demandent & la Cour
constitutionnelle d’ordonner a ces dernicres leur inscription sur la liste électorale en vue

de participer aux élections de 2011.

Dans sa décision EP 11-027 du 04 mars 2011, la Cour aprés instruction du recours
soutient: « Considérant que les articles 28, 3 alinéa 2, 6 alinéa 1, 23, 25 alinéa 1 et 26
alinéa 1 de la Loi n° 2009-10 du 13 mai 2009 portant organisation du Recensement
Electoral National Approfondi et établissement de la Liste Electorale Permanente

Informatisée disposent respectivement : « L’inscription sur la Liste Electorale
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Permanente Informatisée est un devoir pour tout citoyen remplissant les conditions fixées
par la présente loi. » ; « La liste permanente informatisée est le résultat d’opérations de
recensement électoral national approfondi et de traitement automatisé d’informations
nominatives, personnelles et biométriques obtenues sur I’ensemble du territoire
national... » ; « Le recensement électoral national approfondi est une opération de collecte
des informations qui identifient les électeurs. Il est réalisé selon les méthodes techniques
du recensement général de la population et de 1’habitat complétées par la technique
biométrique de collecte des données faciales et digitales. » ; « Le recensement électoral

national approfondi comporte trois (03) étapes opératoires fondamentales et consécutives

1- I’étape de la cartographie censitaire ;
2- I’¢étape du recensement des citoyens ;
3- I’étape de I’enregistrement des électeurs » ;

« Le recensement des citoyens est une opération de dénombrement porte a porte des
citoyennes et des citoyens Béninois qui sont des électeurs potentiels dans le cadre
d’¢lections futures et résidant dans une méme aire géographique : ville, village ou quartier
de ville. » ; « L’enregistrement des électeurs consiste en une opération d’inscription
volontaire des électeurs potentiels agés de douze (12) ans et qui ont été recensés lors du
recensement porte a porte. Il se déroule dans les centres de collecte érigés dans chaque
village et quartier de ville. » ; qu’il découle des dispositions précitées que le devoir
prescrit par la loi a tout citoyen de s’inscrire sur la liste électorale permanente
informatisée exige I’observance des étapes opératoires successives indiquées par la loi ;
qu’ainsi, aucun citoyen ne peut prétendre a la phase suivante sans avoir satisfait aux

exigences de la phase précédente ».

Sur la base de ces prescriptions, le juge constitutionnel rejette les recours pour quatre
motifs principaux. D’abord, par ce que la demande d’un des requérants est sans objet, car
¢tant déja enregistrée. Ensuite, par ce que deux requérants disposants chacun d’un
récépissé de recensement ont franchi les deux étapes de I’inscription sur les listes
¢lectorales, par conséquent elles devaient se faire enregistrer volontairement dans les
délais fixés par les structures compétentes, donc leur défaut d’enregistrement dans les
délais fixés par ces structures compétentes ne saurait étre assimilé a un refus d’inscription

sur la liste électorale. De méme sept autres requérants disposant de carte de ménage ont
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participé a la premicre opération celle de la cartographie censitaire, mais ils ne se sont
pas fait recenser dans les délais impartis par les organes du recensement. Enfin tous les
autres requérants n’ont apporté aucune preuve de leur participation a I’une des phases des

opérations d’inscription sur la liste électorale.

Par cette décision du juge constitutionnel, les requérants ne peuvent plus figurer sur la
liste électorale pour les €lections de 201 1. L’enseignement que nous pouvons tirer de cette
décision est qu’il est difficile d’établir la justesse et les insuffisances des listes
électorales®”? en ce sens que dans les Etats en voie de développement la tenue et la mise
a jour de 1I’¢tat civil se posent avec acuité. Bon nombre de citoyens sont privés du droit
de vote en raison de défaillance de leur état civil. Par conséquent, le nombre de non-
inscrits sur les listes ¢lectorales reste souvent ¢élevé, ce qui impacte sur les résultats des

scrutins qui peuvent ne pas refléter la volonté réelle des citoyens.

Drailleurs, le parti d’opposition 1’Union Fait la Nation a dénoncé I’absence d’un million
trois cent mille (1 300 000) électeurs sur la LEPI*7* (chiffre contesté par le pouvoir) qui
compte 3 668 558 inscrits selon la Cour constitutionnelle’”>. En plus, 1’Alliance pour
Refonder la Gouvernance en Afrique, dans son rapport d’évaluation du systéme €lectoral
et de la CENA, soutient que « la LEPI actuellement mise en ceuvre au Bénin ne garantit
pas la transparence des ¢lections. En effet, des erreurs graves ont émaillé cet instrument
tout au long de sa confection. Au départ, la réticence des partis politiques, les
incohérences contenues dans la loi et la volonté d’accaparement des politiciens font que

cet instrument est per¢u comme une machine a frauder »*’°.

Toujours dans le contentieux de D’inscription sur les listes ¢lectorales, le juge
constitutionnel a été saisi d’une requéte pour la radiation de Monsieur Coffi Akpahounka
de la liste électorale au motif que ce dernier a fait 1’objet de condamnation par des
tribunaux béninois. Dans sa décision EL 07-015, le juge constitutionnel soutient : « II est
ordonné la radiation par la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) de

Monsieur Coffi Akpahounka inscrit sous le numéro 0282 au poste de Zebou 1,

33Bernard OWEN, « Les fraudes électorales », Pouvoirs, 2006, n° 120, pp. 133-147, p. 136.

374Rapport de la mission francophone et de contact, Election présidentielle du 11 mars 2011 au Bénin,
Organisation Internationale de la Francophonie, 23 p., p. 18.

373Décision de la Cour constitutionnelle portant proclamation provisoire en date du 20 mars 2011 des
résultats de I’¢élection présidentielle du 13 mars 201 1au Bénin.

376Evaluation du systéme électoral et de la CENA, Contribution de I’Alliance pour Refonder la
Gouvernance en Afrique, 37 p., p. 17.
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arrondissement de Togoudo (Allada), de la liste des €lecteurs et de la liste des candidats
aux ¢lections législatives de mars 2007 de I’« Alliance Réveil » dans la 5S¢ circonscription
¢lectorale ». Elle ajoute en son article 2 que « la radiation de Monsieur Coffi Akpahounka
n’emporte pas celle de son suppléant de la liste des candidats de 1’« Alliance Réveil »
dans la 5" . circonscription électorale ». Dans la méme décision, le juge a également
ordonné a la Commission ¢€lectorale de procéder au retrait de la carte d’électeur du mis

€n causc.

Ces dénonciations montrent a quel point I’inscription sur les listes électorales contribue a
la sincérité du scrutin, ce qui justifie la compétence du juge constitutionnel en tant que
juge de la sincérité €lectorale. A cette compétence d’exception du juge constitutionnel

s’ajoute le contentieux de la campagne électorale.

B/ Le contentieux de la campagne électorale : la garantie de I’égalité des

candidats

Selon D’article 36 de la loi n® 2010-33 du 07 janvier 2011 portant régles générales pour
les élections en République du Bénin « La campagne électorale est I’ensemble des
opérations de propagande précédant une élection et visant a amener les électeurs a
soutenir les candidats en compétition. Elle est obligatoire pour tout candidat a une
¢lection. ». Il s’agit de la « compagne officielle » qui constitue «un espace-temps
aménagé et contraignant dont le maitre mot et la finalité résident dans 1’égalité des
candidats pour I’expression des idées politiques »*’’. L’expression des idées politiques
pendant la campagne officielle s’exerce a travers des réunions, des meetings, des affiches,
des déclarations par voie de presse écrite ou audio-visuelle et par les techniques de

I’information et de la communication en particulier I’internet.

L’expression de cette liberté des candidats, nécessaire au pluralisme et a la démocratie,
est strictement encadrée par la législation électorale qui donne au juge constitutionnel
béninois la compétence de sanctionner sa violation. Cependant, la sanction de la violation
des régles de campagne électorales pose d’énormes difficultés pour le juge électoral tel

que la montre la jurisprudence du juge constitutionnel. Cette difficulté réside dans la

37X avier BIOY, « La liberté de faire campagne », in Faut-il adopter le droit des campagnes électorales ?
Sous la dir. de P. ESPLUGAS-LABATUT et X. BIOY, édition Montchrestien, Lextenso éditions, 2012,
205 p., p.69-86, p. 71.
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complexité et I’inadaptation des textes qui régissent les principes d’égalité et de liberté
des candidats en période de campagne électorale’’8. C’est pourquoi, la sanction de la
violation des prescriptions de la campagne €lectorale n’est pas automatique ; une sanction
n’intervienne que si la violation exerce une influence sur la sincérité¢ des résultats du

scrutin.

La décision EP 11-015 de la Cour constitutionnelle du Bénin illustre la difficulté du juge
dans la garantie de la liberté d’expression. En I’espece, le candidat Adrien Houngbed;i a
saisi la Cour pour lacération de ses « affiches par des militaires armés agissant sur ordre ».
La Cour se déclare incompétente au motif que « les infractions a la propagande électorale
relévent quant a elles des juridictions de I’ordre judiciaire ; que dans le cas d’espece, les
faits invoqués par le requérant s’analysent comme une infraction aux lois sur la
propagande électorale et doivent en conséquence étre déférés au Procureur de la

République ».

Cette décision révele une fuite de responsabilité du juge constitutionnel car 1’article 106
de la loi ¢électorale lui donne une pleine compétence pour tout le contentieux é€lectoral.
D’ailleurs, le contentieux répressif confié au juge pénal est indépendant du contentieux
électoral note le Professeur Jean-Claude Masclet’”’. Des actes qui portent atteinte au
principe de la liberté d’expression doivent étre réprimés par le juge constitutionnel garant

méme de ce principe. Cette position du juge fausse I’esprit du bloc de compétence.

Pourtant, la campagne officielle constitue le prétoire pour chaque candidat de pouvoir
accéder a D'oreille de chaque électeur afin d’exposer son programme et ses idées
politiques. Par conséquent, elle exerce sans doute une influence sur la crédibilité des
candidats et donc sur leurs résultats a I’issue du scrutin. Le respect de I’égalité des
candidats doit s’imposer en période de campagne officielle, méme si le juge dans la
décision EP 11-057 soutient que le Président de la République a le droit de continuer la
mise en ceuvre de son programme d’action allant dans le sens de ’amélioration des

conditions de vie des populations.

378Cest a juste titre que Jean Claude MASCLET, dans son ouvrage le droit des élections politiques, PUF,
1992, dénigre I’attitude du législateur qui n’a osé aborder le probléme de fond de la campagne électorale
face a I’évolution des moyens de propagande électorale. Ainsi, selon le Professeur J. C. MASCLET, le
développement des techniques de la presse électorale et le recours a des sociétés de marketing politique
sans le moindre encadrement juridique constitue une atteinte au principe de 1’égalité des candidats en ce
sens que ces nouvelles techniques profitent aux candidats qui disposent de moyens financiers importants.
31bid., p.113.
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Le droit de la campagne ¢électorale est aujourd’hui la législation la plus laconique dans le
droit électoral africain surtout sur le financement de la campagne électorale et son
application par le juge électoral ne répond guerre a 1’exigence du principe d’égalité des
conditions de la compétition. Pourtant, le principe d’égalité, comme le souligne Richard
Ghevontian, « occupe une place toute particulieére et conditionne le respect de 1’exigence

de sincérité »3%0,

La jurisprudence ¢lectorale du juge constitutionnel africain n’a pas encore révélé un cas
d’invalidation d’une élection pour violation des prescriptions de la campagne électorale
a I’instar du juge constitutionnel frangais avec ’arrét du 27 mars 2008%!. Pourtant, le
souci du constituant, en confiant au juge constitutionnel le contentieux de ’inscription
sur les listes électorales et le contentieux de la campagne électorale, était de pouvoir
garantir le respect du principe d’égalité dans sa dimension polymorphe, c’est-a-dire
I’égalité entre les citoyens et 1’égalité entre les candidats afin que le scrutin puisse
bénéficier d’un gage de sincérité nécessaire a tout scrutin démocratique. La plupart des
infractions touchant le droit de campagne €lectorale sont rattachées au réglement du
contentieux des résultats. Contrairement aux autres actes préparatoires, les irrégularités
touchant les campagnes électorales mettent en cause aussi bien la régularité externe que
la régularité interne des processus électoraux. La jurisprudence électorale africaine a
encore un vaste chantier quant a I’¢laboration d’un droit de la campagne ¢lectorale. Avec
ses compétences d’exception, le juge constitutionnel intervient pour garantir la légalité

administrative des élections présidentielle et législatives.
I1/ La garantie du principe de la 1égalité administrative

La préparation des ¢€lections fait intervenir non seulement le 1égislateur, mais les autorités
administratives qui exercent leur pouvoir réglementaire. Par conséquent, le recours contre
les actes qu’elles prennent ressort en principe de la compétence du juge administratif par
la voie du recours pour exces de pouvoir dont I’objet est de sanctionner la violation de la

1égalité administrative, c’est la violation de la loi par des actes pris par les autorités

30Richard GHEVONTIAN, « La notion de sincérité du scrutin », in Les cahiers du Conseil constitutionnel,
n° 13, 2002, Dalloz, pp. 63-68, p. 64.

381 Cons. Const., 27 mars 2008, AN Rhone, 11¢circ. En ’espéce, le juge constitutionnel a annulé 1’élection
du député de la 11° circonscription du Rhone Georges Fenech, pour avoir réglé directement des dépenses
en lieu et place d’un mandataire financier comme I’exige la loi ¢électorale.
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administratives. Avec I’option du bloc de compétence®®? par le constituant béninois, ces
actes administratifs sont attaqués devant le juge constitutionnel, ce dernier devient alors

juge de recours pour excés de pouvoir.

I1 faut reconnaitre que certains actes préparatoires des €lections sont sources de tension
et de conflit entre les acteurs du processus €lectoral en Afrique d’autant plus que ces actes
sont pris par des autorités a la fois administratives et politiques. C’est pourquoi, il y a
souvent une dose de calcul politique sur certains de ces actes. Il s’agit en particulier des
actes qui portent sur la convocation des électeurs et ceux portant sur le découpage des
circonscriptions €lectorales. Ainsi, le juge constitutionnel dans sa fonction préventive des
conflits connait essentiellement du contentieux des actes portant convocation du corps
¢lectoral (A) et du contentieux du découpage des circonscriptions ¢€lectorales (B) qui

constituent deux aspects qui peuvent porter atteinte a la sincérité des élections.
A/ Le contentieux de la convocation du corps électoral

Le pouvoir de convoquer le corps ¢€lectoral appartient au pouvoir exécutif. En effet,
I’article 52 de la loi n°®2010-33 du 07 janvier 2011 portant regles générales pour
les élections en République du Bénin dispose que « le corps électoral est convoqué par le
Président de la République, par décret pris en conseil des ministres ». Cette disposition
précise la nature administrative de 1’acte de convocation du collége électoral, par
conséquent le contentieux qui en découle est un contentieux de la légalité qui défend en
méme temps des droits subjectifs. D’ailleurs Jean-Marie Auby et Roland Orago qualifient
le contentieux électoral de « contentieux de la légalité comportant des éléments de pleine
83

juridiction »*%3.

Toutefois, la théorie du bloc de compétence optée par le constituant béninois inclut le

contentieux de la convocation du corps ¢€lectoral (le décret de convocation) dans le

382 Cette option du systéme de bloc de compétence permet d’éviter la délicate question de la distinction
entre les actes détachables de I’élection qui ressort de la compétence du juge de ’excés de pouvoir et les
actes non détachables soumis au juge de ’¢lection. C’est pourquoi, le Conseil constitutionnel francgais a
longtemps refusé de se prononcer sur les actes préparatoires de 1’élection. Ce n’est qu’avec 1’arrét Delmas
que le juge constitutionnel frangais se reconnait compétent pour contréler les mesures relatives a I’ensemble
des élections et non celles liées a une opération électorale localisée a une circonscription. Voir C.C, 11 juin
1981, DelmaslJ. Jean Pierre CAMBY, Le conseil constitutionnel, juge électoral, Dalloz, 2009, 294 p., p. 62
et suivs., Sophie LAMOUROUX, Le contentieux des actes périphériques en matiere électorale, Thése,
d’Aix-en- Province, 2000.

383 Cités par Richar GHEVONTIAN, « Un labyrinthe juridique : le contentieux des actes préparatoires en
matiere d’élection politiques », R. F. D. A, 1994, p. 793.
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contentieux de la constitutionnalité en particulier et dans le contentieux électoral en
général®®*. Le juge constitutionnel béninois ne connaitra pas évidemment les difficultés
rencontrées par son homologue frangais sur le controle des actes préparatoires des

élections®®.

Ainsi, certains décrets portant convocation du corps électoral n’ont pas manqué de
susciter des tensions entre la classe politique béninoise. Tel fut le cas avec du décret n°
2011-059 du 4 mars 2011 portant convocation du corps électoral pour 1’élection du
Président de la République. En effet, le sieur Célestin Agbanglanon avait saisi la Cour
constitutionnelle pour inconstitutionnalité dudit décret au motif que ce décret va priver a
des milliers de citoyens béninois de leur droit inaliénable de vote, alors qu’ils manifestent
publiquement la volonté d’étre enr6lés et inscrits sur les listes électorales. Le juge soutient
que le décret ne viole pas la Constitution en ce sens que le scrutin présidentiel de 2011
initialement prévu le 6 mars 2011 a été reporté suite a sa décision EP 11-024 du 4 mars
2011demandant le report des élections et invitant le Président de la République a
convoquer le corps ¢électoral pour le 13 mars 20111 en raison des difficultés de la C.E.N.A
d’organiser un scrutin présidentiel crédible et transparent notamment avec 1’existence
d’une liste électorale fiable et la distribution des cartes d’électeurs, et que la date du 13
mars a €té retenue pour permettre et faciliter aux citoyens I’exercice de leur droit
constitutionnel de vote. Cette décision du juge révele une certaine légereté dans son
raisonnement, car le délai d’une semaine s€parant la date initialement prévue et la date de
report ne peut en aucun cas permettre de corriger les difficultés de la CENA liées la

complexité de I’enrdlement et de 1’inscription des milliers de citoyens.

La tendance du juge béninois reste la retenue face a la sanction des décrets portants
convocation du corps ¢électoral. Dans sa décision EL-P 01-056 du 21 mars 2001, le juge
avait également déclaré non contraire a la Constitution le décret n® 2001-100 du 18 mars

2001 portant report de la date de convocation du corps électoral pour le second tour de

341 y a lieu de préciser que le contrdle de controle de constitutionnalité des actes administratifs n’est pas
étrange pour le juge constitutionnel béninois en ce sens qu’il exerce une activité intense en matiére de
protection des droits et libertés de la personne conformément a I’article 117 de la Constitution qui précise :
La cour statue obligatoirement sur « la constitutionnalité des lois et des actes réglementaires censés porter
atteinte aux droits fondamentaux de la personne humaine et aux liberté publiques et en général sur la
violation des droits de la personne humaine ».

385Voir sur cette question A. DERRIEN, Les juges francais de la constitutionnalité : étude sur la
construction d’un systéme contentieux, Conseil constitutionnel, Conseil d’Etat, Cour de cassation : trois
juges pour une norme, Sakkoulas, Bruylant, 2003, 505 p, pp. 149-163.
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I’¢lection du Président de la République. En I’espece, le désistement du candidat arrivé
en deuxieéme position lors du premier tour du scrutin présidentiel du 4 mars 2001
seulement deux jours avant la date du deuxiéme tour avait permis au juge constitutionnel
par sa décision n® EL P 01-053 du 17 mars 2001 d’autoriser le report du deuxiéme tour
afin de permettre a la C.E.N.A de prendre toutes les opérations qui s’imposent et au
candidat remplacant de disposer de temps de faire une campagne ¢électorale. Selon le juge,
I’irrecevabilité de la requéte repose de 1’autorité jugée de sa décision n® EL P 01-053 du

17 mars 2001.

Si mineures qu’elles soient, les tensions suscitées par les décrets de convocation
nécessitent I’intervention du juge constitutionnel pour permettre la poursuite du scrutin
et donner une certaine légitimité au scrutin. La nature administrative de ces actes n’est
pas un obstacle au contrdle de constitutionnalité du juge constitutionnel dans le systéme
de bloc de compétence comme 1’ont dit les doyens Louis Favoreu et Thierry S. Renoux ;
ces auteurs soutiennent que « tout acte administratif, du plus ¢élevé dans la hiérarchie
(décret) jusqu’au moins ¢€levé (arrété, circulaire, décisions individuelles), peut étre

confronté aux normes constitutionnelles »>%°.

Son homologue malien est lui aussi dans une dynamique d’adoption du bloc de
compétence, en ce sens qu’il se déclare compétent pour connaitre des décrets de
convocation du corps ¢€lectoral. Il estime d’abord, dans son Arrét n°® CC-EL 035 du 03
avril 1997, qu’aux termes de I’article 86 de la Constitution, il statue obligatoirement entre
autres, sur la régularité¢ des élections présidentielle, l1égislatives et des opérations de
référendum dont il proclame les résultats ; ensuite, que ’article 31 de la loi organique sur
la Cour constitutionnelle lui donne compétence pour statuer sur tout contentieux relatif a
I’¢lection du Président de la République et des députés a 1’ Assemblée nationale ; enfin,
que la régularit¢ de I’élection englobe nécessairement toute une série d’actes et
d’opérations annexes a 1’¢lection proprement dite en 1’occurrence la convocation du

college électoral ».

Dans le controle de la légalit¢ administrative, hormis ces décrets que nous avons
examinés, ce sont les actes administratifs pris par les organes nationaux de supervision et

de gestion des élections qui sont soumis au juge constitutionnel.

386 ouis FAVOREU, Thierry S. RENOUX, Le contentieux constitutionnel des actes administratifs, Sirey,
1992, 206 p., p. 20.
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B/ Le contentieux des actes pris par les organes nationaux de supervision

et de gestion des élections

Les organes ¢lectoraux concernent essentiellement la Commission Politique de
Supervision (CPS) et la Mission Indépendante du Recensement Electoral National
Approfondi (MIRENA) instituées par la loi n° 2009-10 portant organisation du
Recensement Electoral National Approfondi (RENA) et établissement de la liste
¢lectorale permanente informatisée (LEPI). La MIRENA a pour objet de gérer le
recensement ¢lectoral national approfondi et 1’établissement de la liste électorale
permanente informatisée. La CSP est chargée de superviser la MIRENA et d’accomplir

certains actes conformément a la loi précitée.

Ces structures sont des organes administratifs au regard de la loi qui les a instituées. En
effet, I’article 37 de ladite loi précise : « Il est créé un organe administratif dénommé
Commission politique de supervision et comprenant des membres du Gouvernement, de
I’Assemblée nationale, de 1’Union nationale des magistrats du Bénin, de I’Ordre des
avocats et de la société civile. La Commission politique de supervision dispose d'une
réelle autonomie par rapport aux institutions de la République, sous réserve des
dispositions des articles 49, 81 alinéa 2 et 117, 1% et 2°™ tirets de la Constitution du 11
décembre 1990 et des articles 42, 52 et 54 de la loi n® 91-009 du 04 mars 1991 portant loi
organique sur la Cour constitutionnelle modifiée par la loi du 31 mai 2001 ». Par
conséquent, les actes pris par ces organes sont des actes administratifs dont le recours est
en principe de la compétence du juge administratif, mais avec I’option du systéme de bloc

de compétence, c’est le juge constitutionnel qui connait de leur contentieux.

Ainsi, le juge constitutionnel a été saisi d’un recours pour annulation de 1’avis d’appel a
candidature lancé par le Président de la CPS pour I’exercice des fonctions de membres
des coordinations nationales techniques de la MIRENA au motif que la CPS a « usurpé
des attributions de la MIRENA et violé son indépendance », en ce sens que le recrutement
des membres techniques est I’ceuvre de la MIRENA et que la CPS ne doit intervenir en

tant qu’en qualité de jury.

Le juge dans sa décision DCC 09-104 du 3 septembre 2009 a rejeté le recours au motif
que «la Commission Politique de Supervision est 1’organe de tutelle de la Mission
Indépendante de Recensement Electoral National Approfondi et que la loi non seulement

implique la Commission Politique de Supervision dans tout le processus a 1’exhaustivité
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duquel la Commission politique de supervision est tenue de veiller et de trouver solution
a tout probléme susceptible « d’entraver » donc de retarder le processus ; qu’il convient,
en outre, de souligner que I’appel a candidature lancé le 14 aott 2009 par la Commission
Politique de Supervision « pour le compte de la Mission Indépendante de Recensement
Electoral National Approfondi (MIRENA) et ce, dans le cadre du Recensement Electoral
National Approfondi (RENA) et de 1’établissement de la Liste Electorale Permanente
Informatisée (LEPI) ... » est et demeure une mesure préparatoire non préjudiciable au
contenu de la mission de recrutement qui échoit a la Mission Indépendante de
Recensement Electoral National Approfondi (non encore installée a la date du 14 aofit
2009), mission a laquelle la Commission Politique de Supervision est tenue de participer

;M.

L’utilisation par le juge constitutionnel de l’expression « mesure préparatoire non
préjudiciable » atteste non seulement la nature administrative de 1’acte mais ’absence
d’atteinte a I’indépendance de la MIRENA qui est nécessaire a 1’établissement d’une liste

¢lectorale fiable et crédible gage d’un scrutin sincére.

D’autres actes administratifs de la CSP et la MIRENA ont fait I’objet de contestation
devant le juge constitutionnel. C’est ce qui ressort des décisions DCC 10-113 du 31 ao(t
2010, DCC 11-010 du 18 février 2011, DCC 10-024 du 11 mars 2010, DCC 09-119 du
22 septembre 2009. Dans ces décisions, le juge constitutionnel a retenu sa compétence en

déclarant conformes les actes de ces organes administratifs a la 1égislation €lectorale.

La portée de ces actes est d’exercer une influence sur la sincérité des scrutins telle qu’elle
découle de la décision DCC 10-113 du 31 aotit 2010 par laquelle le juge affirme le respect
du principe de transparence par la MIRENA, principe a valeur constitutionnelle en
matic¢re électorale. Les actes administratifs pris dans le cadre de la préparation des
¢lections suscitent souvent des tensions entre les différents protagonistes. L’intervention
du juge constitutionnel permet de résoudre ces crises et d’assurer la continuité¢ du

processus.

I1 faut retenir que le contentieux des actes préparatoires des élections ressort en principe
du juge administratif dans les systemes frangais de dualité de juridiction. La compétence
du juge constitutionnel béninois en la matiére n’est qu’une exception. Il en est de méme
chez son homologue malien qui lui aussi revendique sa compétence pour connaitre de

toutes les opérations et de tous les actes réglementaires pris dans le cadre de 1’organisation
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de I’élection présidentielle et du référendum?®®’. Le constituant nigérien a opté lui aussi

pour le bloc de compétence

La solution retenue par le constituant béninois reste salutaire comme le soutient El Hadji
Omar Diop*®®, car dans un pays a fort taux d’analphabétes le choix du systéme de bloc
de compétence permet d’éviter aux citoyens d’entrer dans un jeu de tditonnement pour
déterminer le juge compétent. Le risque de rejet de leur requéte pour incompétence est
anéanti, par conséquent, toutes leurs requétes seront examinées d’office par le juge
constitutionnel. Cette solution préconisée par Richard Ghevontian®*’ permet de corriger

les lacunes de I’éclatement du contentieux €lectoral entre plusieurs juges.

SECTION 2) LA LIMITE PREVENTIVE DU SYSTEME DE PLURALITE

DE JUGES EN COTE D’IVOIRE ET AU SENEGAL

Dans les systemes de dualité de juridiction inspirés, il n’est guére surprenant de retrouver
des ¢léments du processus €lectoral répartis entre différentes juridictions. Comme le
soutient d’ailleurs Sophie Lamouroux®*’, le contentieux électoral est difficilement
classifiable selon la dichotomie traditionnelle entre contentieux objectif et contentieux
subjectif en ce sens qu’il recouvre a la fois des aspects de droits subjectifs (droit de vote,
droit d’étre candidat, liberté d’expression, libert¢ de réunion, droits civiques etc.) et des

aspects de la 1égalité ou de la constitutionnalité.

Par conséquent, c’est un contentieux qui se retrouve naturellement entre plusieurs juges,
ce qui rend le controle complexe avec I’intervention non seulement de différents ordres
de juridiction mais des autorités administratives comme le souligne Francois Cafarelli*”!.
Ce systeme présente des limites et des risques d’inefficacité pour la prévention des
conflits et la garantie de la sincérité électorale. Ainsi, pour démontrer le caractere

préjudiciable du systeme de la pluralité de juges dans le contentieux préélectoral, nous

387 Considérant 23 de I’ Arrét n° 96-003/CC du 25 octobre 1996

38EL Hadj Omar DIOP, Partis politiques et processus de transition démocratique en Afrique noire :
Recherches sur les enjeux juridiques et sociologiques du multipartisme dans quelques pays de 1’espace
francophone, Publibook, 2006, 754 p., p. 637.

39Richard GHEVONTIAN, « Un labyrinthe juridique : le contentieux des actes préparatoires en matiére
d’¢élections politiques », RFDA, 1994, p. 793, p. 815.

390Sophie LAMOUROUX, « sincérité et juge électoral », in Sincérité et démocratie, sous la Direc. de S.
CACQUERAY, M. FATIN, R. STEPHANIE, R. GHEVONTIAN, S. LAMOUROUX, Presses
universitaire d’Aix-Marseille, 2011, 372 p., pp. 143-172, p. 145.

31F, CAFARELLI, « Les autorités administratives et le juge administratif face a I’élection présidentielle »,
in Le cadre juridique de la campagne électorale, L’Harmattan, 2012, 169 p., pp. 105-131, p. 109.
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nous évertuerons d’exposer d’abord, la pluralité des juges dans le contentieux préélectoral
(Paragraphe 1), ensuite, les risques préjudiciables au contentieux préventif devant le juge

constitutionnel (Paragraphe 2).

Paragraphe 1) La pluralité des juges dans le contentieux préventif

postélectoral

La répartition des compétences entre le juge constitutionnel et les autres juges n’est pas
clairement définie par les textes de méme que par la jurisprudence. En France, la
jurisprudence a essay¢ de lever ce flou par un dialogue assumé entre les juges selon Jean
Pierre Camby>*2. En Afrique noire francophone la question reste encore confuse comme
le souligne El Hadji Omar Diop en raison des prises de positions contrastées du juge

électoral et de son abstention sur certaines questions électorales®”?

. Au Sénégal et en Cote
d’Ivoire, a I’instar du systéme juridictionnel francophone, le juge judiciaire garde sa
compétence de principe de juge de I’état civil lors de I’inscription des listes électorales
aux ¢lections présidentielles et aux élections législatives (I), il en est de méme du juge

administratif qui garde sa compétence de juge des actes administratifs (II).
I/ Les actes justiciables devant le juge judiciaire

Le juge judiciaire connait essentiellement du contentieux des actes portant sur 1’état civil
de I’¢lecteur (A) et du contenticux des actes portant atteinte des candidats durant la

campagne ¢lectorale (B).
A) Les actes portant sur 1’état civil de I’électeur

Le juge judiciaire dispose de la plénitude de compétence pour connaitre des litiges relatifs
aux inscriptions sur les listes ¢lectorales. Cette attribution du juge du tribunal
départemental trouve son fondement sur le fait que le juge civil est juge de 1’état civil et
de la capacité des personnes. En effet, les lois électorales ivoirienne et sénégalaise

inspirées du systéme frangais ont fait du juge de premiére instance juge du contentieux

392Jean Pierre CAMBY, « Dialogue des juge et contentieux électoral », in Le dialogue des juges, Mélanges
en I’honneur du président Bruno GENEVOIS, Dalloz, 2009, 1166 p., pp. 131-148, p. 141.

33EL Hadj Omar DIOP, Partis politiques et processus de transition démocratique en Afrique noire :
Recherches sur les enjeux juridiques et sociologiques du multipartisme dans quelques pays de [’espace
francophone, Publibook, 2006, 754 p., p. 635.
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de I’inscription sur les listes électorales, cette compétence est valable pour toutes les

élections (présidentielle, 1égislative, locales sénatoriales)™*.

Ainsi, article 45 code ¢lectoral du Sénégal précise expressément que « dans les
conditions fixées par décret, 1’¢électeur qui a fait I’objet d’une radiation d’office, pour
d’autres causes que le déces, ou celui dont I’inscription est contestée, recoit de la part de
I’autorité administrative compétente, notification écrite de la décision de la commission
administrative a sa derniére résidence connue. Ils peuvent, dans les cing (05) jours qui
suivent, intenter un recours devant le Président du Tribunal Départemental. Tout citoyen
omis sur la liste électorale ou victime d’une erreur purement matérielle portant sur I’un
de ses ¢léments d’identification et détenant son récépissé peut exercer un recours devant
le Président du Tribunal Départemental dans les vingt (20) jours qui suivent la publication
de la liste ¢lectorale soit directement, soit par I’intermédiaire de la CENA. Tout ¢lecteur
inscrit sur la liste électorale peut réclamer, dans les mémes conditions, 1’inscription d’un
¢lecteur omis ou la radiation d’un électeur indliment inscrit. Le méme droit appartient a

’autorité administrative compétente »°°.

La loi électorale ivoirienne donne la méme compétence au juge judiciaire®*°, mais tout
recours devant le juge doit étre précédé par une réclamation devant la Commission
Electorale Indépendante qui examine la requéte et donne une décision. Si le requérant
n’est pas satisfait de cette décision, il saisit le juge judiciaire. Cette attribution du juge
judiciaire est prévue dans la plupart des pays d’Afrique francophone telle que 1’a

397 L’

démontré El Hadji Omar Diop article 12 du code électoral ivoirien précise que les

3%4Dans sa décision n® 78-874, AN Paris, 16° circ., du 12 juillet 1978, le Conseil constitutionnel précise : « il
n’appartient pas au Conseil constitutionnel, juge des élections de se prononcer sur la régularité des
inscriptions sur les listes électorales, le requérant est recevable a invoquer les manceuvres dont serait
entaché 1’établissement de ces listes et qui serait de nature a porter atteinte a la sincérité du scrutin ».

3% Article 45 de la 2012-01 du 3 janvier 2012 abrogeant et remplagant la loi n® 92-16 du 7 février 1992
relative au code ¢électoral.

36 Article 12 de la loi n° 2000-514 du 1°" aoiit 2000 portant code électoral : « Tout électeur inscrit sur la
liste de la circonscription électorale peut réclamer l'inscription d'un individu omis ou la radiation d'un
individu indiiment inscrit. Ce méme droit peut étre exercé par chacun des membres de la Commission
chargée des élections. Les demandes émanant des tiers ne peuvent avoir pour objet que des inscriptions ou
des radiations éventuelles et doivent préciser le nom de chacun de ceux dont l'inscription ou la radiation est
réclamée. Les omissions et irrégularités constatées par la Commission chargée des é€lections, en ce qui
concerne la mention des nom, prénoms, sexe, profession, résidence ou domicile des électeurs, pourront
faire l'objet d'un recours devant les juridictions de premiére instance sans frais, par simple déclaration au
greffe du tribunal. Les décisions rendues par ces juridictions ne sont susceptibles d'aucun recours.

37 EL Hadj Omar DIOP, Partis politiques et processus de transition démocratique en Afrique noire :
Recherches sur les enjeux juridiques et sociologiques du multipartisme dans quelques pays de [’espace
francophone, Publibook, 2006, 754 p., p. 635 et suivs.
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décisions du juge de premicre instance ne sont susceptibles d’aucun recours. Par contre
au Sénégal, la loi ¢électorale permet au requérant de se pourvoir en cassation devant la

Cour supréme®”®

. C’est ainsi que la Cour supréme du Sénégal, dans son arrét n°® 42 du 24
septembre 2009, a décidé que le caractere étendu de ses pouvoirs de juge électoral lui
permette de connaitre du contentieux de la liste €lectorale ; cette position lui a permis de
se prononcer sur les manceuvres frauduleuses ayant marqué la révision de la liste

électorale®®’.

En Cote d’ivoire, lors de la révision exceptionnelle des listes électorales pour 1’¢lection
présidentielle de 2010, des violences**’ ont eu lieu dans plusieurs villes suite a des procés
de radiation sur les listes ¢lectorales devant le juge judiciaire, des radiations demandées
par des partisans du Front Populaire Ivoirien (FPI) de Laurent Gbagbo. Ces violences ont
poussé le Président Gbagbo et son premier ministre Guillaume Soro a suspendre la phase
contentieuse de I’inscription sur les listes électorales. D’ailleurs, le Rapport Final de
I’Union Européenne révele qu’en novembre 2009, la commission électorale indépendante
avait publié deux listes : « I’'une blanche avec 5 277 392 (83.13%) d’¢électeurs et I’autre

grise avec 1 106 861 cas litigieux (16.87%) »*°1.

Le juge judiciaire est-il bien préparé et habitué a régler des contentieux de nature politique
comme celui de I’inscription sur les listes électorales*®? ? La vulnérabilité des juges de
premicre instance en raison de leur régime de tutelle du ministre de la justice n’est-il pas
un facteur d’abdication devant les pressions du pouvoir politique ? Autant de questions
qui laissent planer un doute sur I’efficacité de ce contentieux et son influence sur la

sincérité du scrutin, d’autant plus que le juge constitutionnel est appelé a se prononcer sur

38 Article 48 du code électoral. Toutefois, ce role de juge de cassation de la Cour supréme était dévolu au
Conseil d’Etat avant la loi constitutionnelle n® 2008-34 du 7 aoGt 2008 portant création de la Cour supréme.
39 Cour supréme, Arrét n° 42 du 24 septembre 2009 (Abibou DATT Cheikh Oumar HANN Mamadou
DIOP (M es Soukeyna LO et Borso POUYE) ¢/ Amadou KANE DIALLO (M ¢ Abdoulaye BABOU)
Ministre chargé de I’Intérieur)

400 Selon le rapport final de 1’Union Européenne de 1’élection présidentielle du 31 octobre et 28 novembre
2010, ces violences ont entrainé la mort de treize personnes ainsi que des dizaines de blessés en 1’espace
d’une semaine, http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/rapport-final-25012011 _fr.pdf

Obid, p. 14.

402C>est peut pour cette raison qu’en France le tribunal des conflits dans son arrét du 9 juillet 1979, Troncmé,
décidait : « il est de principe qu’il n’appartient pas aux tribunaux judiciaires d’interférer dans les opérations
¢électorales de nature politique ou dans leur préliminaire ».
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la validité ou non d’une élection dont I’irrégularité des inscriptions ou des omissions sur

les listes électorales est I’ceuvre de manceuvre**3,

En 2001 au Sénégal, « comme lors de 1’élection présidentielle de mars 2000, la question
de lorigine des cartes d’¢lecteurs a ét¢ a nouveau soulevée. ...L’ affaire des « Cartes
Tandjan » du nom d’un imprimeur de la place, si elle n’a pas atteint les mémes
proportions, a fait I’objet de mise au point par le ministre de I’intérieur lors d’une
conférence de presse. Le Général Niang affirma que son ministére n’était pas en
possession de ces « Cartes Tandjan » et que les seules qui avaient été distribuées, et qui
seraient utilisées, étaient d’origine francaise, et infalsifiables »***. Ces déclarations
témoignent de 1’acuité de I’inscription sur les listes €lectorales et de la confection des
cartes d’¢lecteur qui font souvent I’objet de discorde pendant les phases de révision
exceptionnelle. Pendant les campagnes électorales, les actes portant atteinte a 1’égalité

des candidats sont ¢galement confiés au juge judiciaire.

B) Les actes portant atteinte a 1’égalité des candidats durant la

campagne électorale

Hormis cette compétence sur le contentieux des listes électorales, la 1égislation électorale
sénégalaise fait intervenir le juge judiciaire lors de la campagne ¢lectorale officielle pour
garantir le principe d’égalité entre les candidats. En effet, 1’article 63 précise qu’est
interdite pendant la campagne électorale « I’utilisation des biens ou moyens publics aux
fins de cette campagne sous peine de sanctions pénales prévues par le présent Code. En
cas de rupture de 1’égalité entre les candidats du fait de 1’utilisation des moyens publics,
la Cour d’Appel est tenue de délibérer dans les quarante-huit (48) heures suivant la
saisine ». Pourtant, le juge constitutionnel est le premier a devoir garantir ce principe
conformément a la constitution et a la loi électorale. Ce principe étant un principe
405

¢lectoral fondamental qui conditionne méme 1’exigence de sincérité du scrutin™>, par

conséquent mettre a 1’écart le juge constitutionnel dans le respect de I’égalité des

403 Voir sur cette question J. P. CAMBY, « Dialogue des juge et contentieux électoral », in Le dialogue des
juges, Mélanges en I’honneur du président Bruno GENEVOIS, Dalloz, 2009, 1166 p., pp. 131-148, p. 138
et suivs.

404 Voir OIF, Rapport de la mission d’observation des élections 1égislatives de 2001, op.cit.

405Richard GHEVONTIAN, « La notion de sincérité du scrutin », Les cahiers du Conseil constitutionnel,
n° 13, 2002, pp. 63-68, p. 64.
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conditions de la compétition peut affecter substantiellement la fonction préventive du

juge électoral.

Les infractions pénales a la loi électorale sont également punies par le juge judiciaire,
mais ne feront pas 1’objet de développement dans notre étude en ce sens que ces
infractions ne sont pas des actes justiciables devant le juge constitutionnel dans le systéme
de bloc de compétence. Il n’est pas €également souhaitable que le juge constitutionnel
devient un juge pénal en matiere électorale. Il revient aux autorités étatiques de veiller a
la sanction des infractions pénales quelle que soit leur nature. Dans la tradition juridique
francophone, le juge administratif garde ses compétences de principe méme avec la

juridictionnalisation des €lections nationales.
I1/ Les actes justiciables devant le juge administratif

La tradition du systéme juridique romano-germanique adopté par les Etats d’Afrique
noire francophone attribue 1’administration du suffrage universel a 1’administration
centrale en premier lieu le chef de I’exécutif a savoir le Président de la République ainsi
qu’a ses ministres. De ce fait, le controle des actes pris par ces autorités est du ressort du
juge administratif conformément a ce systéme juridique. Ce que le juge constitutionnel a
essay¢ de confirmer dans sa jurisprudence. Il conviendra d